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บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้นี้มวีตัถปุระสงค์เพื่อ (1) ศกึษาความเหมาะสมในการเปิดด่านจดุผ่านแดนถาวร

ไทย-เมยีนมา บ้านห้วยต้นนุน่ อ�ำเภอขุนยวม จงัหวดัแม่ฮอ่งสอน (2) ศกึษาความพงึพอใจ ประโยชน์ 

และผลกระทบของหน่วยงานภาครฐัและเอกชนทีเ่กีย่วข้อง ผูป้ระกอบการค้าชายแดน และประชาชน

ในพื้นที่จุดผ่านแดนถาวรไทย-เมียนมา บ้านห้วยต้นนุ่น อ�ำเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน และ  

(3) เสนอแนวทางการพัฒนาในการเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวรไทย-เมียนมา บ้านห้วยต้นนุ่น  

อ�ำเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอนให้มีความเหมาะสม การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  

เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และการสังเกต การวิเคราะห์ข้อมูล 

โดยการบรรยายที่ได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ สังเกต และจดบันทึก ประมวลผลการวิเคราะห์สรุป

แต่ละประเด็น 

	 ผลการวิจัย พบว่า การเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวรไทย-เมียนมา บ้านห้วยต้นนุ่น อ�ำเภอ

ขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีความเหมาะสมในการเปิดเป็นด่านจุดผ่านแดนถาวร 11 ด้าน ได้แก่  

ด้านความมั่นคง ด้านนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ด้านนโยบายการเมืองระหว่าง

ประเทศ ด้านนโยบายประเทศไทย ด้านบคุลากร ด้านคมนาคมขนส่ง (Logistics) ด้านกฎหมายระหว่าง

ประเทศ ด้านนโยบายจังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านศิลปวัฒนธรรมและศาสนา ด้านการศึกษาและการ



ติดต่อสื่อสาร และด้านความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ส่วนด้านที่ไม่มีเหมาะสมในการเปิด

เป็นด่านจดุผ่านแดนถาวร 6 ด้าน ได้แก่ ด้านศลุกากรและภาษี ด้านการเมอืงท้องถิน่ ด้านเศรษฐกจิ 

ด้านการท่องเทีย่ว ด้านกายภาพและทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และด้านการสาธารณสุข 

ส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ผู้ประกอบการและประชาชน มีความพึงพอใจในการเปิดด่าน

จุดผ่านแดนถาวร แต่ควรมีมาตรการที่รัดกุมในการป้องกันโรคตามแนวชายแดน ขบวนการค้ายา

เสพตดิ และการลักลอบเข้าเมอืงโดยผดิกฎหมาย

ค�ำส�ำคัญ : ความเหมาะสม, จุดผ่านแดนถาวร, การค้าชายแดน

ABSTRACT

	 This study aimed to (1) investigate the suitability in opening a permanent Thai-Myanmar 

permanent border crossing point at Ban Huay Ton Noon, Khunyuom district, Mae Hong Son 

province (2) study satisfaction, benefits, and impacts of involved public and private organization as 

well as business entrepreneurs in border trade, and people in Thai-Myanmar permanent border 

crossing point at Ban Huay Ton Noon, Khunyuom district, Mae Hong Son province, and (3) propose 

a guideline for an appropriate in Thai-Myanmar opening permanent border crossing point at Ban 

Huay Ton Noon, Khunyuom district, Mae Hong Son province. This research was a documentary 

and a qualitative research. The research tool that used in this research was a structured interview. 

This research used a narrative approach derived from interview, observation, and notes.

	 It was found that, there were eleven appropriate factors for opening a permanent  

Thai-Myanmar Border Check Point at Ban Huay Ton Noon, Khunyuom District, Mae Hong Son 

Province which include security, ASEAN economic community, international politics, Thailand 

policy, human resource, logistics, international low, Mae Hong Son province policy, culture 

and religion, education and information, and stakeholders satisfaction. There were, however,  

six threats which were customs and tax, local political, economic, tourism, physical and 

environments, and public health areas. Government and private organization business 

entrepreneurs and local people satisfied the Border Checkpoint opening but they commented that 

there should be prevention measurement about public health along the border, drug abuse, and 

illegal immigration
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บทน�ำ

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคม 

แห่งชาติเป็นแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ ใช้เป็น 

กรอบก�ำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การ

พัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับสถานการณ์

ทางเศรษฐกจิและสงัคมทัง้ภายในและภายนอก

ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ประเทศไทย

จะต้องก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.

2558 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที ่11 พ.ศ. 2555-2559  ได้ก�ำหนดแนวทาง

การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ไว ้ในแต่ละยุทธศาสตร์ เพื่อให ้สอดคล้อง

กับนโยบายของรัฐบาล จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ได้ก�ำหนดแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั 

พ.ศ.2558-2561 ในยุทธศาสตร์ที่ 2 ซึ่งให้ 

ความส�ำคัญกับการพัฒนาระบบการคมนาคม

ขนส่ง (Logistics) เพื่อรองรับการเปิดประตูสู่

ตะวันตกเมียนมาและกลุ่มความร่วมมือความ

หลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ 

(BIMSTEC) ดังนี้ (1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน    

จุดผ่อนปรนการค้าชายแดน (2) ส่งเสริม 

การพัฒนาการค ้าชายแดนและยกระดับ 

ความสัมพันธ ์กับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อ

การท่องเที่ยวและเปิดประตูสู ่ตะวันตก และ  

(3) ส่งเสริมการพัฒนาการลงทุนทั้งในและ 

นอกกลุ่มประเทศอาเซียน (ส�ำนักปลัดจังหวัด

แม่ฮ่องสอน, 2558)

	 หากพจิารณาในเชงิทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์

จะเห็นได้ว่า จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีศักยภาพ  

ทีส่ามารถพฒันาให้เกดิการเชือ่มความสมัพนัธ์

ระหว่างประเทศได้ในการเปิดประตูตะวันตก

ท�ำการค้าขายและขยายการลงทุน เนื่องด้วย

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีอ�ำเภอที่อยู ่ในเขตการ

ปกครองทั้งหมด 7 อ�ำเภอ และทุกอ�ำเภอนั้น

มีเขตพื้นที่ติดกับเขตชายแดนสาธารณรัฐ 

แห่งสหภาพเมียนมา  ท�ำให้มีโอกาสและความ

เป็นไปได้สูงที่จะสามารถพัฒนาและเพิ่มขีด

สมรรถนะการแข่งขันด้านเศรษฐกิจโดยการ 

เปิดด่านการค้าชายแดนถาวร เพื่อเป็นการ

กระจายสินค้าอุปโภคบริโภคไปยังประเทศ

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยพัฒนา 

จากเส้นทางจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนที่มี

ความพร้อมและมีศักยภาพ คณะกรรมการ

หอการค้าจังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงได้ประชุมหา

แนวทางในการพัฒนาจุดผ่อนปรนทางการ

ค้าชายแดนเป็นจุดการค้าชายแดนถาวร เพื่อ

ติดต่อท�ำการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย

และประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

โดยความส�ำคญัทีจ่ะพฒันาจดุผ่อนปรนการค้า 

ให้เป็นจุดการค้าชายแดนถาวรที่จุดผ่อนปรน

บ้านห้วยต้นนุน่ ต�ำบลแม่เงา อ�ำเภอขนุยวม ทัง้นี้

ยังใช้เส้นทางเดินทางในการไปยังกรุงเนปิดอว์ 

(Naypyidaw) ซึง่เป็นเมอืงหลวงใหม่ของเมยีนมา

ในระยะทาง 220 กิโลเมตรเท่านั้น (หอการค้า

จังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2558)

	 จากเหตุผลดังกล ่าวคณะท�ำงาน

การเปิดด่านการค้าชายแดนถาวรจังหวัด

แม่ฮ่องสอน โดยผู้ว่าราชการจังหวัด ได้น�ำ

แผนการพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นวาระ

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่  

ณ จงัหวดัเชยีงใหม่ เมือ่วันที ่ 15 มกราคม 2555 

แผนดงักล่าว ได้เสนอการยกระดบัจดุผ่อนปรน 

บ้านห้วยต้นนุ ่น อ�ำเภอขุนยวม เป็นหนึ่งใน 

สามจุด ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นว่าควรมีการ
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ศึกษาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ผู้วิจัยจึงมี

ความสนใจในการศึกษาความเหมาะสมในการ 

เป ิดด ่านจุดผ ่านแดนถาวรไทย-เมียนมา  

บ้านห้วยต้นนุ ่น อ�ำเภอขุนยวม จังหวัด

แม่ฮ่องสอน ว่าจดุผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุน่  

มีความเหมาะสมในการเป็นด่านจุดผ่านแดน

ถาวรหรือไม่  ซึ่งโครงการดังกล่าวจะเกิด

ประโยชน์ หรือส่งผลกระทบของประชาชน 

ในพื้นทีแ่ละภูมภิาคไปในทศิทางใดและแนวทาง

การพฒันาจดุผ่อนปรนทางการค้าบ้านห้วยต้นนุน่ 

ที่เหมาะสมต่อบริบทลักษณะเชิงพื้นที่การค้า

ชายแดนควรมลีักษณะเป็นอย่างไร

	 ดังนั้น การศึกษาความเหมาะสมใน

การเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวรไทย-เมียนมา  

บ้านห้วยต้นนุ ่น อ�ำเภอขุนยวม จังหวัด

แม่ฮ่องสอน จะเป็นข้อมูลสารสนเทศในการ

ส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐและ

เอกชนที่เกี่ยวข้องในการเปิดด่านจุดผ่านแดน

ถาวร ได้น�ำผลลัพธ์ไปวางแผนด�ำเนินการเพื่อ

เพิม่สมรรถนะให้มคีวามสามารถในการเปิดด่าน 

จุดผ่านแดนถาวรได้ 

วัตถุประสงค์ของการวจิัย 

	 1. เพื่อศึกษาความเหมาะสมในการ 

เป ิดด ่านจุดผ ่านแดนถาวรไทย-เมียนมา  

บ้านห้วยต้นนุน่อ�ำเภอขุนยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

	 2. เพือ่ศกึษาความพงึพอใจ ประโยชน์ 

และผลกระทบของหน่วยงานภาครฐัและเอกชน

ทีเ่กีย่วข้อง ผูป้ระกอบการ และประชาชนในพื้นที่ 

จดุผ่านแดนถาวรไทย-เมยีนมา บ้านห้วยต้นนุ่น

อ�ำเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

	 3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาใน 

การเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวรไทย-เมียนมา  

บ้านห้วยต้นนุ ่น อ�ำเภอขุนยวม จังหวัด

แม่ฮ่องสอนให้มคีวามเหมาะสม

วธิดี�ำเนนิการวจิัย

	 การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ 

(Qualitative Research) เพื่อศึกษาความ 

เหมาะสมในการเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวร  

โดยมีหน่วยวิเคราะห์ในการศึกษา (Unit of 

Analysis) คือ จุดผ่อนปรนการค้าชายแดน 

บ้านห้วยต้นนุ่น ต�ำบลแม่เงา อ�ำเภอขุนยวม 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน แหล่งที่มาของข้อมูล คือ 

(1) ข้อมูลทุติยภูมิได้จาก เอกสารและรายงาน

การประชุมที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานภาครัฐ 

และเอกชน หนังสือ ต�ำรา วารสารและ 

สื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ  (2) ข้อมูลจากการสัมภาษณ์

ผู ้แทนหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข ้อง ได ้แก่  

ผู ้ปฏิบัติ งานหรือผู ้ที่ มีส ่ วนเกี่ยวข ้องกับ 

การด�ำเนินงานการเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวร

ไทย-เมียนมา บ้านห้วยต้นนุ่น จากหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชน กลุ่มผู้ประกอบการ และ

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ และ (3) ข้อมูล

จากการสังเกตลักษณะทางภูมิศาสตร์และ

ลักษณะทางกายภาพในพื้นที่จุดผ ่อนปรน 

การค้าชายแดนบ้านห้วยต้นนุน่ และจดุผ่อนปรน 

การค้าจังหวัดลอยก่อ รัฐคะยา 

	 การวจิยันี้ ผูว้จิยัได้ท�ำการเกบ็รวบรวม

ข้อมูลภาคสนามที่เกี่ยวกับความเหมาะสมใน

การเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวรไทย-เมียนมา 

เฉพาะฝั่งประเทศไทยเท่านั้น ไม่สามารถเข้าไป

เก็บข้อมูลในฝั ่งประเทศสหภาพเมียนมาได้ 
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เนื่องจากเหตุผล ดังนี้ (1) รัฐคะยายังเป็นรัฐ

ปิด การเข้าประเทศต้องได้รับการอนุญาต

จากรัฐบาลกลาง (2) บุคคลที่จะเข้าไปรัฐคะ

ยาจะต้องเป็นผู้แทนระหว่างรัฐเท่านั้น ผู้วิจัย

ได้ใช้วิธีการสังเกตข้อมูลฝั่งเมียนมาเกี่ยวกับ

ข้อมูลด้านลักษณะทางกายภาพ สภาพบริบท 

ทีส่ามารถสังเกตได้ และการสมัภาษณ์เจ้าหน้าทีร่ฐั 

ที่เกี่ยวข้องกับการเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวร

ไทย-เมยีนมา และเคยเข้าไปศกึษาสภาพบรบิท

ต่าง ๆ   ของรัฐคะยา 

กลุ่มเป้าหมาย 

	 การวิจัยครั้งนี้ ได ้ก�ำหนดกลุ ่ม 

เป้าหมายดังนี้   (1) กลุ ่มหน่วยงานราชการ

และเอกชนที่ เกี่ยวข ้องกับโครงการเตรียม 

ความพร ้อมเป ิดด ่ าน จุดผ ่ านแดนถาวร    

ไทย-เมียนมา จังหวัดแม่ฮ ่องสอน ผู ้วิจัย 

ได้เจาะจงเกบ็ข้อมลูจากบคุลากรทีเ่กีย่วข้องกบั 

จุดผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่น 22 หน่วยงาน และ

เลือกเจาะจง สัมภาษณ์ผู้บริหาร หัวหน้าฝ่าย

หรือเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานด้านจุดผ่อนปรน 

บ้านห้วยต้นนุ่นหน่วยงานละ 1 คน รวม 22 คน  

(2) กลุ ่มผู ้ประกอบการค้าขายที่อยู ่ในพื้นที่

จุดผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่น โดยท�ำการเลือก

ตัวอย่างแบบเจาะจง โดยสัมภาษณ์ผู้ประกอบ

กิจการค ้าขายที่ อ ยู ่ ในพื้นที่ จุดผ ่อนปรน 

บ้านห้วยต้นนุ่น จ�ำนวน 30 คน และ (3) กลุ่ม

ประชาชนที่อาศัยอยู ่ในพื้นที่อ�ำเภอขุนยวม 

ซึ่ ง เป ็นพื้นที่ในโครงการเป ิดด ่านจุดผ ่าน 

แดนถาวรไทย-เมียนมา บ้านห้วยต้นนุ ่น 2 

ต�ำบล คือ ต�ำบลแม่เงาและต�ำบลขุนยวม โดย

ได้เลอืกกลุม่ตัวอย่างแบบเจาะจง โดยสมัภาษณ์

หัวหน้าครอบครัวหรือสมาชิกของครอบครัว

ที่สามารถให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัย 

ครอบครัวละ 1 คน จ�ำนวน 60 คน

เครื่องมอืการวจิัย 

	 เครื่องมือวิจัยเป ็นแบบสัมภาษณ์ 

แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) โดย  

มีผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 3 คน ตรวจสอบคุณภาพ

ของแบบสัมภาษณ์ เพื่อใช ้สัมภาษณ์กลุ ่ม 

หน่วยงานราชการและเอกชนที่ เกี่ยวข ้อง  

กลุ่มผู้ประกอบการ และกลุ่มประชาชนในพื้นที ่

แบบสมัภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ชดุ แยกตามกลุม่

เป้าหมาย ดังนี้ แบบสัมภาษณ์กลุ่มหน่วยงาน 

ภาครัฐและเอกชนที่ เกี่ยวข ้อง มีข ้อมูลใน

การสัมภาษณ์ประกอบด้วย (1) ข้อมูลทั่วไป          

ของผู ้ให ้สัมภาษณ์ (2) ความพึงพอใจของ 

ผู้ปฏิบัติงาน ความเหมาะสมในการเปิดด่าน 

จุดผ่านแดนถาวรไทย-เมียนมา (3) ปัญหาและ

อุปสรรคในการด�ำเนินงาน และ  (4) แนวทาง

การพัฒนาความเหมาะสมในการเปิดด่าน 

จดุผ่านแดนถาวรไทย-เมยีนมา บ้านห้วยต้นนุ่น  

กลุ ่ม ผู ้ประกอบการในพื้นที่ จุดผ ่อนปรน 

บ้านห้วยต้นนุ ่น มีข ้อมูลในการสัมภาษณ์

ประกอบด้วย (1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ประกอบ

การ/พ่อค้า-แม่ค้า (2) ความพงึพอใจในการเปิด

ด่านจุดผ่านแดนถาวรไทย-เมียนมา บ้านห้วย

ต้นนุ่น และ (3) ความคดิเหน็เกีย่วประโยชน์และ

อุปสรรคกับการค้าชายแดน และแนวทางการ

พฒันาจดุผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่นให้เป็น 

จุดผ่านแดนถาวร ไทย-เมียนมา และกลุ่ม

ประชาชนในพื้นทีต่�ำบลแม่เงาและต�ำบลขนุยวม 

ประกอบด้วย (1) ข้อมูลทั่วไปของประชาชน  
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(2) ความพึงพอใจในการเปิดด่านจุดผ่านแดน 

ถาวรไทย-เมียนมา บ้านห้วยต้นนุ ่น และ  

(3) ความคิดเห็นเกี่ยวประโยชน์และอุปสรรค

กับการค้าชายแดน และแนวทางการพัฒนา 

จุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ ่นให้เป็น 

จุดผ่านแดนถาวร ไทย-เมยีนมา

การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้วิจัยได้มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ดังนี้

	 1.	 ผูว้จิยัได้น�ำหนงัสอืขอเข้าสมัภาษณ์  

กลุ ่มเป้าหมายหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  

ในการขอเข ้าสัมภาษณ์หัวหน้างาน หรือ

บุคลากรที่ปฏิบัติงานโครงการเปิดด่านจุด 

ผ่านแดนถาวรบ้านห้วยต้นนุ่น

	 2.	 ผู ้ วิ จั ย น� ำ แ บบสั ม ภ าษณ ์ ไ ป

สัมภาษณ์ กลุ่มผู้ประกอบการ และประชาชน

ในพื้นที่เขตการค้าชายแดนต�ำบลแม่เงาและ

ต�ำบลเมอืงปอน

	 นอกจากการใช ้แบบสัมภาษณ์ไป

สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายทั้ง 3 กลุ่มเป้าหมาย

แล้ว ผู ้วิจัยยังได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ

สงัเกตลกัษณะทางภมูศิาสตร์ และลกัษณะทาง

กายภาพต่าง ๆ  โดยการจดบนัทกึเพือ่เป็นข้อมลู

สนับสนุนการด�ำเนนิการวจิัยในครัง้นี้อกีด้วย

การวเิคราะห์ข้อมูล

	 ผู้วิจัยได้น�ำข้อมูลจากการสัมภาษณ์                            

มาวเิคราะห์ข้อมูล (Data Analysis) เชงิคุณภาพ

โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ที่ได้จากการสังเกต 

สัมภาษณ์ แล้วจดบันทึกข้อมูลต่าง ๆ  แล้วน�ำ

มาเขยีนบรรยายสรปุตามหวัข้อความเหมาะสม 

ด้านต่าง ๆ และสังเคราะห์ข้อมูล (Synthesis 

Analysis) โดยได้ด�ำเนินการน�ำผลของการ

วิเคราะห์ข้อมูลความเหมาะสมในการเปิดด่าน

จดุผ่านแดนถาวรไทย-เมยีนมา บ้านห้วยต้นนุ่น 

อ�ำเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านต่าง ๆ   

มาสังเคราะห์ เพื่อสรุปเสนอเป็นแนวทางการ

พัฒนาความเหมาะสมในการเปิดด่านจุดผ่าน

แดนถาวรไทย-เมียนมา บ้านห้วยต้นนุ่น ต�ำบล

แม่เงา อ�ำเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ผลการวจิัย

	 ผลการวิจัยวัตถุประสงค์ข ้อที่  1  

ความเหมาะสมในการเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวร

ไทย-เมียนมา บ้านห้วยต้นนุ่น อ�ำเภอขุนยวม 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน

	 โดยก�ำหนดเกณฑ์ความเหมาะสม 

ในแต่ละด้าน ผู ้ให้สัมภาษณ์ต้องมีความเห็น

ว่าการเปิดด่านจดุผ่านแดนถาวรบ้านห้วยต้นนุน่ 

มีความเหมาะสมตั้งแต่ 12 หน่วยงานขึ้นไป  

จากจ�ำนวนทัง้หมด 22 หน่วยงาน

	 ความเหมาะสมด้านความม่ันคง พบว่า 

กลุม่เป้าหมายทีเ่ห็นว่ามคีวามเหมาะสม จ�ำนวน 

18 หน่วยงานและไม่มีความเหมาะสม จ�ำนวน 

4 หน่วยงาน โดยให้เหตุผลของความเหมาะสม 

สรุปได้ คือ หลักเขตแดนระหว่างประเทศของ

จังหวัดแม่ฮ่องสอนกับจังหวัดลอยก่อ รัฐคะยา 

ประเทศเมียนมา มีความชัดเจน และมีนโยบาย            

ในข้อตกลงด้านความร่วมมือทางการทหาร

ระหว่างรัฐ  และเหตุผลของไม่เหมาะสมสรุปได้ 

คือ ความวิตกกังวลในเรื่องของขบวนการค้า

อาวุธสงครามตามเขตแนวชายแดน 
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	 ความเหมาะสมด้านนโยบายการ

เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC พบว่า 

ทุกหน่วยงานเห็นว่า ด้านนโยบายการเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC มีความ

เหมาะสม โดยให้เหตุผลของความเหมาะสม 

คอื ประเทศไทย ภมูภิาคและจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

มศีกัยภาพในการเป็นฐานการผลติอุตสาหกรรม

และการบริการ และมีความพร้อมในการแลก

เปลี่ยนแรงงาน การบริการ การค้า การลงทุน 

อย่างเสร ี

	 ความเหมาะสมด้านนโยบายการเมอืง

ระหว่างประเทศ พบว่า กลุ่มเป้าหมายที่เห็น

ว่ามีความเหมาะสม จ�ำนวน 14 หน่วยงาน 

และไม่มีความเหมาะสม จ�ำนวน 8 หน่วยงาน 

โดยให้เหตุผลของความเหมาะสมสรุปได้ คือ 

ประเทศไทยกับประเทศเมยีนมามคีวามสมัพนัธ์

อันดีระหว่างประเทศ มีการก�ำหนดนโยบาย

การเมืองระหว่างประเทศของไทยและเมียนมา 

ร่วมกัน และเหตุผลของความไม่เหมาะสม 

สรุปได้ คือ นโยบายการเมืองของเมียนมาไม่มี

ความชัดเจน 

	 ความเหมาะสมด้านโยบายประเทศไทย  

พบว่า ทกุหน่วยงานเหน็ว่านโยบายประเทศไทย  

ที่จะเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวรไทย-เมียนมา 

บ้านต้นนุ่น อ�ำเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

มีความเหมาะสม โดยให้เหตุผลของความ

เหมาะสมสรุปได้ คือ การก�ำหนดนโยบายของ

ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตทิี่มคีวามชัดเจน 

	 ความเหมาะสมด้านศลุกากรและภาษี 

พบว่า กลุ่มเป้าหมายที่เห็นว่ามีความเหมาะสม  

จ�ำนวน 8 หน่วยงาน และเห็นว่าไม่มีความ

เหมาะสม จ�ำนวน 14 หน่วยงาน โดยให้เหตุผล

ของความเหมาะสมสรุปได้ คือ เงินรายได้ 

ที่เก็บจากประชาชนที่เป็นภาษีทางตรงและ 

ทางอ้อม สามารถน�ำมาพฒันาพื้นทีแ่ละจังหวัด 

แม่ฮ่องสอน ท�ำให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียน  

ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และเหตุผล 

ของความไม่เหมาะสมสรุปได้ คือ การศุลกากร 

และภาษีที่ ได ้ รับ รัฐเป ็นผู ้บริหารจัดการ  

และการภาษีต่าง ๆ ได้ถูกยกเลิกตามกรอบ 

การค้า AEC และอาจจะมีการลักลอบสินค้า 

น�ำเข้าหนภีาษ ี

	 ความเหมาะสมด้านการเมืองท้องถิ่น 

พบว่า กลุ่มเป้าหมายที่เห็นว่ามีความเหมาะสม 

จ�ำนวน 4 หน่วยงาน และเหน็ว่าไม่มคีวามเหมาะสม  

จ�ำนวน 18 หน่วยงาน โดยให้เหตุผลของความ

เหมาะสมสรุปได้ คือ การพัฒนาศักยภาพ 

ด้านเศรษฐกจิของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ส่วนหนึง่

เป็นผลมาจากแนวคิดของนักการเมืองท้อง

ถิ่น และเหตุผลของความไม่เหมาะสมสรุปได ้ 

คือ นักการเมืองเป ็นผู ้ที่ท�ำหน้าที่ โดยตรง 

เพราะถือว่าเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก 

นอกจากนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์ยังมีความวิตกกังวล

เรื่องของการใช้อิทธิพลในการแทรกแซงการ

ด�ำเนนิงานของการเปิดด่านถาวร 

	 ความเหมาะสมด้านเศรษฐกิจ พบว่า 

กลุม่เป้าหมายทีเ่ห็นว่ามคีวามเหมาะสม จ�ำนวน 

8 หน่วยงาน และเห็นว่าไม่มีความเหมาะสม  

จ�ำนวน 14 หน่วยงาน โดยให้เหตุผลของ 

ความเหมาะสมสรุปได้ คือ  จะมีการจ้างงาน

ของประชาชนมากยิ่งขึ้น ประชาชนมีโอกาส 

ในการสร้างอาชีพใหม่ และเหตุผลของความไม่

เหมาะสมสรุปได้ คือ การพัฒนาจุดผ่อนปรน 
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ให้เป็นจดุผ่านแดนถาวร เป็นการสร้างเศรษฐกจิ

ในระดับภูมิภาค จังหวัดแม่ฮ ่องสอนไม่ได ้ 

มีความพร้อมด้านการรองรับการเป็นฐาน 

การผลติอุตสาหกรรม 

	 ความเหมาะสมด้านบุคลากร พบว่า  

ทุกหน ่วยงานเห็นว ่าบุคลากรของตนเอง 

มคีวามพร้อม ในการเปิดด่านจดุผ่านแดนถาวร

ไทย-เมยีนมา บ้านต้นนุน่ อ�ำเภอขนุยวม จงัหวดั

แม่ฮ่องสอน โดยให้เหตุผลของความเหมาะสม 

สรุปได้ คือ รัฐบาลจะต้องจัดสรรเจ้าหน้าที่

รับผิดชอบในแต่ละส่วนงาน เพื่ออ�ำนวย 

ความสะดวกในด้านต่าง ๆ จัดสรรบุคลากร 

ให้มีความเพียงพอต่อโครงการในการด�ำเนิน

การต่าง ๆ  

	 ความเหมาะสมด้านคมนาคมขนส่ง 

(Logistics) พบว่า กลุ ่มเป้าหมายที่ เห็นว ่า  

มีความเหมาะสม จ�ำนวน 14 หน่วยงาน และ

ไม่มีความเหมาะสม จ�ำนวน 8 หน่วยงาน  

โดยให้เหตุผลของความเหมาะสมสรุปได้ คือ 

พื้นที่บ ้านห้วยต้นนุ ่นเป็นพื้นที่ที่มีช ่องทาง 

การค้าชายแดนที่ติดกับรัฐคะยา มีระยะทาง

ใกล ้ที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับจุดผ ่านแดน 

ด้านอื่น ๆ รวมถึงการพัฒนาเส ้นทางการ

คมนาคมทางบกมีถนนมาตรฐาน และเหตุผล

ของความไม่เหมาะสมสรุปได้ คือ ความวิตกที่

อาจส่งผลกระทบต่อระบบนเิวศของสิง่แวดล้อม 

ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าได้ เพราะพื้นที่ 

ดงักล่าว เป็นเขตพื้นที่ป่าอนุรกัษ์และป่าอทุยาน 

	 ความเหมาะสมด้านการท่องเที่ยว 

พบว่า กลุ่มเป้าหมายที่เห็นว่ามีความเหมาะสม 

จ�ำนวน 10 หน่วยงาน และไม่มีความเหมาะสม  

จ�ำนวน 12 หน่วยงาน โดยให้เหตุผลของ 

ความเหมาะสมสรุปได้ คือ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

มีสถานที่หรือแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ  ที่มีความ

พร้อมในการให้บริการ และยังเป็นเส้นทางการ

ท่องเทีย่วทีเ่ชื่อมต่อเมอืงการท่องเทีย่วหลกัของ

ภาคเหนือ และเหตุผลของความไม่เหมาะสม 

สรุปได้ คือ เส้นทางการท่องเที่ยวของจังหวัด

แม่ฮ่องสอนยังมีความยากล�ำบากต่อการเดิน

ทาง หรือแม้แต่แหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ  ที่ยังไม่

สามารถท�ำการท่องเที่ยวได้ตลอดทัง้ปี 

	 ค ว าม เหมา ะสมด ้ า นกฎหมาย

ระหว่างประเทศ พบว่า กลุ่มเป้าหมายที่เห็นว่า 

มีความเหมาะสม จ�ำนวน 17 หน่วยงาน และ

ไม่มีความเหมาะสม จ�ำนวน 5 หน่วยงาน โดย

ให้เหตุผลของความเหมาะสมสรุปได ้ คือ 

ประเทศไทยและประเทศเมยีนมามกีฎหมายและ

ข้อบงัคบัว่าด้วยขบวนการค้ามนษุย์และแรงงาน

ต่างด้าว ขบวนการค้ายาเสพติดชายแดนสินค้า

หนีภาษีและสินค้าผิดกฎหมาย และเหตุผลของ

ความไม่เหมาะสมสรปุได้ คอื ลกัษณะพื้นทีข่อง

เขตแดนระหว่างประเทศเป็นภูเขาสลับซับซ้อน

การสญัจรและการคมนาคมยากล�ำบากต่อการ

ควบคุม ป้องกัน และป้องปรามอาชญากรรม

ด้านต่าง ๆ  

	 ความเหมาะสมด้านนโยบายจังหวัด

แม่ฮ ่องสอน พบว่า ทุกหน่วยงานเห็นว ่า 

มีความเหมาะสม โดยให้เหตุผลของความ

เหมาะสมสรุปได้ คือ จังหวัดมีแผนยุทธศาสตร์

ในการพัฒนาจังหวัดในระยะยาว ที่สอดคล้อง

กับนโยบายของประเทศในการพัฒนาเขตแนว

ชายแดนให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน

และประเทศ

	 ความเหมาะสมด้านกายภาพและ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า  

กลุ ่มเป ้าหมายที่ เห็นว ่ามีความเหมาะสม  

จ�ำนวน 10 หน่วยงานและไม่มีความเหมาะสม 

จ�ำนวน 12 หน่วยงาน โดยให้เหตุผลของความ

เหมาะสมสรปุได้ คอื การจดัสร้างการคมนาคม

ที่ได้มาตรฐาน ให้มีการสัญจรของพาหนะได้

สะดวก และเหตุผลของความไม่เหมาะสม

สรุปได้ คือ การเปิดด่านถาวรจะท�ำให้ภาค

อุตสาหกรรมเข้ามายังพื้นที่ชุมชนมากขึ้นที่ดิน

ของชาวบ้านถกูนายทนุกว้านซื้อ ซึง่อาจจะท�ำให้

ชาวบ้านทีไ่ม่มทีีอ่ยูอ่าศัย พื้นทีท่�ำกนิ และส่งผล

ต่อการรุกล�ำ้เขตป่าตัดไม่ท�ำลายป่า

	 ความเหมาะสมด้านศิลปวัฒนธรรม

และศาสนา พบว่า ทุกหน่วยงานเห็นว่าด้าน

ศิลปวัฒนธรรมและศาสนา มีความเหมาะสม  

โดยให้เหตุผลของความเหมาะสมสรุปได้ คือ 

การด�ำรงชวีติ ประเพณ ีพฤตกิรรมการด�ำรงอยู่

ของบุคคล ความเชื่อ ศาสนาและความศรัทธา

ของกลุม่ชนระหว่างประชนในพื้นทีบ้่านห้วยต้นนุ่น  

อ�ำเภอขุนยวม และประชาชนจังหวัดลอยก่อ 

รัฐคะยา ประเทศเมียนมามีลักษณะเหมือนกัน 

อยู่บนพื้นฐานวัฒนธรรมและประเพณเีดยีวกัน 

	 ความเหมาะสมด้านการศึกษาและ

การตดิต่อสือ่สาร พบว่า กลุม่เป้าหมายทีเ่หน็ว่า  

มคีวามเหมาะสม จ�ำนวน 13 หน่วยงาน และไม่มี 

ความเหมาะสม จ�ำนวน 9 หน่วยงาน โดย

ให้เหตุผลของความเหมาะสมสรุปได ้ คือ  

รัฐมีนโยบายต่อการให้โอกาสทางการศึกษา 

แก่บุคคลที่ไม ่ใช ่สัญชาติไทยให้เข ้าถึงการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการส่งเสริมและสนับสนุน 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้กับประเทศ 

ที่ด ้อยการพัฒนา และเหตุผลของความไม่

เหมาะสมสรุปได้ คือ ปัจจัยการส่งเสริมทาง

ด้านการศึกษาของจังหวัดแม่ฮ่องสอนยังไม่ม ี

ความพร้อมทั้งบุคลากรทางการศึกษา อาคาร

สถานที่ และงบประมาณอย่างเพยีงพอ

	 ความเหมาะสมด้านการสาธารณสุข 

พบว่า กลุ่มเป้าหมายที่เห็นว่ามีความเหมาะสม 

จ�ำนวน 9 หน่วยงาน และไม่มีความเหมาะสม 

จ�ำนวน 13 หน่วยงาน โดยให้เหตุผลของความ

เหมาะสมสรุปได้ คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ต้องมีแผนและมาตรการในการป้องกันโรค

ตดิต่อทกุชนดิ และเหตุผลของความไม่เหมาะสม 

สรุปได้ คือ การสาธารณสุขของฝั ่งประเทศ 

เมียนมา ยังมีการควบคุมที่ได้รับมาตรฐาน 

นอกจากนี้หน่วยงานทีใ่ห้การรองรบัการบรกิาร

ของการสาธารณสขุของจงัหวดัแม่ฮ่องสอนยงัมี

จ�ำนวนที่จ�ำกัด ด้วยงบประมาณ และบุคลากร 

	 ความเหมาะสมด้านความพงึพอใจของ

หน่วยงาน พบว่า ทุกหน่วยงานมีความพึงพอใจ

ในการเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวรไทย-เมียนมา 

บ้านต้นนุ่น อ�ำเภอขุนยวมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

โดยให้เหตุผลของความเหมาะสมสรุปได้ คือ 

ทุกหน่วยงานมีความพึงพอใจในการเปิดด่าน

จุดผ่านแดนถาวรบ้านต้นนุ่น มีความพึงพอใจ

ในการปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค ์ 

ตามนโนบายขององค์การและของจังหวัด

	 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ความพึงพอใจ 

ประโยชน์และผลกระทบของหน่วยงานภาค

รัฐและเอกชน ผู้ประกอบการ และประชาชน 

ในพื้นที่ จุดผ ่ านแดนถาวรไทย-เมียนมา 

บ้านห้วยต้นนุน่ อ�ำเภอขนุยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน

	 จากการสัมภาษณ์ความพึงพอใจ 

ของผู ้แทนหน่วยงานราชการและเอกชนที่
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เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 22 หน่วยงาน ทุกหน่วยงาน

มีความพึงพอใจในการเปิดด่านจุดผ่านแดน

ถาวร โดยภาพรวมเห็นว่าจังหวัดแม่ฮ่องสอน

มีศักยภาพในการเป็นฐานการผลิตร่วมใน

การแลกเปลี่ยนแรงงาน การบริการ การค้า  

การลงทนุ และมขีดีความสามารถในการแข่งขัน

ทางเศรษฐกจิและการพฒันาเศรษฐกจิในระดบั

พื้นที ่และระดบัภูมภิาค เพือ่เป็นเส้นทางการค้า 

สู ่เมียนมา อินเดีย และเชื่อมโยงประเทศจีน  

ส่วนผู้ที่ไม่พึงพอใจต่อการเปิดด่านจุดผ่านแดน 

ถาวร เนื่องจากเห็นว่าอาจส่งผลกระทบใน

ด้านต่าง ๆ ถ้าไม่มีแผนและมาตรการในการ

ป้องกันอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นการ

ศึกษาที่รัฐต้องรับภาระสนับสนุนงบประมาณ

ให้กับประชาชนสัญชาติเมียนมา ระบบการ

สาธารณสุขที่ไม่สามารถควบคุมโรคตามแนว

ชายแดนได้ นอกจากนี้รัฐต้องมีการก�ำหนด

ข้อบังคับ และมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับ

ขบวนการค้ายาเสพติด การหลบหนีเข้าเมือง 

รวมถึงมาตรการในการป้องกันและป้องปราม

อาชญากรรมระหว่างประเทศ 

	 จากการสมัภาษณ์กลุ่มผูป้ระกอบการ  

จ�ำนวน 30 คน มีความพึงพอใจ 19 คน และ 

ไม่พึงพอใจ 11 คน ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจ 

ในการเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวร บ้านต้นนุ่น  

โดยให ้ เหตุผลว ่าจังหวัดแม ่ฮ ่องสอนจะมี

เศรษฐกิจที่ดีขึ้น ส่วนในระดับประเทศ ด่านนี้ 

จะน�ำไปสูด่่านสากลและสู ่(AEC) เป็นการพฒันา

ประเทศ โดยเฉพาะในพื้นที่ของบ้านห้วยต้นนุ่น  

ที่ได้มีโอกาสในการพัฒนา การสัญจร และ

การแลกเปลี่ยนสินค้าซึ่งจะท�ำให้การคมนาคม  

ถนนหนทางได้รบัการพฒันาขึ้น มคีวามสะดวก

สบายในการสัญจรไปมาของชาวบ้าน และ

ยังเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให้กับคนในพื้นที่ 

และจังหวัดได้เปิดโอกาสให้ผู ้ประกอบการ 

ได้ท�ำธุรกิจการค้าเพิ่มมากขึ้น ส่วนที่ไม่พอใจ 

ได้ให้เหตผุลว่า มคีวามวติกกงัวลของผูป้ระกอบ

การเองที่เห็นว่า ถ้ามีการคมนาคมสะดวก

ที่อาจจะมีปัญหาการลักลอบน�ำเข ้าสินค้า 

ที่ผิดกฎหมายเพิ่มมากขึ้น ส่วนด้านผลกระทบ

นั้นกลุ่มผู้ประกอบการส่วนใหญ่ระบุว่า อาจ

ส่งผลด้านราคาผลผลิตทางการเกษตรอาจจะ

ตกต�่ำลง ทางด้านพ่อค้าหรือผู้ผลิตจะมีสิทธ ิ

เลือกวัตถุดิบได ้ในราคาถูกและมีคุณภาพ 

มากขึ้น

	 จากการสัมภาษณ์กลุ ่มประชาชน 

จ�ำนวน 60 คน มีความพึงพอใจจ�ำนวน 45 คน 

และไม่มคีวามพงึพอใจ จ�ำนวน 15 คน ส่วนใหญ่

มีความพึงพอใจในการเปิดด่านจุดผ่านแดน

ถาวรบ้านห้วยต้นนุน่ เพราะมคีวามคดิว่าจะช่วย

สร้างรายได้ให้แก่คนในพื้นที่ กระตุ้นเศรษฐกิจ

ให้ดีขึ้น มีความเจริญ การคมนาคมสะดวก  

ส่วนที่ไม่พึงพอใจเพราะมีความวิตกว่าจะเกิด

ผลกระทบ เช่น ปัญหายาเสพติด นายทุนได้

เปรียบทางการค้า นอกจากนี้ยังมีความเห็นว่า 

ชาวบ้านอาจตกงาน เพราะการจ้างงานแรงงาน

เมียนมามีราคาถูก และอาจเกิดปัญหาเกี่ยว

กับพื้นที่ป่า ปัญหาการเกษตรผลผลิตไม่สมดุล

ระหว่างสองประเทศ อาจท�ำให้ราคาผลผลิต

บางชนดิตกต�่ำได้ 

	 วัตถุประสงค์ข ้อที่  3 แนวทางการ

พัฒนาในการเป ิดด ่านจุดผ ่านแดนถาวร 

ไทย-เมียนมา บ้านห้วยต้นนุ่น อ�ำเภอขุนยวม 
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จังหวัดแม่ฮ่องสอนให้มคีวามเหมาะสม

	 จากการสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ

และเอกชน ได้ให้แนวทางการพัฒนาในการ 

เปิดด่านจุดผ่านแดนถาวรบ้านห้วยต้นนุ่น คือ 

ควรมมีาตรการควบคมุและการรักษาธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมอย่างเข้มงวด ควรมกีารพฒันา

เส้นทางหลักและได้มาตรฐาน ควรเพิ่มงบ

ประมาณ วัสดุอุปกรณ์ บุคลากรทุกหน่วยงาน 

เพือ่อ�ำนวยความสะดวก และควรให้ความรูแ้ละ

ข้อมลูข่าวสารของการป้องกนัและการเฝ้าระวัง

กับประชาชนในพื้นที่ ควรมีการบริหารจัดการ

ร่วมกนัในการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว ควรส่งเสรมิ 

ด้านการศึกษาระหว่างสองประเทศรวมถึง

การพัฒนาการติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลย ี

ที่ทันสมัยให้มากยิ่งขึ้น และรัฐควรให้ความ

ชัดเจนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้เกิด

ผลกระทบทางบวก

	 จากการสัมภาษณ์กลุ ่มผู ้ประกอบ

การ ได้ให้แนวทางการพัฒนาในการเปิดด่าน

จุดผ่านแดนถาวรบ้านห้วยต้นนุ่น คือ ควรให้

ความส�ำคัญกับปัญหาในท้องถิ่นอย่างจริงจัง 

ควรจดัการส่งเสรมิและการสนบัสนนุผูป้ระกอบ

การชุมชน มีการบูรณาการการด�ำเนินงาน 

ทุกภาคส่วน ในการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวร

อย่างเป็นระบบ และมีประโยชน์สูงสุด  ควรมี

การควบคุมสินค้าจากเมียนมา มาไทยและไทย

ไปเมียนมา และต้องมีการตรวจสอบคุณภาพ 

โดยเฉพาะเรื่องของการค้าขายสิ่งที่มีชีวิต 

สินค้าผิดกฎหมาย ควรตรวจตราอย่างเข้มงวด  

ทั้งการตรวจคนเข้าเมือง และจะต้องได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาชายแดน

จากภาครัฐ

	 จากการสัมภาษณ์กลุ ่มประชาชน  

ได้ให้แนวทางการพัฒนาในการเปิดด่านจุด

ผ่านแดนถาวรบ้านห้วยต้นนุ่น คือ ควรให้เข้ม

งวดในการป้องกันและป้องปรามปัญหาต่าง ๆ   

ทีอ่าจจะเกดิขึ้น ให้มกีารสนบัสนนุจากหน่วยงานรฐั 

และเอกชนให้มีมาตรการช่วยสร้างรายได้แก่

ประชาชนในพื้นทีอ่ย่างแท้จรงิ ควรมกีารป้องกนั

ระวังภัยจากโรคต่าง ๆ การก่ออาชญากรรม 

โดยเฉพาะการค้าขายให้มีการตรวจสอบ

คุณภาพสินค้าหรือสิ่งผิดกฎหมาย เพื่อป้องกัน

การลักลอบเข้าเมือง และให้รัฐสร้างตลาดการ

ค้าชายแดนเพื่อให้ประชาชนมีสถานที่ค้าขาย

ได้อย่างเสรี

การอภปิรายผล

	 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ความเหมาะสม 

ในการเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวรไทย-เมียนมา  

บ้านห้วยต้นนุน่ อ�ำเภอขนุยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน

	 จากการสัมภาษณ์ สรุปได้ว่า ผู ้ให้

สมัภาษณ์มคีวามเหน็ในการเปิดด่านจดุผ่านแดน

ถาวรบ้านห้วยต้นนุ่นว่ามีความเหมาะสม 11 

ด้าน และมีความคิดเห็นว่าไม่เหมาะสม 6 ด้าน 

จากจ�ำนวนความเหมาะสมทัง้หมด 17 ด้าน

	 โดยผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความเห็นว่า 

มีความเหมาะสม 11 ด้าน ดังนี้ ด้านความม่ันคง 

ด้านนโยบายประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) 

ด้านการเมืองระหว่างประเทศ ด้านนโยบาย

ประเทศ ด้านบุคลากร ด้านการคมนาคมขนส่ง  

(Logistics) ด ้านกฎหมายระหว่างประเทศ  

ด้านนโยบายจังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านศิลป

วัฒนธรรมและศาสนา ด้านการศึกษาและ 
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การติดต่อสื่อสาร และด้านความพึงพอใจ

ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย  ซึ่งประเด็น ความ

เหมาะสมด้านความมั่นคง สอดคล้องกับการ

ศึกษาของ ปมินภรณ์ โต๊ะถม (2545) ได้ศึกษา

ผลกระทบทางการค้าชายแดนไทย-พม่า 

ต่อความม่ันคงแห่งชาติ พบว่า ความมั่นคงมี

ประโยชน์กับประเทศท�ำให้เศรษฐกิจท้องถิ่น

เจรญิขึ้น ประชาชนมรีายได้จากการท�ำงานเพิม่

ขึ้น ประเด็นความเหมาะสมด้านการคมนาคม

ขนส่ง (Logistics) สอดคล้องกับการศึกษาของ

สมชาย ปฐมศริ ิ(2552) ทีก่ล่าวไว้ว่าการจดัการ

คมนาคมขนส่ง (Logistics) จัดได้ว่ามีความ

ส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะเส้นทางคมนาคม

ขนส่งจะเป็นสิ่งที่เอื้อและอ�ำนวยความสะดวก

ต่อการน�ำเข้าส่งออกสินค้าและบริการระหว่าง

ประเทศ 

	 ส่วนผู้ที่ให้ความเห็นว่าไม่เหมาะสม 

มี 6 ด ้าน ดังนี้ ด ้านภาษีและศุลกากร  

ด้านการเมืองท้องถิ่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านการ 

ท่องเที่ยว ด ้านกายภาพและทรัพยากร 

ทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านการ

สาธารณสุข ซึ่งประเด็นความไม่เหมาะสม

ด้านภาษีและศุลกากร สอดคล้องกับสมชนก  

ภาสกรจรัส (2551) ที่กล่าวว่าการแข่งขัน 

ในปัจจบุนันัน้มไิด้จ�ำกดัอยูแ่ต่ในประเทศเท่านัน้ 

แต่ยังมีการแข่งขันที่มาจากต่างประเทศด้วย 

จึงควรศึกษาถึงกลยุทธ์ที่ธุรกิจเหล่านั้นน�ำ

มาใช ้ นอกจากนี้ยังได ้กล ่าวถึงการกีดกัน 

ทางภาษศีลุกากรด้วย ประเดน็ความไม่เหมาะสม 

ทางด้านกายภาพและทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับส�ำนักทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

(2558) ที่กล ่าวว ่าภูมิประเทศของจังหวัด

แม่ฮ่องสอนมคีวามสมบรูณ์ของทรพัยากรป่าไม้

หลงเหลืออยู่มากกว่าพื้นที่อื่นของประเทศไทย 

จึงไม ่มีความเหมาะสมในการเป ิดให ้ เป ็น 

ด่านการค้าชายแดนถาวร

	 อย ่ าง ไรก็ตามผลการวิ เคราะห  ์

ความเหมาะสมในการเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวร 

บ้านห้วยต้นนุ ่น 17 ด ้าน ส ่วนใหญ่ผู ้ ให ้

สัมภาษณ์เห็นว่าการเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวร 

บ้านห้วยต้นนุ่นมคีวามเหมาะสม

	 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ความพึงพอใจ 

ประโยชน์ ผลกระทบของหน่วยงานภาครัฐและ

เอกชน ผู้ประกอบการและประชาชนในพื้นที่ 

จุดผ่อนปรนทางการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น

	 จากการวิเคราะห์สรุปผลสัมภาษณ ์

3 กลุ ่มเป ้าหมาย มีความพึงพอใจในการ 

เปิดด่านจุดผ่านแดนถาวรบ้านห้วยต้นนุ ่น 

อ�ำเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ ่องสอน และ

ประโยชน์ในการเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวร

ไทย-เมียนมา บ้านห้วยต้นนุ่น อ�ำเภอขุนยวม 

จะเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

โดยอาศัยช่องทางการค้าชายแดนเป็นกลยุทธ์

ในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

และได้แนวทางในการบริหารจัดการร่วมกัน

ระหว่างรัฐบาลกลางของเมียนมา รัฐบาล 

ชนกลุม่น้อย และรฐับาลไทย และเกดิผลสมัฤทธิ ์

ตามยุทธศาสตร ์การพัฒนาประเทศตาม

นโยบาย ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC 

นโยบายประเทศไทย และนโยบายจังหวัด

แม่ฮ่องสอน และเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน

ระดับพื้นที่ ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ  

รวมถึงการส่งเสริมการมีงานท�ำของประชาชน
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ในพื้นที่ ลดภาวะการตกงาน สร้างอาชีพใหม่

และส่งเสริมประชาชนให้เป็นผู้ประกอบการ

มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้แล้วการคมนาคมมีความ

สะดวก รวดเร็วและปลอดภัยของประชาชน

ในพื้นที่ และการขนส ่งสินค ้าและบริการ   

ซึ่งสอดคล้องกับ ปาณิสรา ดาวเรือง (2545) 

ได ้ท�ำการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนา 

เมืองชายแดน : กรณีศึกษา เมืองเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย พบว่า เมืองเชียงแสน 

มีบทบาทส�ำคัญโดยเป็นเมืองพาณิชยกรรม  

เมืองท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ เมืองการค้า

ชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคเหนือ 

ตอนบนเนื่องจากความได้เปรียบทางด้าน 

ที่ตั้ง การเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ การขยาย

ตัวของความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับ 

อนุภูมภิาค

	 ผลกระทบในการเปิดด่านจดุผ่านแดน

ถาวรบ้านห้วยต้นนุ่น อ�ำเภอขุนยวม จังหวัด

แม่ฮ่องสอนมปัีญหาด้านงบประมาณด�ำเนนิการ

และบุคลากรยังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน

เตรียมความพร้อมเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวร 

ปัญหาด้านการสร้างถนนไปด่านจุดผ่อนปรน 

9.7 กโิลเมตร และสถานทีใ่นการก่อสร้างอาคาร

ศุลกากร เพราะติดกับป่าอนุรักษ์ ซึ่งไม่มีข้อยุติ

จึงไม่สามารถสร้างได้ ปัญหาผลิตภัณฑ์ที่ไม่

ผ่านมาตรฐานในการตรวจสอบและการลกัลอบ

การน�ำเข้าตามแนวชายแดน ราคาผลผลิต

ทางการเกษตรอาจจะตกต�่ำลง ปัญหาการค้า

มนษุย์และการหลบหนเีข้าเมอืงโดยผดิกฎหมาย 

เพราะมีพื้นที่ชายแดนติดกันสามารถไปมา 

ได้ง่าย และปัญหาค่าจ้างแรงงานถูก นอกจากนี้  

ยังมีปัญหาที่ดินของประชาชนกับการบุกรุก

ท�ำลายป่าเพื่อการสร้างที่อยู ่อาศัยและพื้นที ่

ท�ำกิน ซึ่งสอดคล้องกับเรืองศักดิ์ ไชยอุดม 

(2550) ได้ท�ำการวิจัยเรื่อง ปัญหาการค้า

ชายแดนไทย-พม่าในอ�ำเภอแม่สะเรียง จังหวัด

แม่ฮ่องสอน พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการ

ด�ำเนินการค้าชายแดน ได้แก่ สภาพเส้นทาง

ที่เป็นถนนดินลูกรัง ท�ำให้การสัญจรและการ

ขนส่งสินค้าล�ำบากปัญหาแรงงานต่างด้าว

หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ความไม่

แน่นอนของรัฐบาลในการก�ำหนดนโยบาย

การค้าชายแดน เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน

ระหว่างรัฐบาลไทยกับพม่า การพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคพื้นฐาน และมีปัญหาการสู้รบ

ระหว่างรัฐบาลกับชนกลุ่มน้อย

	 วัตถุประสงค์ข ้อที่  3 แนวทางการ

พัฒนาในการเป ิดด ่านจุดผ ่านแดนถาวร 

ไทย-เมียนมาบ้านห้วยต้นนุ่น อ�ำเภอขุนยวม 

จังหวัดแม่ฮ่องสอนให้มคีวามเหมาะสม

	 จากการสัมภาษณ์กลุ ่มเป้าหมาย  

พบว่า แนวทางการพัฒนาในการเปิดด่าน 

จุดผ่านแดนถาวรไทย-เมียนมาบ้านห้วยต้นนุ่น  

อ�ำเภอขุนยวม จงัหวัดแม่ฮ่องสอน กลุม่เป้าหมาย 

ได้ให้ความคดิเหน็ ดงันี้ (1) จงัหวดัควรเพิม่ก�ำลงั 

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพิ่มงบประมาณในการ

บริหารจัดการโครงการต่าง ๆ  อย่างครอบคลุม 

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการเป ิดด ่าน 

จุดผ ่านแดนถาวรตลอดแนวเขตชายแดน

ระหว่างประเทศ (2) จังหวัดควรมีการส่งเสริม

การพัฒนาความสัมพันธ ์ระหว่างประเทศ 

กบัทกุพื้นทีใ่นเขตตดิต่อการค้าชายแดนจงัหวดั

แม่ฮ่องสอน โดยการจัดท�ำแผนกลยุทธ์ (Road 

Map) การพฒันาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ
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อย่างต่อเนื่อง และ (3) จังหวัดควรส่งเสริม

และสนับสนุนประชาชนในพื้นที่ ให้ความรู้และ

ยึดหลักในด้านเศรษฐกิจพอเพียง และมีการ

ก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานรถในการขนส่งสินค้า 

และบริการ เพื่อไม่ให้ไปสร้างมลพิษด้านต่างๆ 

ทีจ่ะเป็นอนัตรายต่อสตัว์หรอืท�ำลายทรพัยากร

ทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (4) จังหวัด

แม่ฮ่องสอนควรส่งเสรมิด้านการศกึษาระหว่าง

สองประเทศให้เกดิการพฒันาและตดิต่อสือ่สาร 

โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ร ่วมกันระหว่าง

บคุลากรภาครฐัและภาคเอกชน หรอืผูป้ระกอบการ

ข้อเสนอแนะ

	 จากผลการวิจัยเรื่อง ความเหมาะสม 

ในการเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวรไทย-เมียนมา  

บ้านห้วยต้นนุ ่น อ�ำเภอขุนยวม จังหวัด

แม่ฮ่องสอนนั้น พบประเด็นที่น่าสนใจ ซึ่งผู้วิจัย

ขอน�ำเสนอแนะไว้ ดังนี้

	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไป

ประยุกต์ใช้

	 (1) ควรท�ำการศึกษาและส�ำรวจ 

เส้นทางใหม่ในการท�ำถนนไปยังจุดผ่อนปรน

บ้านห้วยต้นนุ่น ซึ่งคณะด�ำเนินงานโครงการ

เตรียมความพร้อมในการเปิดด่านจุดผ่านแดน

ถาวร จะต้องศึกษากฎระเบียบในการเปิดด่าน 

ให ้อย ่างรัดกุม เพราะพื้นที่ ในการตัดถนน 

ผ่านไปยังด่านจุดผ่อนปรนในปัจจุบัน เป็นพื้นที่

ป่าอนุรักษ์ ซึ่งไม่อนุญาตให้มีการจัดท�ำถนน

เป็นการถาวรได้ ควรหาวิธีอื่น เพื่อหลีกเลี่ยง

การกระทบต่อสภาพลักษณะทางกายภาพ 

ระบบนิเวศ ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที ่

(2) ควรหาความเหมาะสมในช่องด่านที่มีการ

เจรจาและมีความม่ันคงต่อรัฐแบบถาวร โดย

ศึกษาความจ�ำเป็นที่แท้จริงในการเปิดด่าน

ชายแดนถาวรบ้านห้วยต้นนุ่น และความม่ันคง

ด้านการเมืองของประเทศเมียนมา ซึ่งปัจจุบัน

มกีารเคลือ่นไหวตลอดเวลาตามผู้น�ำทัง้รฐับาล

กลางและรัฐบาลของชนกลุ่มน้อย ซึ่งจังหวัด

แม่ฮ่องสอนมีพรมแดนติดต่อกับรัฐส�ำคัญของ 

เมยีนมาถงึ 3 รฐัด้วยกนั คอื รฐักะเหรีย่ง รฐัคะยา  

และรัฐฉาน และแต่ละรัฐยังไม่มีการเจรจา

หยุดสงครามอย่างเป็นทางการ ซึ่งเกิดการสู้

รบกันบ่อยครั้งตามแนวชายแดน การเปิดด่าน

จุดผ่านแดนถาวรอาจจะเกิดการกระทบ ผู้ที่

เกี่ยวข้องกับการเปิดด่านถาวรควรติดตาม

การเมืองในประเทศสหภาพเมียนมาอย่าง 

ใกล้ชิด ในยุคการเปลี่ยนผ่านจากรัฐบาลทหาร

มาเป็นรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง

ทัง้นี้ เพือ่จะได้ข้อมลูน�ำมาปรบัใช้กบัการด�ำเนนิ

งานการเปิดด่านจดุผ่านแดนถาวรไทย-เมยีนมา  

บ้านห้วยต้นนุ ่น อ�ำเภอขุนยวม จังหวัด

แม่ฮ ่องสอน กระทั่งสานต่อความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศไทยและรัฐส�ำคัญของประเทศ

เมียนมาทั้ง 3 รัฐ และ (3) ควรน�ำข้อมูลความ

เหมาะสมในการเปิดด่านประกอบด้วย ข้อมูล

ความพึงพอใจ ประโยชน์ และผลกระทบ และ

แนวทางในการพัฒนาความเหมาะสมในการ

เปิดด่าน มาศึกษาความเป็นไปได้ในการเปิด

ด่านจุดผ่านแดนถาวรเพื่อให้มีประสิทธิภาพ

และประสทิธผิล 
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	 ข้อเสนอแนะในการวจิัยครั้งต่อไป

	 ควรท�ำการศึกษาผลกระทบหลัง 

จากการเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวร ได้ด�ำเนิน

การไปสักระยะหนึ่ง เพื่อให้ทราบถึงผลกระทบ 
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