
1	  อาจารย์ภาควิชานิติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

สถานะทางกฎหมายของกฎหมู่บ้าน  

ตามพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457

LEGAL STATUS OF THE VILLAGE RULES  

UNDER THE LOCAL GOVERNMENT ACT, BE 2457

นลิ พันธุ์คงชื่น1 

Niel Pankongchune2

มหาวทิยาลัยราชภัฏเชยีงใหม่ 202 ถ.ช้างเผอืก ต.ช้างเผอืก อ.เมอืง จ.เชยีงใหม่ 503001 

Chiang Mai Rajabhat University, 202 Chang Puak Road, Chang Puak Sub-district, Mueang District,  

Chiang Mai Province 503001

บทคัดย่อ
	 หมู่บ้านเป็นหน่วยการปกครองที่มีขนาดเล็กที่สุดตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ พ.ศ. 2457 แม้จะเป็นส่วนหนึ่งของการปกครองแต่กลับไม่มีกฎหมายบัญญัติให้อ�ำนาจ 

ในการก�ำหนดระเบียบหรือกฎหมู่บ้านได้ ส่งผลให้ระเบียบหรือกฎหมู่บ้านที่ก�ำหนดขึ้นไม่มีสถานะ 

ตามกฎหมายเป็นแต่เพียงการยอมรับของประชาชนในหมู่บ้านเท่านั้น เมื่อมีผู ้ไม่ปฏิบัติตาม 

หรือละเมิดระเบียบหรือกฎหมู ่บ ้านผู ้นั้นก็ไม ่ได ้มีความรับผิดตามกฎหมายแต่อย ่างใด  

ทั้งที่หมู่บ้านเหล่านี้ส่วนใหญ่จะมีแนวทางปฏิบัติ วัฒนธรรม จารีตประเพณีสืบทอดต่อกันมา แต่

เมื่อสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปส่งผลให้แนวปฏิบัติ วัฒนธรรม จารีตประเพณีเหล่านั้นต้องม ี

อันเลือนหายไป ในขณะเดียวกันเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 

ท�ำให้เกิดนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรขึ้น และยังบัญญัติให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรสามารถก�ำหนด

ระเบยีบหมู่บ้านจัดสรรเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์สาธารณูปโภค การอยู่อาศัยและการจราจรภายใน

ที่ดินจัดสรรได้ ท�ำให้กฎกติกาการอยู่ร่วมกันในหมู่บ้านจัดสรรถูกรับรองให้มีผลตามกฎหมาย 

หากมีการฝ่าฝืนระเบียบดังกล่าวย่อมส่งผลให้เกิดความรับผิดตามกฎหมายขึ้น จะเป็นการดีกว่า 

หรอืไม่หากหมูบ้่านสามารถน�ำแนวปฏบิตั ิวฒันธรรม จารตีประเพณทีีส่บืทอดต่อกนัมานี้ มาก�ำหนด

เป็นระเบยีบหรอืกฎหมูบ้่านทีม่ผีลใช้บงัคบัได้ตามกฎหมาย เพือ่เพิม่ศกัยภาพในการพฒันาคณุภาพ

ชวีติของประชาชนในหมูบ้่านลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม และสร้างส�ำนกึความรบัผดิชอบต่อชมุชน

ร่วมกัน ท�ำให้การบรหิารจัดการหมู่บ้านมปีระสทิธภิาพมากขึ้น
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ABSTRACT
	 Village is the smallest administrative unit under the Local Government Act, B.E. 2457. 

Although it is part of local governing, it has no law giving authority to issue village rules. As a result, 

these rules have no legal status and be merely accepted by the villagers. No liability arises from 

violating the rules even though most of these villages have their own guidelines, cultures and 

traditions. Changes in the society might affect the guidelines, cultures and traditions and make 

them faded away. At the same time, when the Land Allocation Act, B.E. 2543 was enacted, 

housing estate juristic person has been made existed. The law also allows a housing estate juristic 

person to set its housing estate rules relevant to public utilities utilization, living within the estate 

and road traffic. This gives village rules legal effects and violating of the rules cause the violator to 

have legal liability. It would be better if such guidelines, cultures and traditions can be made into 

enforceable village rules to increase quality of life development potential for the villagers, reduce 

social inequality and build up mutual responsibility for the community and it would result in better 

village management efficiency.

KEYWORDS: Village Rules, Status, Community, Local Government Act Buddhist Era 2457

บทน�ำ
	 เมื่อมนุษย์มาอยู ่รวมกันเป็นสังคม 

ย่อมเกิดปัญหาขึ้นหลากหลาย ดังนั้นมนุษย์

จึงจ�ำเป็นต้องมีกฎหมายเพื่อจัดการแก้ปัญหา

เหล่านัน้ไม่ให้ลกุลามจนกระทบต่อความสงบสขุ

ของสังคมโดยรวม ดังภาษิตกฎหมายในภาษา 

ลาตินที่ว ่า “Ubi homo, ibi societas. Ubi 

societas, ibi ius. Ergo ubi homo, ibi ius” ซึง่แปล

ความได้ว่า “ที่ใดมีมนุษย์ที่นั่นมีสังคม ที่ใดมี

สังคมที่น่ันมีกฎหมาย ดังนั้น ที่ใดมีมนุษย์ที่นั่น

มกีฎหมาย” 

	 ดังนี้ กฎระเบียบส�ำหรับการควบคุม

ดู แลจึ ง เ ป ็ นสิ่ ง ส� ำคัญส� ำห รับทุ กสั งคม  

ในบทความนี้จึงมองขนาดของสังคมผ่าน

ระบบการปกครองของประเทศไทย โดยหน่วย

ปกครองทีเ่ลก็ทีสุ่ดตามทีบั่ญญัตไิว้ในกฎหมาย

คือหมู่บ้าน ซึ่งตามพระราชบัญญัติปกครอง 

ท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 7 ข้อ 1 บัญญัติว่า 

“ศัพท์ว่า บ้านนั้น หมายความว่า เรือนหลัง

เดยีวกต็าม หลายหลงักต็าม ซึง่อยูใ่นเขตทีม่เีจ้า 

ของเป็นอิสระส่วน 1 นับในพระราชบัญญัตินี้ว่า  

บ้าน 1 ห้องแถวและแพ หรอืเรอืช�ำซึง่จอดประจ�ำ 

อยู ่ที่ใด ถ้ามีเจ ้าของหรือผู ้เช ่าครอบครอง 

เป็นอิสระต่างหากห้อง 1 หลัง 1 ล�ำ 1 หรือหมู่ 1  

ในเจ้าของหรือผู ้เช่าคน 1 นั้น ก็นับว่าบ้าน 1  

เหมือนกัน” และมาตรา 8 บัญญัติว ่า  

“บ้านหลายบ้านอยู ่ในท้องที่อันหนึ่ง ซึ่งควร

อยู ่ ในความปกครองอันเดียวกันได ้ ให ้จัด

เป็นหมู่บ้าน 1 ลักษณะที่ก�ำหนดหมู่บ้านตาม 

พระราชบัญญัตินี้ ให้ถือความสะดวกแก่การ
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ปกครองเป็นประมาณ” ดงันัน้ ค�ำว่า “หมู่บ้าน” 

จงึหมายถงึ ท้องทีท่ีร่วมบ้านหลายบ้านให้อยูใ่น

ความปกครองอันเดียวกันและมีประกาศจัดตั้ง

เป็นหมู่บ้าน มีผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าปกครอง 

(พจนานุกรม, 2554) ในประเทศไทยมีหมู่บ้าน

ทั้งหมด 75,032 หมู่บ้าน (กรมการปกครอง, 

2560) ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ของรัฐประจ�ำอยู่ในแต่ละ

หมู่บ้านเพียง 3 คน คือผู้ใหญ่บ้าน 1 คน และ

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 2 คน แต่ละหมู่บ้านมีขนาด

แตกต่างกันออกไป หมู่บ้านที่มีขนาดเล็กที่สุด 

มปีระชากรมากกว่า 200 คน จนถงึจ�ำนวนหลกั

พันคน หมู่บ้านเหล่านี้ส่วนใหญ่มักอาศัยอยู่มา

ตัง้แต่รุน่ปูย่่าหรอืรุน่พ่อแม่ แม้กระทัง่ย้ายมาอยู่

กนัทัง้ชนเผ่า ส่งผลให้มคีวามสมัพนัธ์ร่วมกนั ดงั

นัน้ หมูบ้่านจงึมคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องมกีารสร้าง

กฎเกณฑ์พื้นฐานในการอยูร่่วมกนัอย่างสนัตสิขุ

	 “กฎหมู ่บ้าน” จึงหมายถึงระเบียบ 

แนวปฏิบัติ ในการอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุขใน

หมู่บ้าน แต่กฎหมู่บ้านนั้นกลับไม่มีผลใช้บังคับ

ในทางกฎหมาย จึงเป็นที่น่าสนใจว่าหมู่บ้าน

ตามระบบปกครองท้องที่ที่ผู ้คนอาศัยอยู่มา

ตัง้แต่รุน่ปูย่่า และมแีนวปฏบิตั ิวฒันธรรม จารตี

ประเพณเีป็นของตนเองกลบัไม่สามารถมกีฎหมู่

บ้านที่ถูกต้องตามกฎหมายได้ ในขณะเดียวกัน

หมู่บ้านจัดสรรที่คนเพิ่งมารวมตัวกันเป็นรุ ่น

แรกกลับสามารถก�ำหนดระเบียบที่มีผลบังคับ

ได้ตามกฎหมาย ดงันั้น ผูเ้ขยีนจงึเขยีนบทความ

วิชาการนี้ โดยเก็บข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ 

ได้แก่ หนังสือ วารสาร งานวิจัย วิทยานิพนธ์  

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อศึกษาสถานะทางกฎหมาย 

ของกฎหมู่บ้าน เพื่อหาแนวทางพัฒนาคุณภาพ

ชวีติของชุมชน

เนื้อเรื่อง
	 หมู่บ้านเป็นสังคมหนึ่งที่มีผู้มาอาศัย

อยู่รวมกันย่อมมีปัญหาเกิดขึ้นไม่ว่าเพิ่งมา

อยู ่ร่วมกันหรืออยู ่ร่วมกันมานานแล้วก็ตาม 

กฎหมายจึงเป ็นเครื่องมือที่จ�ำเป ็นในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาเหล่านั้น แต่มุมมอง

ของประชาชนกลับคิดว่ากฎหมายเป็นเรื่อง

ไกลตัวเป็นเรื่องของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ใช่เรื่องของ

ประชาชน ส่งผลให้รัฐต้องรับภาระหนักในการ

ออกกฎหมายเพื่อบังคับใช้ จนท้ายที่สุดยังไม่

สามารถจดัการปัญหาทีเ่กดิขึ้นในสงัคมได้อย่าง

มปีระสทิธภิาพ 

	 ดังนั้น กฎหมายจึงกลายเป็นการ 

มุ่งควบคมุอาชญากรรม โดยไม่ใส่ใจการพฒันา 

คุณภาพชีวิตของชุมชน ซึ่งถือว่าเป็น “ความ

ยุติธรรมทางสังคม” ที่ส�ำคัญ ที่คู ่ขนานกับ 

“ความยุติธรรมทางอาญา” โดยถือว ่ารัฐ

เท่านั้นเป็นมืออาชีพ ในท้ายที่สุดก็ไม่สามารถ

จัดการกับปัญหาอาชญากรรมใด ๆ และไม่

สามารถท�ำให้คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่

ของประชาชนดีขึ้นได้ จึงท�ำให้เกิดแนวความ

คดิเรือ่ง “ยตุธิรรมชมุชน” (Community Justice) 

โดยให้ประชาชนหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมของรัฐและของกระบวนการยุติธรรม

มากขึ้น ท�ำให้เกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

ความร่วมมือจากภาคประชาชนเพิ่มสูงมากขึ้น  

ภาพขององค ์กรในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาที่เคยเป็นภาพลบกลับกลายเป็น

บวก อาชญากรรมที่ไม่เคยมีผู้ใดแจ้งเบาะแส

จึงมีการแจ้งเบาะแสเพิ่มมากขึ้น ท�ำให้การ

อ�ำนวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

จนท�ำให้อาชญากรรมลดลงอย่างเป็นรูปธรรม 
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(สมชาติ เอี่ยมอนุพงษ์, 2556) แต่แนวความ

คิดเรื่องยุติธรรมชุมชนนี้ยังอยู ่ในช่วงก�ำลัง

พฒันาตัวเอง โดยแนวทางปฏบิตัทิี่เกดิขึ้นอย่าง

เป็นรูปธรรมปรากฏอยู่ตามแผนยุทธศาสตร์

กระทรวงยตุธิรรม (2548-2551) ในยุทธศาสตร์ 

“ยตุธิรรมถ้วนหน้าประชามส่ีวนร่วม” หน่วยงาน

ต่าง ๆ  สังกัดกระทรวงยุติธรรมได้เปิดช่องให้

ชุมชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ 10 ช่องทาง 

(สมชาต ิเอี่ยมอนุพงษ์, 2556) ดังนี้

	 1) 	 เป็นแนวร่วมในชุมชนที่จะร่วม

มือกันในการด�ำเนินกิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ  ที่

เป็นการเสรมิสร้างความยตุธิรรม ความเป็นธรรม  

และความสงบเรยีบร้อยในชมุชน

	 2) 	ให้ความช่วยเหลอืดแูลให้ค�ำแนะน�ำ 

และแก้ปัญหาในเบื้องต้นกับผู ้ที่ถูกละเมิด

สทิธแิละเสรภีาพ หรอืแก่ผูท้ีต้่องการค�ำแนะน�ำ 

เบื้องต้นทางด้านกฎหมายและกระบวนการ

ยุตธิรรม

	 3)	 การลดข้อพิพาทความขัดแย้ง 

ในชุมชน

	 4) 	การป้องกนัอาชญากรรมในชมุชน

	 5) 	แจ้งข่าวแจ้งเบาะแสและให้ความ

ร่วมมอืในด้านนติวิทิยาศาสตร์

	 6) 	เฝ ้าระวังแจ้งข ่าวแจ้งเบาะแส 

ทางคดคีวามหรอืการกระท�ำความผดิกฎหมาย

ใด ๆ

	 7)	 การแก ้ไขฟ ื ้นฟูและช ่วยเหลือ

สงเคราะห์ผู้กระท�ำผดิ

	 8)	 ให้ความช่วยเหลือดูแลผู้ที่ได้รับ

ความเสยีหายและผลกระทบจากอาชญากรรม

	 9)	 จัดตั้ งและด�ำ เนินการในศูนย ์

ยุติธรรมชุมชนเพื่อเป็นจุดเชื่อมโยงของหน่วย

งานของกระทรวงยุตธิรรมในพื้นที่

	 10) บทบาทอืน่ ๆ  ทีก่ระทรวงยตุธิรรม

พิจารณาแล้วว่าเหมาะสมต่อการด�ำเนินงาน

เพื่อประโยชน์สุขของชุมชน

	 ผู ้ เ ขี ยน เห็นว ่ าแผนยุทธศาสตร ์

กระทรวงยุติธรรมนี้ผ่านไปถึง 10 ปี แล้วแต่

กลับไม่ประสบความส�ำเร็จตามที่คาดหวังไว้  

ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ไม่ประสบความส�ำเร็จ 

เท่าที่ควรคือ การที่ประชาชนยังไม่มีส่วนร่วม 

อย่างจริงจัง ด ้วยยังคงความคิดเดิมคือ 

กฎหมายเป็นเรื่องของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ใช่เรื่อง

ของประชาชน การมีมุมมองแบบนี้เป็นการ

มองแบบ “ปัจเจก” ไม่ใช่มุมมองแบบ “สังคม” 

หรือ “ชุมชน” ที่อยู่ร่วมกัน ดังนั้นจึงควรสร้าง

มุมมองแบบสังคมหรือชุมชน โดยเริ่มจากการ

สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนของตนเอง 

เมือ่มคีวามรูส้กึว่าเป็นเจ้าของแล้วความรูส้กึว่า 

เป็นเรื่องของตนเองก็จะเกิดขึ้น แล้วท�ำให้เกิด 

ความรักความหวงแหนในชุมชน แต่การสร้าง

ความรู้สึกนั้นให้เกิดขึ้นในใจของคนในชุมชน 

ทุกคนเป็นเรื่องยาก

	 เนื่องด ้วยหมู ่บ ้านตามระบบการ

ปกครองท้องที่ เริ่มต้นในรัชสมัยของพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งพระองค์

ทรงต้องการปรับปรุงระบบการปกครองท้องที่  

ได้ทรงมีรับสั่งว ่า “เรามีหลักมาแต่โบราณ 

แล้วว่า มีเจ ้าบ้าน ผู ้ใหญ่บ้าน ก�ำนันแขวง 

ตามบ้านนอกหรือหัวเมือง เวลานี้มีเป็นบ้าน ๆ   

ก�ำนันแขวงอยู่บ้างแล้ว การที่เราจะจัดใหม่ 

ต ่อไปนั้น เห็นว ่าควรจะอนุโลมจัดท้องที่

คล้ายคลึงกับที่เราจัดมีอยู่บ้างแล้วบางเมือง 

คือ ก�ำหนดหลาย ๆ  เจ้าบ้านที่อยู่ใกล้ชิดติดต่อ

กันเป็นกลุ่ม ๆ  หนึ่งเข้าเป็นหมู่บ้าน ในกลุ่มนี้

เรยีกว่า “หมูบ้่าน” แล้วให้มผีูใ้หญ่บ้านปกครอง
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คนหนึ่ง หลาย ๆ  หมู่บ้านที่อยู่ในระยะใกล้เคียง

กันมากน้อยพอสมควร ตั้งขึ้นเป็น “ต�ำบล”  

ให้มีก�ำนันเป็นหัวหน้าต�ำบล หลาย ๆ ต�ำบล  

รวมเป็นแขวงหรืออ�ำเภอหนึ่ง การรวบรวม 

บ้านขึ้นเป็นหมู ่ เป็นต�ำบล เป็นอ�ำเภอเช่นนี้  

คงมีเล็กบ้างใหญ่บ้างต้องถือเอาภูมิประเทศ

ท้องที่เป็นหลัก” (นรเสฏฐ์ นาคภัทระพงศ์, 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์,ป ิยนาถ บุนนาค, 

2555) ด ้วยทรงเล็งเห็นว ่าการปกครอง 

ในระดับ “หมู ่บ ้าน” จ�ำเป ็นและส�ำคัญยิ่ง 

ในการบริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจากเป็น  

หน่วยการปกครองที่ใกล้ชิดกับราษฎรมาก

ที่สุด โดยได้ทรงให้มีการทดลองจัดระเบียบ 

การปกครองต�ำบล หมู ่บ ้าน ขึ้นที่อ�ำเภอ

บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อ ร.ศ. 

111 (พ.ศ. 2435) โดยให้ราษฎรเลอืก ผูใ้หญ่บ้าน 

แทนการแต่งตั้งโดยเจ้าเมือง ต่อมาจึงได้ม ี

การจัดระเบียบการปกครองต�ำบล หมู ่บ้าน  

ตามหวัเมอืงต่าง ๆ  โดยตราเป็นพระราชบญัญตัิ

ลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) 

ซึ่งถือเป็นกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ 

ฉบบัแรกของประเทศไทย จนถงึสมยัรัชกาลที ่6 

ได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ พ.ศ. 2457 ขึ้นใช้บังคับแทน (ส�ำนัก

บริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง, 

2561)

	 โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 8 ได้ก�ำหนดให้บ้าน

หลายบ้านที่อยู่ในท้องที่อันหนึ่ง ซึ่งควรอยู่ใน

ความปกครองอันเดียวกันได้ ให้จัดเป็นหมู่บ้าน 

1 ลกัษณะทีก่�ำหนดหมูบ้่านตามพระราชบญัญัติ

นี้ ให ้ถือความสะดวกแก่การปกครองเป็น

ประมาณ คือ ข้อ 1 ถ้าเป็นที่มีคนอยู่รวมกัน

มาก ถึงจ�ำนวนบ้านน้อย ให้ถือเอาจ�ำนวนคน

เป็นส�ำคญัประมาณราว 200 คน เป็น 1 หมูบ้่าน  

ข้อ 2 ถ้าเป็นที่ผู้คนตั้งบ้านเรือนอยู่ห่างไกลกัน  

ถึงจ�ำนวนคนจะน้อย ถ ้าและจ�ำนวนบ้าน 

ไม่ต�่ำกว่า 5 บ้านแล้ว จะจัดเป็น 1 หมู่บ้านก็ได้ 

	 ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ก�ำหนด

หลักเกณฑ์การจัดตั้ งหมู ่บ ้านไว ้ตามมต ิ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2539 

ดังนี้

	 กรณเีป็นชุมชนหนาแน่น

	 1)	 เป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า  

1,200 คน หรือมีจ�ำนวนบ้านไม่น ้อยกว่า  

240 บ้าน

	 2) 	เมื่อแยกหมู่บ้านใหม่แล้ว หมู่บ้าน

ใหม่จะต้องมีราษฎรไม่น ้อยกว่า 600 คน  

หรอืม ีจ�ำนวนบ้านไม่น้อยกว่า 120 บ้าน

	 3) 	ต ้องได ้รับความเห็นชอบจาก 

คณะกรรมการหมู่บ้าน สภาต�ำบล หรือสภา

องค์การบรหิารส่วนต�ำบล และทีป่ระชมุหวัหน้า

ส่วนราชการประจ�ำอ�ำเภอ

	 กรณเีป็นชุมชนห่างไกล

	 1) 	 เป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า 

600 คน หรอืมจี�ำนวนบ้านไม่น้อยกว่า 120 บ้าน

	 2) 	เมื่อแยกหมู่บ้านใหม่แล้ว หมู่บ้าน

ใหม่จะต้องมีราษฎรไม่น้อยกว่า 200 คน หรือม ี

จ�ำนวนบ้านไม่น้อยกว่า 40 บ้าน

	 3) 	ชุมชนใหม ่ห ่างจากชุมชนเดิม 

ไม่น้อยกว่า 6 กโิลเมตร

	 4) 	ต ้องได ้รับความเห็นชอบจาก 

คณะกรรมการหมู ่บ ้าน สภาต�ำบล หรือ 

สภาองค์การบริหาร ส่วนต�ำบล และที่ประชุม

หัวหน้าส่วนราชการประจ�ำอ�ำเภอ

พิฆเนศวร์สาร ปีที่ 14 ฉบับที่ 1  เดือนมกราคม - มิถุนายน  2561 235



	 โดยหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นมานี้ พระราช

บัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 

มาตรา 9 ก�ำหนดให้มีผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่ง และมี

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง หมู่บ้านละ 2 คน 

มีอ�ำนาจหน้าที่ปกครองบรรดาราษฎรที่อยู่ใน

เขตหมู่บ้าน ตามมาตรา 10 ซึ่งผู้ใหญ่บ้านจะมี

อ�ำนาจหน้าทีเ่ป็นการเฉพาะตามมาตรา 27 ดงันี้ 

	 1) 	 อ�ำนวยความเป็นธรรมและดูแล

รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัย

ให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน

	 2) 	สร้างความสมานฉันท์และความ

สามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน รวมทั้งส่งเสริม

วัฒนธรรมและประเพณใีนท้องที่

	 3) 	ประสานหรืออ�ำนวยความสะดวก

แก่ราษฎรในหมูบ้่านในการตดิต่อหรอืรบับรกิาร

กับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

	 4) 	รบัฟังปัญหาและน�ำความเดอืดร้อน  

ทุกข์สุขและความต้องการที่จ�ำเป็นของราษฎร

ในหมู ่บ ้าน แจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงาน 

ของรฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หรอืองค์กร

อื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การแก้ไขหรอืช่วยเหลอื

	 5) 	ให้การสนับสนุน ส่งเสริม และ

อ�ำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่หรือ

การให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของ

รัฐ หรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 6) 	ควบคุมดูแลราษฎรในหมู ่บ ้าน

ให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบ

แบบแผนของทางราชการ โดยกระท�ำตนให้เป็น

ตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการได้แนะน�ำ

	 7) 	อบรมหรอืชี้แจงให้ราษฎรมคีวามรู ้

ความเข ้าใจในข้อราชการ กฎหมาย หรือ

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการนี้ 

สามารถเรยีกราษฎรมาประชุมได้ตามสมควร

	 8) 	แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือ 

ในกิจการสาธารณประโยชน ์ เพื่ อบ� ำบัด 

ปัดป้องภยนัตรายสาธารณะอนัมมีาโดยฉกุเฉนิ  

รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ 

ผู้ประสบภัย

	 9)	 จัดให้มีการประชุมราษฎรและ

คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจ�ำอย่างน้อย

เดอืนละ 1 ครัง้

	 10)	ปฏิบัติตามค�ำสั่งของก�ำนันหรือ

ทางราชการและรายงานเหตุการณ์ที่ไม่ปกติ

ซึ่งเกิดขึ้นในหมู่บ้านให้ก�ำนันทราบ พร้อมทั้ง

รายงานต่อนายอ�ำเภอด้วย

	 11)	ปฏบิตัติามภารกจิหรอืงานอืน่ตาม

กฎหมายหรอืระเบยีบแบบแผนของทางราชการ

หรือตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่น

ของรัฐ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ�ำเภอ 

มอบหมาย

	 โดยผู ้ใหญ่บ ้านจะมีอ�ำนาจหน้าที ่

เกี่ยวด้วยความอาญาตามมาตรา 28 เป็นการ

เฉพาะอกี ดังนี้

	 1)	 เมื่อทราบข่าวว ่ามีการกระท�ำ

ผิดกฎหมาย เกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นใน

หมู่บ้านของตน ต้องแจ้งความต่อก�ำนันนาย

ต�ำบลให้ทราบ

	 2) เมื่อทราบข่าวว ่ามีการกระท�ำ

ผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้น 

ในหมู ่บ ้านที่ ใกล ้เคียง ต ้องแจ้งความต่อ 

ผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านนัน้ให้ทราบ

พิฆเนศวร์สาร ปีที่ 14 ฉบับที่ 1  เดือนมกราคม - มิถุนายน  2561236



	 3) 	เมือ่ตรวจพบของกลางทีผู่ท้ีก่ระท�ำ

ผดิกฎหมายมอียูก่ด็ ีหรอืสิง่ของทีส่งสยัว่าได้มา

โดยกระท�ำผดิกฎหมาย หรอืเป็นสิ่งของส�ำหรับ

ใช้ในการกระท�ำผดิกฎหมายกด็ ีให้จบัสิง่ของนัน้

ไว้และรบีน�ำส่งต่อก�ำนันนายต�ำบล

	 4) 	เมื่อปรากฏว่าผู้ใดก�ำลังกระท�ำ 

ผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่า เป็นผู้ที่ 

ได้กระท�ำผิดกฎหมายก็ดี ให้จับตัวผู ้นั้นไว ้ 

และรบีน�ำส่งต่อก�ำนันนายต�ำบล

	 5) 	ถ้ามีหมายหรือมีค�ำสั่งตามหน้าที่

ราชการ ให้จับผู้ใดในหมู่บ้านนั้น เป็นหน้าที่ 

ของผูใ้หญ่บ้านทีจ่ะจบัผูน้ัน้ และรบีส่งต่อก�ำนัน 

หรอืกรมการอ�ำเภอตามสมควร

	 6) 	เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออก

หมายสัง่ให้ค้นหรอืให้ยดึ ผูใ้หญ่บ้านต้องจดัการ

ให้เป็นไปตามหมาย

	 และในทุกหมู ่บ้านพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ยังก�ำหนด

ให้มีคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามมาตรา 28 ตรี 

ประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน ผู้ช่วย 

ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่มีภูมิล�ำเนาในหมู่บ้าน ผู้น�ำหรือผู้แทน 

กลุ ่มหรือองค์กรในหมู ่บ ้าน เป็นกรรมการ

หมู่บ้านโดยต�ำแหน่ง และกรรมการหมู่บ้าน

ผู ้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายอ�ำเภอแต่งตั้งจากผู ้ซึ่ง

ราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้าน

ผูท้รงคณุวฒุจิ�ำนวนไม่น้อยกว่า 2 คน แต่ไม่เกนิ  

10 คน ทัง้นี้วรรคสองของมาตรา 28 ตร ีก�ำหนด

ให้คณะกรรมการหมู ่บ้านมีหน้าที่ช่วยเหลือ 

แนะน�ำ และให้ค�ำปรกึษาแก่ผูใ้หญ่บ้าน เกีย่วกบั 

กิจการอันเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของผู ้ใหญ่บ้าน 

และปฏบิตัหิน้าทีอ่ืน่ตามกฎหมาย หรอืระเบยีบ

แบบแผนของทางราชการ หรือที่นายอ�ำเภอ

มอบหมาย หรือที่ผู ้ใหญ่บ้านร้องขอ และใน

วรรคสามก�ำหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้าน

เป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการ

จัดท�ำแผนพัฒนาหมู่บ้าน และบริหารจัดการ

กิจกรรมที่ด�ำเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กร

อื่นทุกภาคส่วน

	 ผู ้ เขียนเห็นว ่าการบริหารจัดการ

หมู่บ้านตามระบบปกครองท้องทีต่ามทีบ่ญัญตัิ

ไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  

พ.ศ. 2457 นี้เป็นการปกครองแบบแนวดิ่ง  

กล ่าวคือเป ็นการให ้ ผู ้ ใหญ่บ ้านเป ็นหลัก 

ในการรับผิดชอบชีวิตความเป็นอยู่ของผู้อาศัย

ในหมู่บ้าน คอยแจ้งข่าวสารจากทางราชการ

ไปยังผู้อาศัยและประสานรับข้อร้องเรียนจาก

ผู ้อาศัยเพื่อแจ้งไปยังหน่วยงานที่เหนือกว่า 

เพื่อแก้ไขปัญหา โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน

มีหน้าที่ เพียงแค่ช ่วยเหลือ แนะน�ำ และให้

ค�ำปรึกษาแก่ผู ้ใหญ่บ้าน รับผิดชอบในการ 

บูรณาการจัดท�ำแผนพัฒนาหมู ่บ ้าน และ

บริหารจัดการกิจกรรมที่ด�ำเนินงานในหมู่บ้าน

เท่านั้น ทั้งผู ้ใหญ่บ้านและกรรมการหมู่บ้าน

ไม่มีอ�ำนาจในการออกระเบียบหรือกฎหมู่บ้าน  

แม้ผู ้ใหญ่บ้านจะมีอ�ำนาจปกครองแต่ก็เป็น

อ�ำนาจแบบทางการที่ต ้องด�ำ เนินคดีกับ

ประชาชนตามกฎหมาย ส่งผลให้ประชาชน

มองว่าสาธารณูปโภคทั้งหมดรวมทั้งชีวิตความ

เป็นอยู่ของตนเองเป็นเรื่องของเจ้าหน้าที่รัฐ 

ไม่ได้มองว่าเป็นเรื่องส่วนรวมของคนในชุมชน

ตนเอง ท�ำให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณจ�ำนวน

มากเพื่อสร้างและดูแลสาธารณูปโภค รวมถึง

จัดเจ้าหน้าที่จ�ำนวนมากเพื่อดูแลความเป็น
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อยู่ของประชาชนทั้งหมด โดยที่หมู่บ้านเหล่านี้ 

หลายหมู ่บ้านถูกจัดตั้งขึ้นมาเป็นระยะเวลา

ยาวนานนับแต่ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) กว่าร้อยปี 

มาแล้ว และอีกหลายหมู่บ้านก็ถูกจัดตั้งตาม

กันมาเรื่อย ๆ  จนถึงปัจจุบัน แต่หากสังเกตให้

ดีจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าการจัดตั้งหมู่บ้านนี้

ไม่ใช่เป็นการรวมตัวประชาชนเพียงอย่างเดียว

แต่เป็นการที่ประชาชนเคยอยู่รวมกันมาก่อน

แล้วจึงมีการตั้งระบบหมู่บ้านขึ้นมาภายหลัง  

ต่อมาเมือ่หมูบ้่านขยายตวัขึ้นกส็ามารถแบ่งออก

เป็นหมู่บ้านใหม่ขึ้นมาได้ โดยลักษณะนี้ผู้อาศัย

หรือประชาชนในหมู่บ้านจะอยู่มาตั้งแต่ตนเกิด  

มีความสัมพันธ์กับเพื่อนบ้านมาอย่างยาวนาน 

ในหลาย ๆ หมู ่บ้านมีแนวปฏิบัติ วัฒนธรรม 

จารตีประเพณรี่วมกัน 

	 แต่ก็เป ็นที่น ่าแปลกใจว่าหมู ่บ ้าน 

ตามระบบการปกครองท้องที่ที่เกิดขึ้นมาอย่าง

ยาวนานและมีแนวปฏิบัติ วัฒนธรรม จารีต

ประเพณีร่วมกันนี้ กลับไม่มีกฎหมายให้อ�ำนาจ

ในการก�ำหนดระเบยีบหรอืกฎหมูบ้่านกบัผูใ้หญ่

บ้านหรือคณะกรรมการหมู่บ้าน จะมีปรากฏ

ก็เพียงแค่ใน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน 

ก า รปฏิ บั ติ ห น ้ า ที่ แ ล ะก า รปร ะชุ ม ขอ ง 

คณะกรรมการหมู ่บ ้าน พ.ศ. 2551 ข้อ 32  

ที่กล่าวถึงหน้าที่ของคณะท�ำงานด้านต่าง ๆ 

เพื่อช่วยเหลือปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการ

และผูใ้หญ่บ้าน โดยเฉพาะคณะท�ำงานด้านการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย มีหน้า

ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วม 

ใ นการปกครองร ะบอบประชาธิ ป ไ ตย  

อั นมี พ ร ะมหากษั ต ริ ย ์ ท ร ง เป ็ นประมุ ข  

การส ่ง เสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบ

ประชาธิป ไตยให ้ แก ่ ราษฎรในหมู ่ บ ้ าน  

การส ่ ง เสริ มดู แล ให ้ ร าษฎรปฏิบั ติ ตาม

กฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  

การสร้างความเป็นธรรมและประนีประนอม 

ข ้อพิพาท การตรวจตรารักษาความสงบ

เรยีบร้อย การป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 

ภายในหมู่บ้าน การคุ้มครองดูแลรักษทรัพย์สิน

อัน เป ็นสาธารณประโยชน ์ของหมู ่ บ ้ าน  

การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและภยันตราย

ของหมู ่บ ้าน และงานอื่นใดตามที่ประธาน

กรรมการหมู่บ้านหรอืคณะกรรมการมอบหมาย

	 แต่กลับไม่มีข ้อใดกล่าวถึงอ�ำนาจ

หน ้ าที่ ใ นการออกกฎระ เบี ยบข ้อบั ง คับ 

ของหมู่บ้านไว้เลย เพียงกล่าวถึงไว้ในระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย จงึเห็นชดัว่ากฎหมายไม่ได ้

ประสงค์จะให ้หมู ่บ ้านสามารถมีระเบียบ 

หรือกฎเป็นของตนเองได้ แต่กลับรับรองถึง

ความมอียูข่องกฎหมูบ้่านไว้ในระเบยีบกระทรวง

มหาดไทย ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาว่าแท้จริงแล้ว

กฎหมู ่บ ้านนี้มีผลบังคับใช้ได้ตามกฎหมาย

หรือไม่ ทั้ง ๆ  ที่หมู่บ้านส่วนใหญ่มีระเบียบหรือ

กฎหมู่บ้านของตนเองที่ผู้อาศัยในหมู่บ้านร่วม

กันก�ำหนดขึ้น แต่กลับไม่มีผลใช้บังคับได้ตาม

กฎหมาย หากจะมองว่าเป็นสัญญาระหว่าง 

ผู้อาศัยในหมู่บ้าน แล้วคนที่ไม่ได้ร่วมประชุม

ด ้วยสัญญานี้จะมีผลผูกพันเขาได ้หรือไม ่  

หรอืหากจะมองผ่านทฤษฎสีญัญาประชาคมว่า  

ผู ้อาศัยส่วนใหญ่ได้ตกลงก�ำหนดระเบียบ 

ของหมู่บ้านขึ้นแล้วแม้คนอื่นไม่ได้ตกลงด้วย

ก็สามารถบังคับใช้ได้ หากมองเช่นนี้ ก็จะเกิด

ปัญหาว่าแล้วการที่มอบอ�ำนาจให้รัฐไปนั้น
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ไม่ใช่สัญญาประชาคมหรือ หรือมอบไปเพียง

บางส่วนเหลืออีกส่วนไว้มอบให้กับหมู่บ้าน จึง

เป็นไปไม่ได้ที่กฎระเบียบของหมู่บ้านในปัจจุบัน 

จะมผีลบงัคบัใช้ได้ตามกฎหมาย แน่นอนว่าการ

อยู่ร่วมกันย่อมจะต้องมีปัญหาเกิดขึ้นหากจะ

ให้ทุกเรื่องจบด้วยวิธีการทางกฎหมายโดยการ

ฟ้องร้องด�ำเนินคดีต่อผู้อาศัยด้วยกันเองย่อม

จะท�ำให้ชุมชนหรือหมู่บ้านอยู่กันอย่างไม่สงบ

สุขเสยีมากกว่า 

	 หากน�ำแนวคิดเรื่อง “สิทธิชุมชน” 

มาพิจารณาประกอบ จะเห็นว่าหมู่บ้านเองก็

เป็นชุมชนหนึ่งเช่นกัน ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูป

กฎหมาย (คปก.) เคยน�ำเสนอร่างพระราช

บัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. .... ซึ่งมีเหตุผลในการ

เสนอว่า โดยที่ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นและชุมชน

ท้องถิ่นดั้งเดิม เป็นหน่วยทางสังคมพื้นฐาน 

ซึ่งเกดิจากการรวมตัวกันของประชาชนมคีวาม

ส�ำคญัทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม 

แต่ปัจจุบันเกิดปัญหาการละเมิดเกี่ยวกับสิทธิ

ชุมชนในด้านต่าง ๆ  จ�ำนวนมากและมีแนวโน้ม

รุนแรงยิ่งขึ้น อันเกิดจากการไม่ยอมรับสิทธิ

ชุมชนและการขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

สิทธิชุมชน ดังนั้น จึงสมควรให้มีกฎหมายสิทธิ

ชุมชน มีวัตถุประสงค์เพื่อรับรองสถานภาพ

และสิทธิชุมชนขั้นพื้นฐานในด้านต่าง ๆ  

ของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 

รวมทั้งก�ำหนดมาตรการส่งเสริมและคุ้มครอง

สิทธิชุมชน กลไกการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทสิทธิ

ชุมชน การวินิจฉัยสิทธิชุมชน โดยพระราช

บญัญตัฉิบบันี้มแีนวคดิเรือ่งสทิธชิมุชนประการ

ส�ำคัญ (คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้าน

สิทธิชุมชน ในคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

(คปก.), 2558) ดังนี้

	 1) 	 ก�ำหนดขอบเขตนยิามค�ำว่า “ชมุชน” 

“ชุมชนท้องถิ่น” และ “ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม”  

ซึ่งจะเป็นผู้ทรงสทิธติามกฎหมายฉบับนี้ ดังนี้

	 “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มบุคคล

ที่มีวิถีชีวิตซึ่งสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันในทางสังคม 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม หรือสิ่งแวดล้อมโดยมี

ความส�ำนึกรับผิดชอบหรือผลประโยชน์ในการ

อยู่ร่วมกัน

	 “ชุมชนท้องถิ่น” หมายความว่า กลุ่ม

บุคคลที่มีวิถีชีวิตซึ่งสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันในทาง

สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม หรือสิ่งแวดล้อม

โดยมีความส�ำนึกรับผิดชอบหรือผลประโยชน์

ในการอยู่ร่วมกันในพื้นที่หรอืท้องถิ่น 

	 “ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม” หมายความ

ว่า กลุ่มบุคคลที่มีวิถีชีวิตซึ่งสัมพันธ์เกี่ยวข้อง

กันในทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม หรือ

สิ่ งแวดล ้อมโดยมีความส�ำนึกรับผิดชอบ

หรือผลประโยชน์ในการอยู ่ร ่วมกันในพื้นที ่

หรือท้องถิ่น โดยยังคงด�ำรงวิถีชีวิต จารีต

ประเพณ ีภมูปัิญญาหรอืวฒันธรรมแบบดัง้เดมิ

หรอืแบบพื้นบ้านสบืทอดกันมา

	 2) 	ก�ำหนดหลักการพื้นฐานส�ำคัญ

ของร่างกฎหมายฉบับนี้ โดยรับรองสถานภาพ 

ทางกฎหมายของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และ

ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมให้เป็นผู ้ทรงสิทธิตาม

กฎหมายในลกัษณะเดยีวกบันติบิคุคลโดยทัว่ไป 

ซึ่งจะท�ำให้ชุมชนเกิดสิทธิและหน้าที่ เช่น สิทธิ

ในการท�ำนิติกรรม ก่อตั้งสัญญา ครอบครอง

ทรัพย์สิน ฯลฯ ในนามของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น 

และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมได ้ และก�ำหนด 

ให้เมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้บังคับแก่
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การใช้สิทธิชุมชนใด ให้วินิจฉัยกรณีนั้นไปตาม

หลักเจ้าของรวมตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณชิย์

	 3) 	สิทธิชุมชน โดยก�ำหนดให้ ชุมชน 

ชมุชนท้องถิน่ ชมุชนท้องถิน่ดัง้เดมิ ซึง่มลีกัษณะ

ตามนิยามที่ก�ำหนดไว้ มีสิทธิในการจัดการ 

หรือมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ�ำรุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การใช้

ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  

รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง

สมดุลและยั่งยืน อีกทั้งยังก�ำหนดให้ชุมชน 

ท ้องถิ่ นดั้ ง เดิมมีสิทธิ ในการครอบครอง

เป็นเจ้าของ หรือใช้ประโยชน์จากที่ดินและ

ทรัพยากรในอาณาบริเวณที่ใช้ เคยใช้ หรือได้

รับตามจารตีประเพณี

	 4) 	การคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิ

ชุมชน โดยก�ำหนดให้กฎ กติกา ระเบียบหรือ 

ข้อตกลง ซึ่งออกโดยชุมชนให้มผีลใช้บังคับได้

	 5) 	การไกล่เกลี่ยและระงับข้อพิพาท 

โดยก�ำหนดกลไกการไกล่เกลี่ยและระงับ 

ข้อพิพาททั้งในกรณีข้อพิพาทระหว่างชุมชน 

กับชุมชน ชุมชนกับบุคคล และชุมชนกับ 

หน่วยงานรฐั ทัง้นี้เพือ่เป็นกระบวนการยตุธิรรม

ทางเลือกในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทก่อน 

จะน�ำเรื่องเข้าสู่กระบวนการในชัน้ศาล

	 ผู ้ เ ขียนเห็นว ่ าหลักการของร ่ าง 

พระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. .... นับได้

ว่าเป็นการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างจริงจัง

และก้าวกระโดด แต่อาจเป็นก้าวที่ไกลมาก 

เพราะชุมชนสามารถที่จะบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตไิด้ จนถงึกรณมีสีทิธใินการ

ครอบครองเป็นเจ้าของ หรือใช้ประโยชน์จาก

ที่ดินและทรัพยากรในอาณาบริเวณที่ใช้ เคยใช้ 

หรอืได้รับตามจารตีประเพณ ีซึ่งเป็นความแตก

ต่างจากแนวคิดดั้งเดิมที่ทรัพยากรเป็นสมบัติ

ของชาติกล่าวคือเป็นของทุกคนในชาติร่วมกัน  

รัฐเท ่านั้นที่จะมีสิทธิในการบริหารจัดการ 

หรือเป็นเจ้าของได้ แต่เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่เป็นแม่บท

ของร่างพระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวถกูยกเลกิ 

เป็นผลให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 

ต้องกลับไปทบทวนอกีครัง้ 

	 ทัง้นี้ รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 บัญญัติว ่า 

“บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 1) อนุรักษ์ ฟื้นฟ ู

หรือส่งเสริมภูมิป ัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม 

ทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 2) จัดการ บ�ำรุง

รกัษา และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิ

สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

อย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมาย

บญัญตั ิ...” และมาตรา มาตรา 57 ซึง่บญัญตัว่ิา  

“รฐัต้อง 1) อนรุกัษ์ ฟ้ืนฟ ูและส่งเสรมิภมูปัิญญา 

ท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 

และจารีตประเพณี อันดีงามของท ้องถิ่น 

และของชาต ิและจดัให้มพีื้นทีส่าธารณะส�ำหรบั 

กิจกรรมที่ เกี่ ยวข ้องรวมทั้งส ่ง เสริมและ

สนับสนุนให ้ประชาชน ชุมชน และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วม

ในการด�ำเนินการด้วย 2) อนุรักษ์ คุ ้มครอง 

บ�ำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัด

ให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ

สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

ให้เกดิประโยชน์อย่างสมดุลและยัง่ยนื โดยต้อง
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ให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมี

ส่วนร่วมด�ำเนนิการและได้รบัประโยชน์จากการ

ด�ำเนนิการดงักล่าวด้วยตามทีก่ฎหมายบญัญัต”ิ 

ท�ำให้ร่างพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. ....  

ทีผ่่านการทบทวนแล้วสามารถประกาศใช้บงัคบั

เป็นกฎหมายได้และมีความส�ำคัญยิ่งต่อการ

พฒันาชมุชน แต่หากพจิารณาค�ำนยิาม “ชมุชน” 

ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเห็นได้ว่ากิน

ความอย่างกว้าง และอาจก่อให้เกิดปัญหาได้ 

เช่น หมู่บ้านตามระบบปกครองท้องที่นับเป็น

ชุมชนหรือไม่ หมู่บ้านจัดสรรนับเป็นชุมชนได้

หรอืไม่ แล้วใครเป็นสมาชกิชมุชน ผูแ้ทนชมุชนที่

เป็นผูท้รงสทิธติามกฎหมายในลกัษณะเดยีวกบั

นติบิคุคลคอืใคร แท้จรงิแล้วหมูบ้่านทกุหมู่บ้าน

ล้วนเป็นชุมชน เนื่องจากผู้คนในหมู่บ้านมีวิถี

ชีวิตซึ่งสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันไม่ว่าจะเป็นในด้าน

สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม หรือสิ่งแวดล้อม 

แม้ภายในหมู่บ้านเองก็อาจมีได้หลายชุมชน 

จะเป็นการดีหรือไม่ หากมอง 1 หมู่บ้านเป็น 1 

ชุมชน แล้วก�ำหนดให้แต่ละหมู่บ้านสามารถ

ก�ำหนดระเบียบหรือกฎหมู่บ้านของตนเองได้

โดยมผีลใช้บังคับตามกฎหมายอย่างแท้จรงิ

	 ดงันัน้ หากหมูบ้่านตามระบบปกครอง

ท้องที่สามารถก�ำหนดระเบียบเกี่ยวกับการ 

ใช้ประโยชน์สาธารณปูโภค ทรพัยากรธรรมชาต ิ

และการจราจรในหมู่บ้านของตนเอง รวมถึง

ระเบียบเกี่ยวกับการอยู่อาศัยร่วมกันอย่าง

ผาสุกได้ย่อมจะเป็นการด ีประกอบกับหมู่บ้าน

ตามระบบปกครองท้องที่ เกิดขึ้นมาอย่าง

ยาวนาน หลาย ๆ  หมู่บ้านประกอบไปด้วยกลุ่ม

ชนชาติพันธุ์ต่าง ๆ  ซึ่งมีวิถีชีวิตเป็นของตนเอง  

มวีฒันธรรม จารตีประเพณขีองตนเอง แต่ก�ำลงั

เลือนหายไปตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

(นิล พันธุ ์คงชื่น, 2561) วิถีชีวิต วัฒนธรรม 

จารีตประเพณีเหล่านี้ สามารถน�ำมาก�ำหนด

เป็นระเบียบหรือกฎหมู่บ้านได้ในฐานะที่เป็น

ระเบียบการอยู่อาศัยร่วมกันจะท�ำให้หมู่บ้าน

มีความเข้มแข็งขึ้น และหากหมู่บ้านสามารถ 

มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินส่วนกลางบางประการ

ได้ เช่น เครื่องเล่นในสนามเด็กเล่น เครื่องออก

ก�ำลังกายภายในสวนสาธารณะ ย่อมจะเป็น 

การดีส�ำหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 

ผู ้อาศัยในหมู่บ้าน แต่หมู่บ้านไม่มีฐานะเป็น

นติบิคุคลจงึไม่อาจมกีรรมสทิธิใ์นทรพัย์สนิใดได้

	 แต่หากมาพิจารณาถึงหมู ่บ้านอีก

ประเภทหนึ่งซึ่งไม่เกี่ยวกับระบบการปกครอง

ท้องที่น่ันก็คือ หมู่บ้านจัดสรร กลับมีนิติบุคคล

หมู่บ้านจดัสรรเป็นผูบ้รหิารจดัการโดยมอี�ำนาจ

ตาม พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 

2543 มาตรา 48 ดังนี้ “เพื่อประโยชน์ของผู้ซื้อ 

ที่ดินจัดสรร ให้นิติบุคคลหมู ่บ ้านจัดสรรมี

อ�ำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 (1) 	ก�ำหนดระเบียบเกี่ยวกับการใช้

ประโยชน์สาธารณูปโภค

	 (2) 	ก�ำหนดระเบียบเกี่ยวกับการอยู่

อาศัยและการจราจรภายในที่ดนิจัดสรร

	 (3) 	เรยีกเกบ็เงนิค่าใช้จ่ายในการบ�ำรงุ

รักษาและการจัดการสาธารณูปโภคในส่วนที่

นติบิคุคลหมูบ้่านจดัสรรมหีน้าทีบ่�ำรงุรักษาจาก

สมาชกิ

	 (4) 	ยื่นค�ำร้องทุกข์หรือเป็นโจทก์ฟ้อง

แทนสมาชิกเกี่ยวกับกรณีที่กระทบสิทธิหรือ

ประโยชน์ของสมาชกิจ�ำนวนตัง้แต่สบิรายขึ้นไป
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	 (5) จัดให ้มีบริการสาธารณะเพื่อ

สวัสดิการของสมาชิก หรือจัดสรรเงินหรือ

ทรัพย์สนิเพื่อสาธารณประโยชน์

	 (6) 	ด�ำเนินการอื่นใดให้เป็นไปตามกฎ

กระทรวง ระเบียบของคณะกรรมการจัดสรร

ที่ดินกลาง หรือข้อบังคับของคณะกรรมการ 

ที่ออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามพระราชบัญญัตนิี้

	 การด�ำเนนิการตาม (1) (2) และ (5) จะ

ต้องได้รับความเห็นชอบจากมติที่ประชุมใหญ่

ของสมาชกิ”

	 ผูเ้ขยีนเหน็ว่านติบิคุคลหมูบ้่านจดัสรร 

สามารถก�ำหนดระเบียบเกี่ยวกับการใช ้

ประโยชน์สาธารณูปโภค การอยู่อาศัยและ

การจราจรภายในที่ดินจัดสรรได้ แม้ในปัจจุบัน

จะมีนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรจ�ำนวนไม่มาก 

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัจ�ำนวนโครงการจดัสรรทีด่นิ 

แต่หมู่บ้านจัดสรรที่จดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคล

หมูบ้่านจดัสรรแล้ว สามารถด�ำเนนิการก�ำหนด

ระเบียบขึ้นมาบังคับใช ้ได ้ ซึ่งหากผู ้อาศัย 

ไม่ปฏบิตัติามอาจถกูฟ้องร้องด�ำเนนิคดใีห้รบัผดิ

ชอบต่อความเสยีหายทีเ่กดิขึ้นจากการทีต่นเอง

ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของหมู่บ้านจัดสรรนั้น ๆ  

ได้ ส่งผลให้ผู้อาศัยทุกคนมีมุมมองว่าหมู่บ้าน

จัดสรรนั้นคือชุมชนของตนเองที่ต้องมีความรับ

ผดิชอบต่อทรพัย์สนิส่วนกลางของทกุคนร่วมกนั  

โดยระเบียบของหมู่บ้านจัดสรรนั้น พระราช

บัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 48  

วรรคสอง ได้บัญญัติให้การก�ำหนดระเบียบ

หมู่บ้านจัดสรรต้องได้รับความเห็นชอบจากมติ 

ที่ประชุมใหญ่ของสมาชิก ซึ่งหมายถึงการ

ประชมุของผูอ้าศยัร่วมกนัทกุคน ดงันัน้การใดที่

มองว่าจะท�ำให้หมูบ้่านจดัสรรของตนเองดขีึ้นได้  

สามารถอยู่ร่วมกันกับผู้อื่นได้อย่างปกติสุขก็

สามารถน�ำเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ของสมาชิก

เพื่อขอมติก�ำหนดเป็นระเบียบของหมู ่บ ้าน

จัดสรรได้ และหากใครเห็นว่าระเบียบเรื่องไหน

ไม่ดีไม่เหมาะสมก็อาจขอแก้ไขระเบียบนั้นได้ 

แล้วระเบียบนี้จะมีผลใช้บังคับได้ตามกฎหมาย

เพราะก�ำหนดโดยอาศัยอ�ำนาจตามกฎหมาย 

ส ่ งผลให ้ผู ้ อาศั ยทุกคนต ้องปฏิบั ติ ตาม  

หากฝ่าฝืนระเบียบจะต้องมีความรับผิดเกิดขึ้น

ตามกฎหมายนั่นเอง

	 ผู้เขียนเห็นว่าจุดก�ำเนิดของหมู่บ้าน

จดัสรรกบัหมูบ้่านตามระบบการปกครองท้องที ่

นั้นต่างกัน หมู่บ้านจัดสรรเกิดขึ้นจากที่ดินซึ่ง

เป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนแล้วน�ำมาแบ่งเป็น

แปลงย่อยเพื่อขายให้กับประชาชนที่ต้องการ

ที่อยู่อาศัย โดยใช้สิทธิจากความเป็นเจ้าของ

กรรมสิทธิ์ที่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา 1336 ที่บัญญัติว่า “ภายใน

บังคับแห่งกฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิ

ใช้สอย และจ�ำหน่ายทรัพย์สินของตนและได้ซึ่ง

ดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตาม

และเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจากบุคคล 

ผู้ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ 

ผูอ้ืน่สอดเข้าเกีย่วข้องกบัทรพัย์สนินัน้โดยมชิอบ

ด้วยกฎหมาย” และเมื่อท�ำการแบ่งที่ดินเป็น

แปลงเจ้าของกรรมสิทธิ์ย่อมจ�ำหน่ายจ่ายโอน

ที่ดนิให้กับประชาชนคนใดก็ได้ 

	 โดยการจดัสรรทีด่นินี้เริม่ต้นประมาณ

ปี พ.ศ. 2500 มีการจัดสรรที่ดินแบ่งขายเป็น

แปลงย่อยพร้อมสาธารณูปโภคบางอย่าง เช่น 

ไฟฟ้า ประปาและถนน ท�ำให้ที่ดินมีราคาสูง

ขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงเป็นยุคที่เรียกว่า “ยุคที่ดิน
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จัดสรร” (กิตติยา ศักดิ์ศรีมณีกูล, 2550) แต่

เป็นเพยีงการจดัสรรทีด่นิยงัไม่รวมสิง่ปลกูสร้าง 

ช่วงเวลาต่อมาจึงมีการจัดสรรบ้านพร้อมที่ดิน 

โดยบรรษัทข้ามชาติจากสหรัฐอเมริกาสองราย

เข้ามาร่วมทุนกับบริษัทในประเทศไทย สร้าง

หมู่บ้านมิตรภาพ ที่ซอยอ่อนนุชขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 

2510 และประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างมาก 

จึงกล่าวได้ว่าเป็น “ยุคเริ่มต้นของบ้านจัดสรร” 

ซึ่งกฎหมายที่ควบคุมการจัดสรรที่ดินในยุคนั้น

ยังบัญญัติไม่ครอบคลุม ท�ำให้เกิดปัญหาขึ้น

กับทรัพย์สินส่วนกลาง ไม่ว่ากรณีที่ผู ้จัดสรร

น�ำทรัพย์ส่วนกลางไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวโดย

อ้างความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ หรือไม่ดูแล

ปล่อยให้เสื่อมโทรม จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2515 

รัฐบาลได้ออกประกาศคณะปฏิวัต ิฉบับที่ 286 

เพื่อควบคุมการจัดสรรที่ดิน และประโยชน์

ของประชาชนผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ป้องกันการ

ทุจริตฉ ้อโกงของผู ้ จัดสรรที่ดิน อีกทั้งยัง

ก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ ส�ำหรับการควบคุม

สาธารณปูโภค แต่ยงัเกดิปัญหาตามมามากมาย

ไม่ว่าด้านการไม่ดูแลรกัษาสาธารณปูโภค ท�ำให้

เกิดปัญหาแหล่งเสื่อมโทรมและกฎหมายไม่มี

สภาพบังคับ หรือไม่มีบทลงโทษแก่ผู้จัดสรร

ที่ดินได้ หรือปัญหาจากการที่ผู้จัดสรรไม่ยอม

โอนให้เป็นสาธารณประโยชน์เพราะอาจขัด

ผลประโยชน์ที่ผู้จัดสรรได้รับ หรือปัญหาจาก

การที่ผู้จัดสรรต้องการโอนสาธารณูปโภคให้

แก่หน่วยงานของรัฐเป็นสาธารณประโยชน ์

แต่หน่วยงานของรัฐไม่สามารถดูแลรับผิด

ชอบได้เพราะขาดงบประมาณ และแม้ผู ้

จัดสรรจะโอนให้กับผู้ซื้อหรือผู้อยู่อาศัยซึ่งไม่

สามารถโอนให้ผู้ใดได้ แม้ว่าหมู่บ้านนั้นจะมี 

คณะกรรมการหมู ่บ ้านที่ จัดตั้งขึ้น แต่ไม ่มี 

กฎหมายรองรับและให้สิทธิในการบริหาร

จัดการของคณะกรรมการหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นนี้ 

(กติตยิา ศักดิ์ศรมีณกีูล, 2550)

	 รัฐบาลพยายามหาทางแก้ไขปัญหา 

จนกระทั่ง ในปี พ.ศ. 2543 มีการตราพระราช

บัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ออกใช้

บังคับก�ำหนดให้โครงการจัดสรรต้องจัดให้มี

สาธารณูปโภคตามที่คณะกรรมการจัดสรร

ทีด่นิก�ำหนด โดยมทีัง้ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา 

ระบบการระบายน�้ำ ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ระบบ

ถนนและทางเท้า สวน สนามเดก็เล่นหรอืสนาม

กีฬา ซึ่งสาธารณูปโภคเหล่านี้ต้องตกอยู่ใน

ภาระจ�ำยอมเพื่อประโยชน์แก่ที่ดินจัดสรร และ

ให้เป็นหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดินที่จะบ�ำรุงรักษา

สาธารณูปโภคดังกล่าวให้คงสภาพดังเช่นที่

ได้จัดท�ำขึ้นนั้นต่อไป และจะกระท�ำการใดอัน

เป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจ�ำยอมลดไป 

หรือเสื่อมความสะดวกมิได้ ตามมาตรา 43  

แห่งพระราชบญัญตักิารจดัสรรทีด่นิ พ.ศ. 2543  

และเมื่อมีการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร

แล้ว ระเบียบคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง

ว่าด้วยการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือ

นิติบุคคลตามกฎหมายอื่นและการขออนุมัติ

ด�ำเนินการเพื่อการบ�ำรุงรักษาสาธารณูปโภค 

พ.ศ. 2545 ข้อ 12 ก�ำหนดไว้ว่า “ผู้จัดสรรที่ดิน

จะพ้นจากหน้าทีก่ารบ�ำรงุรกัษาสาธารณูปโภค

ที่ได้จัดให้มีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดินตามแผนผัง

และโครงการทีไ่ด้รบัอนญุาต เมือ่ได้จดทะเบยีน

โอนทรัพย์สิน และส่งมอบจ�ำนวนเงินค่าบ�ำรุง

รักษาสาธารณูปโภคที่ผู ้จัดสรรที่ดินต ้อง 

รับผดิชอบตามบัญชใีนข้อ 5 (1) ให้แก่นติบิุคคล
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หมู ่บ้านจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมาย 

อื่นแล้ว”

	 ผู้เขียนเห็นว่าสาธารณูปโภคทั้งหลาย

อาทิ เช ่น ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ระบบ

การระบายน�้ำ ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ระบบถนน

และทางเท้า สวน สนามเด็กเล่นหรือสนาม

กีฬา เป็นต้น ย่อมเป็นกรรมสิทธิ์ของนิติบุคคล

หมู ่บ้านจัดสรร อ�ำนาจในความเป็นเจ้าของ

กรรมสิทธิ์ย ่อมครอบรวมไปถึงทรัพย ์สิน 

ส่วนกลางทั้งหมดที่กล่าวมา นิติบุคคลหมู่บ้าน

จัดสรรสามารถจัดการกับทรัพย์สินส่วนกลาง

ได้ในฐานะเจ้าของกรรมสิทธิ์ แต่ต้องไม่ขัดกับ

ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเฉพาะ เช่น ไม่สามารถ

ไปยกเลิกภาระจ�ำยอมเพื่อประโยชน์แก่ที่ดิน

จัดสรรได้ เป็นต้น

	 จะเห็นได ้ว ่าตามพระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ได้บัญญัติให้มี

นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรซึ่งมีสภาพเป็นบุคคล

ตามกฎหมายมีสิทธิและหน้าที่อย่างบุคคล

ธรรมดาจะพึงมีได้ตามกฎหมาย โดยการจัด

ตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรมีแนวคิด (กิตติยา 

ศักดิ์ศรมีณกีูล, 2550) ดังนี้

 	 1) 	 แนวคิดทางด้านนโยบายกระจาย

อ�ำนาจบริหาร นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรเป็น 

รูปแบบการกระจายอ�ำนาจบริหาร เป็นวิธีการ 

ที่รัฐมอบอ�ำนาจให ้มีการปกครองในส่วน 

ท้องถิ่นของตนเอง

 	 2) 	แนวคดิทางด้านการมส่ีวนร่วม ซึง่

ผู้อาศัยในหมู่บ้านจัดสรรมีหลากหลายอาชีพ 

การศึกษา ฐานะทางการเงินและพื้นฐานของ

ครอบครัว การบริหารหรือจัดการหมู่บ ้าน

จัดสรรให้มีประสิทธิภาพ จึงต้องอาศัยการ 

ร่วมแรงร่วมใจกันและยอมรับกันได้ของคน 

ทุกฝ่าย

 	 3)	 แนวคิดทางด ้านผลประโยชน ์

บุคคลจะไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการรวมหมู่

ขนาดใหญ่ นอกเสียจากว่าจะเห็นผลประโยชน์

ของการมีส่วนร่วมนั้น ดังนั้น ผลประโยชน์ส่วน

บุคคลคือแรงจูงใจ และเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญ 

ให้มส่ีวนร่วมในกจิกรรมทางสงัคม เมือ่ทรพัย์สนิ

ส่วนกลางเป็นกรรมสิทธิ์ของนิติบุคคลหมู่บ้าน

จัดสรร จึงหมายความว่าเป ็นของผู ้อาศัย

ในหมู่บ้านจัดสรรทุกคนร่วมกัน ทุกคนจึงมี 

ผลประโยชน์ร่วมกันในทรัพย์สนินัน้

	 จ า ก แนวคิ ด ดั ง กล ่ า ว จึ ง ท� ำ ใ ห ้

เกิดนิติบุคคลบ ้านจัดสรรขึ้นครั้ งแรกใน 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 

ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ที่ส�ำคัญอยู ่  3 ประการ  

(ภชฤทธิ์ นลิสนทิ, 2552) ดังนี้

	 1) 	 ปรบัปรุงมาตรการทางกฎหมายให้

ทันสมัยเหมาะสม โดยการยกเลิกประกาศของ

คณะปฏิวัติและให้มาใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้

แทน

	 2) 	คุ ้มครองผู ้ซื้อที่ดินจัดสรรจาก

ผู ้จัดสรรที่ดิน เพื่อให้ได้สิทธิในที่ดินจัดสรร

และการก�ำหนดให้มีผู ้รับผิดชอบบ�ำรุงรักษา

สาธารณูปโภคและบรกิารสาธารณะ

	 3) 	สนับสนุนการด�ำเนินธุรกิจการ

จัดสรรที่ดิน โดยการกระจายอ�ำนาจการอนุ

ญาตและการควบคุมดูแลการจัดสรรที่ดินไปสู่

ระดับจังหวัด และก�ำหนดเวลาในการพิจารณา

อนุญาตให้แน่นอน

	 ผู้เขยีนเหน็ว่าผลจากการตราพระราช

บญัญตักิารจดัสรรทีด่นิ พ.ศ. 2543 ตามมาตรา 
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43 - 47 แม้จะไม่ได้บญัญตับิงัคบัให้ทกุหมู่บ้าน

จดัสรรต้องมนีติบิคุคลหมูบ้่านจดัสรรกต็าม แต่

นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรก็เป็นทางเลือกใหม่ 

เพื่อการดูแลสาธารณูปโภคและชีวิตความ 

เป็นอยู่ของผู้อาศยัในหมู่บ้านจัดสรรของตนเอง 

ทั้งนี้เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาหมู่บ้านจัดสรร

ในอดีตที่มีการปล่อยปละละเลยทรัพย์สิน

ส่วนกลาง และป้องกันผู้จัดสรรที่ดินทุจริต 

น�ำทรัพย ์สินส ่วนกลางไปเป ็นประโยชน ์ 

ของตนเอง โดยมาตรา 43 บัญญัติให ้เป ็น

หน ้าที่ ของผู ้ จัดสรรที่ดินที่จะบ�ำรุงรักษา

สาธารณูปโภคดังกล่าวให้คงสภาพดังเช่นที่ได้

จัดท�ำขึ้นนั้นต่อไป ซึ่งผู้จัดสรรจะพ้นจากหน้าที่

จะบ�ำรุงรักษาสาธารณูปโภคต่อเมื่อ ผู้ซื้อที่ดิน

จัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมู ่บ ้านจัดสรรตาม 

พระราชบัญญัตินี้หรือนิติบุคคลตามกฎหมาย

อื่น เพื่อรับโอนทรัพย์สินดังกล่าวไปจัดการและ

ดูแลบ�ำรุงรักษาภายในเวลาที่ผู ้จัดสรรที่ดิน

ก�ำหนด ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  

นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู ้จัดสรรที่ดิน ซึ่ง

การจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร มาตรา 45  

บัญญัติให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจ�ำนวนไม่น้อยกว่า 

กึ่งหนึ่งของจ�ำนวนแปลงย ่อยตามแผนผัง

โครงการมีมติให้จัดตั้ง และแต่งตั้งตัวแทน 

ยืน่ค�ำขอจดทะเบยีนต่อเจ้าพนกังานทีด่นิจงัหวดั

หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาพร้อมด้วย 

ข ้ อบั ง คั บที่ มี ร า ยกา รตามที่ ก� ำ หนด ใน 

กฎกระทรวง และมาตรา 46 ได ้บัญญัต ิ

ให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรที่จดทะเบียนแล้วมี

ฐานะเปน็นติบิุคคล ให้นติบิคุคลหมู่บ้านจดัสรร 

มีคณะกรรมการหมู่บ้านจัดสรรเป็นผู้ด�ำเนิน

กิจการของนิติบุคคลหมู ่บ ้านจัดสรรตาม

กฎหมายและข้อบังคับของนิติบุคคลหมู่บ้าน

จัดสรรภายใต้การควบคุมดูแลของที่ประชุม

ใหญ่ของสมาชกิ และมาตรา 47 บญัญัตใิห้ผูซ้ื้อ

ทีด่นิจัดสรรทกุรายเป็นสมาชกินติบิคุคลหมูบ้่าน

จัดสรร ในกรณีที่มีที่ดินจัดสรรแปลงย่อย 

ที่ยังไม่มีผู ้ใดซื้อหรือได้โอนกลับมาเป็นของ

ผู ้จัดสรรที่ดิน ให้ผู ้จัดสรรที่ดินเป็นสมาชิก

นติบิุคคลหมู่บ้านจัดสรร

	 จึงอาจกล่าวได้ว่านิติบุคคลหมู่บ้าน

จัดสรรเป็นเจ้าของสาธารณูปโภคในหมู่บ้าน

จัดสรรทั้งหมด สามารถบริหารจัดการได้ตาม

ระเบียบที่นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรก�ำหนดขึ้น

เองได้ โดยได้รบัความเหน็ชอบจากทีป่ระชุมใหญ่ 

ของสมาชิกท�ำให้สาธารณูปโภคได้รับการดูแล

อยูเ่สมอ เพราะเป็นหน้าทีข่องนติบิคุคลหมู่บ้าน

จดัสรรซึง่เจ้าของนติบิคุคลหมู่บ้านจดัสรรกค็อื

สมาชกิและสมาชกิกค็อืผูซ้ื้อทีด่นิจดัสรรทกุราย 

เท่ากับเป็นหน้าที่ของทุกคนที่อาศัยอยู่ร่วมกัน 

ในหมู่บ้านจดัสรรต้องช่วยกนัดูแลสาธารณปูโภค 

และปฏิบัติตามระเบียบของหมู ่บ้านจัดสรร

เกี่ยวกับการใช ้ประโยชน ์สาธารณูปโภค  

การอยูอ่าศยัร่วมกนัและการจราจรภายในทีด่นิ 

จดัสรร โดยไม่จ�ำเป็นต้องอาศัยเจ้าหน้าทีเ่ข้ามา 

ควบคุมหรือรองบประมาณจากทางราชการ

ในการดูแลปรับปรุงสาธารณูปโภคแต่อย่างใด  

ซึง่ในปัจจบุนัจากสถติกิารจดทะเบยีนนติบิคุคล

หมู่บ้านจัดสรร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 – 2561 

มีจ�ำนวนทั้งหมด 1,475 นิติบุคคลหมู ่บ ้าน

จัดสรร ทั่วประเทศ (ส�ำนักส ่งเสริมธุรกิจ

อสังหารมิทรัพย์ กรมที่ดนิ, 2561) 

	 ผู้เขียนเห็นว่าการที่นิติบุคคลหมู่บ้าน

จัดสรรสามารถก�ำหนดระเบียบเกี่ยวกับการใช้
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ประโยชน์สาธารณูปโภค การอยู่อาศัยร่วมกัน 

และการจราจรภายในที่ดินจัดสรรได้เองและ

มีผลบังคับใช้ตามกฎหมายได้ ย่อมส่งผลให้

ชุมชนหมู่บ้านจัดสรรได้รับความร่วมมือจาก

สมาชิกเพราะระเบียบเหล่านั้นก็เป็นสมาชิก 

ที่ร่วมกันก�ำหนดขึ้นมา สมาชิกทุกคนจะคอย

สอดส่องดูแลทรัพย ์สินส ่วนกลางและหา

มาตรการที่ตนเองจะไม่ถูกล่วงล�้ำสิทธิจาก

สมาชิกคนอื่นด้วยการเสนอก�ำหนดระเบียบ

ส�ำหรับการอาศัยร ่วมกันในชุมชนหมู ่บ ้าน

จัดสรร แน่นอนว่าอย่างไรเสียเมื่อมีคนมาอยู่

ร่วมกันเป็นจ�ำนวนมากย่อมจะมีปัญหาเกิดขึ้น 

แต่เมื่อมีระเบียบหมู่บ้านแล้วก็สามารถท�ำให้

การพูดคุยระหว่างสมาชิกกันเองมีแนวโน้มที่ดี

เพราะระเบียบนี้ก็เปรียบเสมือนสัญญาที่ร่วม

กันท�ำขึ้นมา แต่หากมีการจงใจที่จะไม่เคารพ

หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบโดยไร้เหตุผลบาง

ครั้งก็จ�ำเป็นต้องอาศัยอ�ำนาจกฎหมายในการ

ด�ำเนนิคดอีย่างเป็นทางการ ซึง่ระเบยีบหมู่บ้าน

จัดสรรนี้อาศัยอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ในการก�ำหนดขึ้น

ย่อมมีสภาพบังคับได้ตามกฎหมาย ศาลซึ่งเป็น

องค์กรที่มีอ�ำนาจบังคับใช้กฎหมายก็ต้องรับ

ฟังและน�ำระเบียบหมู่บ้านจัดสรรไปใช้ในการ

พจิารณาคดดี้วย

	 เมื่อพิจารณาหมู ่บ ้านตามระบบ

ปกครองท้องที่เปรียบเทียบกับหมู่บ้านจัดสรร

ที่สามารถออกระเบียบใช้บังคับภายในหมู่บ้าน

ของตนเองได้ ท�ำให้สามารถพดูคยุกนัถงึปัญหา

ที่ เกิดขึ้น และหาแนวทางการแก้ปัญหาซึ่ง

สามารถอ้างอิงระเบียบหมู ่บ ้านจัดสรรได้

โดยไม่มีปัญหาเรื่องความชอบด้วยกฎหมาย  

ในขณะเดียวกันหมู ่บ้านตามระบบปกครอง 

ท้องทีก่ลบัมปัีญหาเรือ่งความชอบด้วยกฎหมาย

ของกฎระเบยีบข้อบงัคบัของหมูบ้่าน เหตุเพราะ

กฎหมายไม่ได ้รองรับให้ออกระเบียบหรือ

กฎหมู่บ้านได้ หากผู้อาศัยทุกคนยินยอมที่จะ

ปฏิบัติตามระเบียบนั้นย่อมเป็นการดี แต่หาก

ไม่ยอมปฏิบัติตามระเบียบหรือกฎหมู่บ้านจะ

ท�ำอย่างไร เพราะกฎหมูบ้่านนี้กไ็ม่ได้มผีลบงัคับ

ตามกฎหมายแต่อย่างใด จะไม่เป็นการดีกว่า

หรือ หากกฎหมายบัญญัติรับรองกฎระเบียบ

ข้อบังคับของหมู่บ้านตามระบบปกครองท้องที่ 

ให้สามารถบังคับใช้ได้เช่นเดียวกับระเบียบ

หมู่บ้านจัดสรร 

	 แม้หมู ่บ้านจัดสรรกับหมู่บ้านตาม

ระบบปกครองท้องที่นั้น จะมีความแตกต่างกัน

ในหลายเรื่อง ดังนี้

	 1)	 เ รื่ อ งกรรมสิทธิ์ ใ นทรัพย ์ สิ น 

ส่วนกลาง ไม่ว่าจะเป็นระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี ระบบ

ถนนและทางเท้า สวน สนามเดก็เล่นหรอืสนาม

กฬีา เป็นกรรมสทิธิข์องเอกชนมาแต่เริม่ ต่างกบั

หมู่บ้านตามระบบปกครองท้องที่ซึ่งกรรมสิทธิ์

ในสิ่งเหล่านัน้เป็นของรัฐ

	 2)	 เรือ่งพื้นที ่พื้นทีข่องหมูบ้่านจดัสรร 

จะมีขนาดที่ชัดเจนและมีรั้วรอบขอบชิดต่างกับ 

หมูบ้่านตามระบบปกครองท้องทีซ่ึง่ไม่มรีัว้รอบ

หมู่บ้าน และในหลาย ๆ ไม่มีสัญลักษณ์แบ่ง

อาณาเขตที่ชัดเจน

	 3)	 เรื่ องลักษณะของที่ อยู ่ อา ศัย  

ในหมู ่บ ้านจัดสรรพื้นที่ส ่วนใหญ่จะถูกใช ้

ประโยชน์จนเกือบหมดจะเหลือเพียงบางแปลง

ที่ยังไม่มีผู ้อาศัย ต่างกับหมู ่บ้านตามระบบ

ปกครองท้องที่หลายแห่งยังเหลือที่ดินที่ไม่ 

ถูกใช้ประโยชน์อกีมาก
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	 4) 	เรื่องการอยู่อาศัย หมู่บ้านจัดสรร

ส่วนใหญ่ผูอ้าศยัมกัจะเป็นรุน่แรกหรอืรุน่ทีส่อง

จึงยังคงมีความสัมพันธ์กันอย่างจ�ำกัด ต่างกับ

หมู่บ้านตามระบบปกครองท้องที่ซึ่งมักจะอยู่

กนัมาหลายรุน่ บางหมูบ้่านมปีระวติศิาสตร์เป็น

ของตนเอง มจีารตีประเพณแีละวัฒนธรรมของ

ตนเอง

	 ด้วยความต่างกันระหว่างหมู ่บ ้าน

จัดสรรกับหมู่บ้านตามระบบปกครองท้องที่ 

ทั้ง 4 ประการ ประกอบกับหลักในการเกิดขึ้น

ของหมูบ้่านกบัหมูบ้่านจดัสรรกต่็างกนั จะให้น�ำ

อ�ำนาจหน้าทีก่ารก�ำหนดระเบยีบของนติบิคุคล

หมู่บ้านจัดสรรมาเทียบเคียงใช้กับการก�ำหนด

ระเบียบของหมู่บ้านตามระบบปกครองท้องที่

ทันทยี่อมเป็นไปไม่ได้ 

	 แต่เมือ่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 และมาตรา 57  

เป ิดโอกาสให้บุคคลและชุมชนมีส ่วนร ่วม 

ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา 

ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาต ิ

รวมถึงจัดการ บ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล

และยั่ งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  

ดังนั้น หากต้องการให้ชุมชนเข ้มแข็งดูแล

ตนเองได้ก็ควรจะบัญญัติกฎหมายให้เข้ากับ

สภาพสังคม โดยพิจารณาผลประโยชน์ของ

ทุกฝ่ายเพื่อสร้างความกลมกลืน ตามทฤษฎี

วศิวกรรมสงัคม (Social Engineering Theory) ของ  

รอสโค พาวด์ (Roscoe Pound) (สมยศ เชื้อไทย, 

2550) ถ้าเปรียบกฎเป็นเครื่องจักรของสังคม

และนักกฎหมายเป็นวิศวกร นักกฎหมายก็

ต้องท�ำการปรับเครื่องจักรของสังคมคือใช้

กฎหมายท�ำหน้าที่ปรุงแต่งสังคมให้ดีขึ้น ทั้งนี้  

หากเปรียบเทียบกับหลักวิศวกรรม วิศวกร

ก่อนออกแบบก่อสร้างยังต้องตรวจสภาพดิน

ในแต่ละที่ นักกฎหมายเองก่อนจะพิจารณา

กฎหมายก็ควรต้องตรวจสอบสังคมที่จะน�ำ

กฎหมายนั้นไปใช้ เพราะดินแต่ละพื้นที่ต่างกัน

ฉนัใด สภาพสงัคมในแต่ละชมุชนกต่็างกนัฉนันัน้

สรุป
	 แม ้ ในป ัจจุบันเกือบทุกหมู ่บ ้านม ี

กฎระเบียบของหมู่บ้านแต่กลับไม่มีสถานะ 

ทางกฎหมายทีจ่ะใช้บงัคบัได้ เนือ่งจากพระราช

บญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที ่พ.ศ. 2457 ไม่ได้

ให้อ�ำนาจผูใ้หญ่บ้านหรอืคณะกรรมการหมูบ้่าน

ที่จะออกกฎระเบยีบเพื่อใช้บังคับในหมู่บ้าน 

	 ดังนี้ ผู้เขียนจึงเสนอให้ควรพิจารณา

เพิม่เตมิร่างพระราชบญัญัตสิทิธชุิมชน พ.ศ. .... 

โดยก�ำหนด ดังนี้

	 1) 	 ก�ำหนดให้แต่ละหมู่บ้านเป็นชมุชน

	 2) 	ก�ำหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้าน 

มีอ�ำนาจก�ำหนดกฎหมู่บ้านเกี่ยวกับการอยู่

อาศัยร่วมกัน วัฒนธรรม หรือจารีตประเพณี

ท้องถิ่น

	 3) 	ก�ำหนดให้มีการประชุมประชาชน

ในหมู่บ้านเกินกึ่งจ�ำนวนของประชากรทั้งหมด

เพื่อพิจารณาก�ำหนดหรือยกเลิกกฎหมู่บ้าน 

ร่วมกัน

	 4) 	ก�ำหนดกลไกการไกล่เกลี่ยและ

ระงับข้อพพิาทที่เกดิจากการละเมดิกฎหมู่บ้าน
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	 5) 	ก�ำหนดให ้ผู ้ ใหญ่บ ้านเป ็นผู ้มี

อ�ำนาจจัดการแทนประชาชนในหมู่บ้านในการ

ด�ำเนนิคดเีรยีกร้องค่าเสยีหายทีเ่กดิขึ้นจากการ

ละเมดิกฎหมู่บ้าน

	 6) 	ก�ำหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้าน

มีอ�ำนาจบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนกลาง

บางประการ เช่น ศาลาหมู่บ้านหรือสนามกีฬา

หมู่บ้านเป็นต้น และให้มีอ�ำนาจด�ำเนินคดีกับ 

ผู้ที่มาละเมดิสทิธใินทรัพย์สนิส่วนกลางนัน้
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