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บทคัดย่อ

	 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ (Ecotourism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 

(Sustainable Tourism) เป็นการไปเยอืนแหล่งธรรมชาตเิพือ่เรยีนรูป้ระวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรมด้วย

ความระมัดระวงั มใิห้เกดิการท�ำลายหรอืเปลีย่นแปลงคณุคา่ของระบบนเิวศน์ ช่วยเสรมิโอกาสทาง

เศรษฐกิจที่ส่งผลให้การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น โดยมีลักษณะส�ำคัญ

ที่อาศัยธรรมชาติเป็นฐานหลัก (Nature-based Tourism) ยึดโยงกับประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม 

และวิถีชีวิตของคนท้องถิ่นในระบบนิเวศน์ธรรมชาติ เป็นการท่องเที่ยวที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ 

ต่อวถิธีรรมชาตแิละวถิวีัฒนธรรมจนท�ำให้เกดิความเปลี่ยนแปลงในเชงิลบ

	 แม้การจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ในประเทศไทยจะเป็นการรักษาสมดุลระหว่าง

วัตถุประสงค์ 2 ด้าน คือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติด้านหนึ่งและการท่องเที่ยวอีกด้านหนึ่ง  

แต่การจดัการด้านการอนรัุกษ์ทรพัยากรธรรมชาตโิดยกฎหมายนั้น บรบิทของกฎหมายยงัมลีกัษณะ

เป็นการห้ามปฏิบัติและบังคับให้ปฏิบัติ ส่วนการจัดการด้านการท่องเที่ยว ไม่มีกฎหมายบัญญัติให้

ชมุชนท้องถิน่มส่ีวนร่วมไว้เป็นการเฉพาะ กฎหมายเพยีงเปิดช่องให้ชมุชนท้องถิน่มส่ีวนร่วมในแง่ของ

บทบาทในกจิกรรมการท่องเทีย่วเชงินเิวศน์เท่านัน้ น�ำมาซึง่ปัญหาการขาดความตระหนักรูใ้นคณุค่า

ของธรรมชาตแิละระบบนเิวศน์ การขาดความรู้และความเข้าใจในรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยว

ที่เหมาะสมต่อการให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิและคุณภาพชวีติที่ดแีละยั่งยนื 



	 กลุ ่มกฎหมายส�ำคัญที่มีผลโดยตรงต่อการจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ในส่วน 

ของแหล่งธรรมชาติ ได้แก่ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาต ิ 

พระราชบญัญตัป่ิาไม้ พระราชบญัญตัสิงวนและคุม้ครองสตัว์ป่า ซึง่เป็นกฎหมายหลกัในการควบคมุ

ดูแลและพัฒนาการท่องเที่ยว ข้อที่น่าสนใจ คือความขัดแย้งกันเองในวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  

การไม่เอื้อต่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ลักษณะความผิดและโทษ ความย้อนแย้งกับ 

วถิชีวีติของชุมชนท้องถิ่น และความด้อยประสทิธภิาพในการบังคับใช้กฎหมาย 

	 แนวทางในการลดบริบทของกฎหมายที่เป็นข้อจ�ำกัด อันมีผลโดยตรงต่อการจัดการ 

แหล่งท่องเทีย่วเชงินเิวศน์ในประเทศไทย ได้แก่ การปรบัแก้ปัญหาการทบัซ้อนของพื้นทีป่่าและพื้นที่

อุทยานกับพื้นที่ชุมชนท้องถิ่น การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและชัดเจน และการสร้างความ

ตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน

ค�ำส�ำคัญ : การท่องเที่ยวเชงินเิวศน์, การท่องเที่ยวอย่างยั่งยนื, การมสี่วนร่วมของชุมชน

ABSTRACT

	 Ecotourism is a form of sustainable tourism. It is a visiting of natural destination to 

learn history and culture with caution, not to cause any ecological damage. The ecotourism 

also enhances the economic opportunities that result in the conservation of natural resources to 

benefit the local. The major characteristic of ecotourism is a Nature-based Tourism that linked 

to the history, art, culture, and way of life of local people in the natural ecosystem. Moreover, 

the ecotourism does not affect the natural and cultural pathways that cause any negative 

changes. Even though, the management of ecotourism in Thailand tries to balance between 

two objectives, conservation of natural resources and tourism, but the management of natural 

resources conservation by the law mainly has the prohibitive and enforced context, and the 

tourism management has no law that requires the participation of local communities. The law that 

allows the local communities to participate in only such role in activities of ecotourism leads to 

result in the lack of the value of nature and ecology awareness, as well as the lack of knowledge 

and understanding of the appropriate tourism management models of the economic returns and 

the good quality of life.

	 The essential legislations that directly affect the management of ecotourism in natural 

resources that include the National Park Act, the National Forest Act, the Forest Act, the Wildlife 

Conservation Act and the Wildlife Protection Act, are the main laws that govern the tourism 
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บทน�ำ
	 การท่องเที่ยวเป็นส่วนส�ำคัญของ

ภาคบริการและมีความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจ

ของประเทศไทย ภาครัฐและภาคประชาชน

จึงไม ่ควรละเลยการปรับมาตรฐานด ้าน

การท่องเที่ยว รักษาสภาพแวดล้อมที่ดีด้าน

การท่องเที่ยว ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

สัมพันธ์กับการท่องเที่ยว ตลอดจนการสร้าง

ความเข้าใจที่ดีและถูกต้องให้แก่นักท่องเที่ยว 

ชุมชน และผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว  

เพือ่ช่วยยกระดบัการท่องเทีย่วของประเทศไทย 

ให้เติบโตอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน (ก้องภพ 

ภู่สุวรรณ, 2557)

	 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์เป็นรูปแบบ

หนึง่ของการท่องเทีย่วแบบยัง่ยนืในประเทศไทย  

โดยการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทยได้เริม่ด�ำเนนิ

การมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2538 อาศยัแหล่งท่องเทีย่ว

เชิงนิเวศน์ที่ส�ำคัญ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติและ 

วนอุทยานแห่งชาติ เป็นผลิตภัณฑ์หลักในการ 

รองรับการท่องเที่ยวในรูปแบบนี้ รายงาน

สถานการณ์ด้านรายได้จากการท่องเที่ยว

โดยภาพรวมของประเทศไทย ระหว่างปี 

พ.ศ. 2557-2560 พัฒนาจากจ�ำนวนราว 21  

ล้านบาท ถึง 121 ล้านบาท แต่รายงานด้าน 

รายได้จากการท่องเทีย่วเชงินเิวศน์ยงัไม่ปรากฏ

ตวัเลขทีช่ดัเจน ปัญหาการจดัการแหล่งท่องเทีย่ว 

เชิงนิเวศน์ในประเทศไทย เฉพาะที่เกี่ยวกับ 

ก�ำลังเจ้าหน้าที่ในการดูแลป่าอนุรักษ์ ซึ่งเป็น 

ส ่วนหนึ่ งของแหล ่งท ่องเที่ยวเชิงนิ เวศน ์ 

จ�ำนวน 443 แห่ง ครอบคลุมพื้นที่ป ่ากว ่า 

66.3 ล ้านไร ่ อาศัยก�ำลังเจ ้าหน้าที่  1 คน  

ต ่อพื้นที่ป ่า 2,083 ไร ่ งบประมาณในการ

ดูแลพื้นที่ป่าขนาดเล็ก ตกอยู่ในราว 104 บาท 

ต่อ 1 ไร ่ พื้นที่ป ่าขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ 

อยู ่ในราว 61 บาทต่อ 1 ไร่  ปัญหาดังกล่าว

สะท้อนถึงสถานการณ์ด้านการจัดการแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์โดยรัฐ ซึ่งอาศัยกฎหมาย

เป็นกลไกหลักในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวที ่

คาบเกีย่วระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิกบั 

ความพยายามในการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ

development. The interesting facts are the conflicts of the related legislations that are not 

conducive to the ecotourism development, have contradictions of the guilt and penalty, and have 

contradictions to the way of life of the local communities, and have the ineffective law enforcement 

as well.

	 The guidelines for reducing the limitations of the legal context that has a direct impact on 

the management of ecotourism in Thailand are adjusting the overlapping of the forest areas and 

the national park areas with local community participation, enforcing the related law strictly and 

clearly, and raising the awareness of the conservation of natural resources and the participation 

of the public sector.

KEYWORDS: Ecotourism, Sustainable Tourism, Participation of Community
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แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตั้งแต่

ฉบับปี พ.ศ. 2540 จนถึงฉบับปี พ.ศ. 2560  

จะก�ำหนดไว้ในแนวทางเดียวกัน คือให้รัฐ

สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติ แต่เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

กลับไม่บรรลุผลในทางปฏิบัติ ทั้งนี้ เนื่องจาก

นโยบายของรัฐยังคงเน้นหนักไปในทางการ

ก�ำกับดูแลและการควบคุมโดยรัฐฝ่ายเดียว 

บริบทของกฎหมายต่าง ๆ ที่มีผลบังคับใช ้

โดยตรงในทางปฏิบัติ จึงยังไม่ได้รับการแก้ไข

ให ้ชุมชนมีส ่วนร ่วมตามเจตนารมณ์ของ

รฐัธรรมนญู ส่งผลให้เกดิข้อจ�ำกดัในการจดัการ

แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ในประเทศไทยให้ได้

รับผลด ีอันเป็นที่มาของบทความนี้

ความหมายของการท่องเที่ยวเชิง

นเิวศน์และแหล่งท่องเที่ยวเชงินเิวศน ์
	 ความหมายของการท ่องเที่ยว 

เชงินเิวศน์ 

	 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ (Ecotourism) 

เป็นรูปแบบหนึ่งของการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 

(Sustainable Tourism) โดยในการประชุม 

Globe 1990 ณ ประเทศแคนาดา ได้ให้ค�ำ

จ�ำกัดความ“การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน” ว่า คือ 

การสนองตอบความต้องการของนักท่องเที่ยว

และเจ้าของท้องถิ่น โดยยังคงปกป้อง สงวน

และรกัษาโอกาสของอนชุนรุน่หลงัไว้ และหมาย 

รวมถึ งการจัดการทรัพยากรเพื่ อความ

จ�ำเป ็นทางเศรษฐกิจ สังคม ความงดงาม 

ทางสุนทรียภาพ เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม  

และระบบนิเวศน์ด้วย (สฤษฎ์ แสงอรัญ, 2548 

อ้างถงึใน สมชัย เบญจชย, 2549, น. 1)

	 The Ecotourism Society (1991 อ้างถงึใน

สฤษฎ์ แสงอรัญ, 2548, น. 1) ให้ค�ำจ�ำกัด

ความ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์” ว่า คือการไป

เยือนแหล่งธรรมชาติ เพื่อเรียนรู้ประวัติศาสตร์

และวัฒนธรรมด้วยความระมัดระวัง มิให ้

เกิดการท�ำลายหรือเปลี่ยนแปลงคุณค่าของ

ระบบนิเวศน์ ช่วยเสริมโอกาสทางเศรษฐกิจ 

ที่ส ่งผลให้การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

เกดิประโยชน์ต่อท้องถิ่น 

	 The Common Wealth Department 

of Tourism (1994 อ้างถึงใน สฤษฎ์ แสงอรัญ, 

2548, น.1) ให้ค�ำจ�ำกดัความว่า คอื การท่องเทีย่ว 

ธรรมชาติที่ครอบคลุมสาระด้านการศึกษา  

การเข้าใจธรรมชาตสิิง่แวดล้อม และการจดัการ

รกัษาระบบนเิวศน์ให้ยัง่ยนื ซึง่ค�ำว่า “ธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อม” ครอบคลุมถึงขนบธรรมเนียม

ของท้องถิ่นด้วย ส่วนค�ำว่า “การรักษาระบบ

นิเวศน์ให้ย่ังยืน” หมายถึง การปันผลประโยชน์

ต่าง ๆ กลับสู่ชุมชนท้องถิ่นและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

	 กรมป่าไม้ (2548 อ้างถึงใน สมชัย 

เบญจชย, 2549, น. 3) ให้ค�ำจ�ำกัดความว่า 

คือ การท่องเที่ยวรูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับ 

การเดินทางไปยังแหล่งธรรมชาติและแหล่ง 

วัฒนธรรมอย่างมคีวามรบัผดิชอบ ไม่ก่อให้เกดิ 

การรบกวนหรือความเสียหายแก่ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์

อย ่างมุ ่งมั่น เพื่อชื่นชม ศึกษาเรียนรู ้  และ 

เพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ พืชพรรณและ 

สตัว์ป่า ตลอดจนลกัษณะทางวัฒนธรรมทีป่รากฏ 

ในแหล่งธรรมชาตินั้น ช่วยสร้างโอกาสทาง
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เศรษฐกิจที่ส ่งผลให้การอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกิดประโยชน์ต่อ

ชุมชนอกีด้วย

	 อาจกล่าวได ้ว ่า การท่องเที่ยว 

เชิงนิเวศน์ เป็นรูปแบบหนึ่งของการท่องเที่ยว

แบบยั่งยืนที่มีลักษณะพิเศษเป็นของตัวเอง 

และแตกต่างจากการท่องเที่ยวในรูปแบบอื่น  

ซึ่งลักษณะพเิศษดังกล่าว ได้แก่ 

	 1) เป็นการท่องเทีย่วทีอ่าศยัธรรมชาติ

เป็นฐานหลัก (Nature-based Tourism) เช่น 

อุทยาน วนอุทยาน เกาะแก่ง และชายทะเล 

รวมถึงประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม และ

วถิชีวีติของคนท้องถิน่ ซึง่ยดึโยงกบัระบบนเิวศน์

ธรรมชาต ิ

	 2) เป็นการท่องเที่ยวที่มีผลกระทบ

น้อยหรอืต�ำ่ หรอืไม่มผีลกระทบต่อวถิธีรรมชาติ

และวัฒนธรรมท้องถิ่น จนท�ำให้เกิดความ

เปลี่ยนแปลงในทางลบ 

	 3) เป็นการท่องเที่ยวที่เปิดโอกาสให้

ผู้มาเยือนได้สัมผัส เรียนรู้และเข้าใจธรรมชาต ิ

ประวตัศิาสตร์ ศลิปวฒันธรรม ตลอดจนวถิชีวีติ

ของคนท้องถิ่น รวมถึงผลกระทบของมนุษย์ที่มี

ต่อระบบนเิวศน์ เพือ่ให้นกัท่องเทีย่วมพีฤตกิรรม

ต่อสิ่งแวดล้อมในเชงิบวก 

	 4) เป็นการท่องเที่ยวที่สนับสนุนให้

ชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทในการคิด การวางแผน 

และการติดตามตรวจสอบประเมินผลร่วมกับ

ภาครัฐและเอกชน โดยได้รับผลตอบแทนทาง

เศรษฐกจิ ยกระดบัและคณุภาพชวีติของท้องถิน่

อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม (สฤษฎ์ แสงอรญั, 

2548 อ้างถงึใน สมชยั เบญจชย, 2549, น. 4-2)

	

	 ความหมายของแหล่งท่องเที่ยว 

เชงินเิวศน ์

	 แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ในหลาย

ประเทศ จ�ำกดัความหมายไว้เฉพาะทีเ่ป็นแหล่ง

ธรรมชาติเท่านั้น (Nature-based Destination) 

โดยเฉพาะแหล่งที่มีการอนุรักษ์ธรรมชาติและ

วฒันธรรมชมุชนท้องถิน่ ได้แก ่อทุยานแห่งชาต ิ

วนอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และ

แหล่งสงวนธรรมชาตใินรูปแบบอื่น 

	 ส�ำหรับประเทศไทย แหล่งท่องเที่ยว 

เชงินเิวศน์ในความหมายของราชบณัฑติยสถาน 

ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวที่มีเอกลักษณ์ทุกแห่ง 

ตั้งแต่แหล่งธรรมชาติ โบราณสถาน ไปจนถึง

ชุมชนท้องถิ่น 

	 อาจกล่าวได ้ว ่า แหล่งท ่องเที่ยว

เชิงนิเวศน์มีขึ้นเพื่อสนองต่อการท่องเที่ยว

เฉพาะกลุม่ (Niche Market) ซึง่ได้แก่ กลุม่ตลาด

นักท่องเที่ยวที่ประสงค์แสวงหาความรู ้และ

มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และระบบนิเวศน์ของแหล่งท่องเที่ยว ควบคู่ไป

กับความเพลิดเพลินและมีปฏิสัมพันธ์กับคน 

ท้องถิ่น โดยให้ประโยชน์กลับคืนสู ่แหล่ง 

ท่องเที่ยวและชุมชนท้องถิ่น (สฤษฎ์ แสงอรัญ, 

2548 อ้างถงึใน สมชัย เบญจชย, 2549, น. 4)

แนวคิดทางกฎหมายเกี่ยวกับการ

จัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 

ในประเทศไทย 
	 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการแหล่ง

ท่องเที่ยวเชงินเิวศน์ในประเทศไทย 

	 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ในประเทศไทยเริ่มต้น
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ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2538 โดยการท่องเที่ยว 

แห่งประเทศไทย (อภิญญา เลื่อนฉวี, 2548, 

น. 30) แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ที่ส�ำคัญ

และมีความพร้อมส�ำหรับการท่องเที่ยวใน

รูปแบบดังกล่าวในห้วงเวลานั้นและในระยะ

เวลาสืบเนื่องต่อมาได้แก่ อุทยานแห่งชาต ิ

วนอุทยานแห่งชาติ ชายทะเล และเกาะแก่ง  

ซึ่ งมีกฎหมายรองรับมาก ่อนแล ้วตั้ งแต ่ 

ปี พ.ศ.2504 พื้นที่อนุรักษ์ธรรมชาติที่ได้รับ

การประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติแห่งแรกของ

ประเทศไทยคอื ป่าเขาใหญ่ ซึง่มพีื้นทีค่รอบคลุม

ใน 4 จังหวดั ได้แก่ จงัหวดันครราชสมีา จงัหวดั

ปราจนีบรุ ีจงัหวดันครนายก และจงัหวดัสระบรุ ี

ต่อมาจงึมกีารประกาศให้พื้นทีอ่นรุกัษ์อืน่ ๆ  เป็น

อุทยานแห่งชาติครอบคลุมไปในหลายพื้นที่ทั่ว

ประเทศ 

	 ปรากฏการณ์ทางกฎหมายที่น่าสนใจ

ในห้วงเวลาภายหลังการมีขึ้นของกฎหมาย

อุทยานแห่งชาติ ได ้แก ่ รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อัน

เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ได้บัญญัติ

ให้มีการกระจายอ�ำนาจการบริหารจัดการ

และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจากส่วน

กลางไปยังส่วนท้องถิ่น ก�ำหนดให้สิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในการ

บริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  

(มานติย์ จมุปา, 2549, น. 69) เป็นเรือ่งทีร่ฐัต้อง

ให้การสนบัสนนุและส่งเสรมิ รัฐธรรมนญูฉบบันี้  

จึงให้ความส�ำคัญต่อบทบาทของประชาชน

และชุมชนท้องถิ่นอย่างกว ้างขวาง โดยมี

สมมุติฐานว่า การบริหารจัดการและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นเรื่องที่ประชาชนและ

ชุมชนท้องถิ่นควรมีอ�ำนาจหน้าที่และความ

รับผิดชอบ เนื่องจากเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบ

โดยตรง (อภิญญา เลื่อนฉวี, 2548, น. 32)  

แม้ในห้วงเวลาภายหลังการใช้รัฐธรรมนูญ 

ฉบับปี 2540 ประเทศไทยจะมีรัฐธรรมนูญ

ขึ้นใหม่อีกหลายฉบับ แต่เจตนารมณ์ของ 

รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจการ 

บริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยชุมชนมส่ีวนร่วม ยงัคงไม่เปลีย่นแปลง กลบั

ด�ำรงสืบเนื่องเรื่อยมา ดังเห็นได้จากมาตรา 

66 และมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก�ำหนดให้ 

ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ�ำรุงรักษา  

และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ

(สมคดิ เลศิไพฑูรย์, 2548, น. 67) ทัง้ยงัเปิดโอกาส

ให ้ชุมชนมีสิทธิฟ ้องร ้องหน ่วยราชการที่

เกี่ยวข้องในทุกระดับ ให้ปฏบิัตติามเจตนารมณ์

นี้ 3 หรือในมาตรา 43 (2) ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ก�ำหนดให้บุคคลและชุมชน มีสิทธิจัดการ 

บ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพ อย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการ

ที่กฎหมายบัญญัต ิ

3	 การใช้สิทธิฟ้องร้องหน่วยราชการ ให้ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ แตกต่างจากการใช้สิทธิฟ้องร้อง 
หน่วยราชการในกรณีที่เป็นค�ำสั่งทางปกครอง ซึ่งแม้ประเด็นหลักในการโต้แย้งสิทธิการถือครองที่ดินที่มีมาก่อน
การประกาศพระราชกฤษฎกีาก�ำหนดเขตอุทยานแห่งชาต ิจะอยู่ในอ�ำนาจของศาลยตุธิรรม แต่กไ็ม่มกีฎหมายใด 
ก�ำหนดให้คดีที่มีประเด็นโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินเป็นอ�ำนาจของศาลยุติธรรมเท่านั้น โปรดศึกษาเพิ่มเติม 
ในค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุด ค�ำร้องที่ 771/2551 ค�ำสั่งที่ 226/2552  
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	 อย่างไรก็ดี แนวทางตามเจตนารมณ ์

ของรฐัธรรมนญูดงักล่าว กลบัไม่บรรลผุลอย่าง 

เตม็ประสทิธภิาพในทางปฏบิตั ิกล่าวคอืยงัไม่ม ี

การปรับแก้กฎหมายล�ำดับรอง4 ซึ่งมีผล 

บั งคับ ใช ้ ในทางปฏิบั ติ โดยตรงต ่อพื้นที่

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ให้สอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ดังกล่าว (สมยศ เชื้อไทย, 2540, 

น. 67) ทั้งนี้ เนื่องจากแนวนโยบายของรัฐ

ยังคงเน้นหนักไปในทางการก�ำกับดูแลและ 

การควบคุมโดยรัฐ อันสะท้อนให้เห็นถึง

ฐานความคิดที่ว ่า“ทรัพยากรธรรมชาติใน

ประเทศไทย ถูกก�ำหนดให้เป ็นสมบัติของ

ชาติโดยกฎหมาย” (สมยศ เชื้อไทย, 2553, 

น. 35) ดังนั้น รัฐย่อมเป็นผู ้ถือสิทธิอ�ำนาจ

ในการบริหารจัดการและอนุรักษ์ไว้ เพื่อผล

ประโยชน์ของประเทศชาตเิป็นส�ำคญั (อภญิญา 

เลื่อนฉวี, 2548, น. 32) เมื่อฐานความคิดดัง

กล่าวครอบง�ำกระบวนทัศน์ในการบริหาร

จัดการภาครัฐ กฎหมายล�ำดับรองจ�ำนวนมาก 

ที่มีผลบังคับใช ้ ในทางปฏิบัติ โดยตรงต ่อ

พื้นที่การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ อาทิ พระราช

บัญญัติอุทยานแห่งชาติ พระราชบัญญัติ

ป ่าสงวนแห่งชาติ พระราชบัญญัติป ่าไม ้  

พระราชบัญญัติสงวนสัตว์ป่าและคุ ้มครอง 

สัตว์ป่า จึงไม่ปรากฏการปรับแก้ ให้สนองตอบ

ต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอย่างเพียงพอ

และมปีระสทิธภิาพ อนัเป็นทีม่าของข้อจ�ำกดัใน

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการ

แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ หรืออาจกล่าวอีก 

นัยหนึ่งได้ว ่า กฎหมายเป็นข้อจ�ำกัดในการ

จัดการแหล่งท่องเที่ยวเชงินเิวศน์โดยชุมชน 

	 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการแหล่ง

ท่องเที่ยวเชงินเิวศน์โดยรัฐ 

	 โดยที่การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์อาศัย

ธรรมชาตแิละวถิทีางวฒันธรรมเป็นฐานส�ำคญั 

ดังนั้นผลิตภัณฑ์หลักส�ำหรับการท่องเที่ยวใน

รูปแบบนี้จึง ได้แก่“แหล่งธรรมชาติและชุมชน

ท้องถิ่น” ซึ่งแหล่งธรรมชาติในประเทศไทยที่

มีการจัดการให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 

โดยตรง ตกอยู่ภายใต้การจัดการของภาครัฐ 

แต่เพียงฝ่ายเดียว โดยรัฐอาศัยกฎหมายล�ำดับ 

รองในการเปิดพื้นทีอ่นรุกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

บางแห่ง ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  

พื้นที่ดังกล่าวจึงอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ 2 ด้าน  

ได้แก่ ด้านการอนรุกัษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

ด้านการท่องเที่ยว การรักษาสมดุลระหว่าง

วัตถุประสงค์ทั้ง 2 ด้าน นับเป็นเรื่องในทางการ

จัดการ กล่าวเฉพาะการจัดการด้านการ

อนุรักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยกฎหมาย 

บริบทของกฎหมายมีลักษณะเป็นการ “ห้าม

ปฏิบัติ” และ “บังคับให้ปฏิบัติ” (ทวีเกียรต ิ 

มีนะกนิษฐ, 2559, น.15) ส ่วนการจัดการ

ด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติโดยให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วม ไม่มี

กฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ ต้องอาศัย

กฎหมายหลายฉบับในการจัดการร ่วมกัน  

ซึ่งบางครั้งก็สอดคล้องกันและบางครั้งกลับ

เป็นอุปสรรคระหว่างกัน กล่าวเฉพาะ “ชุมชน

ท้องถิ่น” ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในผลิตภัณฑ์หลักที่

ยดึโยงกบัการท่องเทีย่วในรปูแบบนี้ ทีว่่ายงัไม่มี

4	 กฎหมายล�ำดับรอง หมายความถึงกฎหมายในล�ำดับศักดิ์ที่ต�่ำกว่ารัฐธรรมนูญ อาศัยอ�ำนาจและออกตาม 
ความแห่งบทบัญญัตใินรัฐธรรมนูญ
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กฎหมายบัญญัติรองรับไว้เป็นการเฉพาะนั้น 

หมายความว่ายังไม่มีกฎหมายบัญญัติรองรับ

ไว้ในแง่ของ “หน้าที่และความรับผิดชอบ” เพื่อ

การคิด การวางแผน และการติดตามตรวจ

สอบประเมินผลร่วมกับภาครัฐ เกี่ยวกับการ

บริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

คงมีเพียงการเปิดช่องให้ชุมชนมีส่วนร่วมในแง่

ของ “บทบาท” ของ “กิจกรรมการท่องเที่ยว”  

ในทางบริหารจัดการพื้นที่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์

เท่านัน้ 

	 อาจกล่าวได้ว่า รัฐเองเป็นผู้จัดการ 

การท่องเที่ยวในรูปแบบนี้แต่เพียงล�ำพัง โดย

ชุมชนท้องถิ่น “มิได้มีส่วนร่วมในการจัดการ

อย่างแท้จริง” อันน�ำมาซึ่งปัญหาชุมชนท้องถิ่น

ขาดความตระหนักรู ้ในคุณค่าของธรรมชาติ

และระบบนเิวศน์ ขาดความรูแ้ละความเข้าใจใน

รปูแบบการจดัการการท่องเทีย่วทีเ่หมาะสมต่อ

การให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและคุณภาพ

ชีวิตที่ดีและยั่งยืน การขาดความตระหนักรู ้  

ความรู ้และความเข้าใจดังกล่าว ส่งผลให้

วิถีชีวิตดั้งเดิมที่เคยอาศัยธรรมชาติเพื่อการ

ยังชีพและการธ�ำรงวัฒนธรรมของชุมชน 

แปรเปลี่ยนไปเป็นการรุกล�้ำ ตัดทอน ท�ำลาย  

และเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์ทางธรรมชาต ิ

เพี ย ง เพื่ อประ โยชน ์ ทาง เศรษฐกิ จจาก 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ในระยะสั้น โดยมิได้มี 

ความรู้สึกเป็นเจ้าของทรัพยากรดังกล่าวอย่าง

แท้จริง (Sense of Belonging) ประชาชนใน

ชมุชนท้องถิน่ จงึมักถกูกล่าวหาว่ารกุล�ำ้ท�ำลาย

พื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยฝ่าฝืน

กฎหมายอยู่บ่อยครั้ง5 ซึ่งนับเป็นข้อจ�ำกัดใน

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการ

แหล่งท่องเที่ยวเชงินเิวศน์

	 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการแหล่ง

ท่องเที่ยวเชงินเิวศน์โดยชุมชนมสี่วนร่วม 

	 การประชมุสดุยอดของโลก The World 

Summit on Environment and Development 

ในปี ค.ศ. 1992 ณ ประเทศบราซิล ระบุว่า 

“ชุมชนท้องถิ่นควรต้องมีบทบาทและหน้าที่ใน

กระบวนการวางแผนพัฒนาและด�ำเนินการ 

รวมทั้งการติดตามและประเมินผล” (สมชัย 

เบญจชย, 2549, น. 12) การประชุมนี้  

ส่งสัญญาณให้ประเทศทั้งหลายที่อยู่ภายใต ้

หลักการท่องเที่ยวแบบย่ังยืน ต้องตระหนัก 

ถงึการมส่ีวนร่วมอย่างแท้จรงิของชมุชนท้องถิน่  

ภายใต้แนวคิดที่ว่า ชุมชนท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่ง 

ของการจัดการทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว

ธรรมชาติ มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการ

ปกป้อง รักษาดูแลและอนุรักษ์แหล่งธรรมชาต ิ

นั้นไว้ มิใช่เพียงแต่มี “บทบาท” ในกิจกรรม 

การท่องเที่ยวเท่านั้น มีข้อสังเกตว่า บริบทของ 

กฎหมายที่ เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติของประเทศไทย โดยส่วนใหญ่จะให้

น�้ำหนักบนสมมุติฐานที่ว่า “คน” เป็นผู้ท�ำลาย

หรือเปลี่ยนแปลงธรรมชาติและระบบนิเวศน์ 

ละเลยสมดุลของการค�ำนึงถึงว่า “คน” ก็อาจ

เป็นผู้พิทักษ์และปกป้องธรรมชาติและระบบ

นเิวศน์ได้เช่นเดยีวกัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ารัฐไม่

ไว้วางใจประชาชนของตนเอง เมือ่รัฐไม่ไว้วางใจ

ใน “คนและชุมชนท้องถิ่น” รัฐจึงมอบหมาย

5	 การฝ่าฝืนกฎหมายในที่นี้ หมายความรวมทั้งกฎหมายที่มีความผิดและโทษในทางอาญา และกฎหมายที่ให้ชดใช้
ค่าเสยีหายในละเมดิทางแพ่ง โปรดศกึษาเพิ่มเตมิจากค�ำพพิากษาศาลฎกีาที่ 8375/2555
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หน้าทีแ่ละภาระกจิรบัผดิชอบในการพทิกัษ์และ 

ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศน์

ไว้กับ  “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” แต่เพียงฝ่ายเดียว 

บริบทของกฎหมายจึงมีลักษณะที่ “แยกคน

และชุมชนท้องถิ่น ออกจากแหล่งธรรมชาติ” 

ผลที่เกิดขึ้นจากสมมุติฐานดังกล่าว จึงท�ำให้รัฐ

ไม่อาจบรรลุถึงเป้าหมายส�ำคัญในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ กลับส่งผลให้รัฐต้อง

สูญเสียเวลา ก�ำลังเจ้าหน้าที่ และงบประมาณ

จ�ำนวนมาก ในการอนุรักษ์ พิทักษ์ และปกป้อง

ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศน์ ทั้งนี้ 

เนื่องจากรัฐแบกรับภาระหน้าที่ดังกล่าวไว้แต่

เพยีงฝ่ายเดยีว ซึง่นอกจากจะท�ำให้เกดิข้อจ�ำกดั

ในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์

ของภาครัฐเองแล้ว ยังส่งผลเป็นข้อจ�ำกัดใน

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการ

แหล่งท่องเที่ยวเชงินเิวศน์ด้วย

บริบทของกฎหมายเกี่ยวกับการ

จัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ใน

ประเทศไทย 
	 กฎหมายเกี่ยวกับการท่องเที่ยวใน

ประเทศไทยมีมากกว่า 40 ฉบับ ซึ่งอาจจ�ำแนก

ตามลักษณะและวัตถุประสงค์ของกฎหมายได้

เป็น 4 กลุ่มใหญ่ ได้แก่

	 1)	 กลุ ่มกฎหมายเกี่ยวกับองค์กร

ที่ดูแลสนับสนุนการท่องเที่ยวโดยท่ัวไป เช่น 

 พระราชบญัญตันิโยบายการท่องเทีย่วแห่งชาต ิ

พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  

พระราชบญัญตัสิภาอตุสาหกรรมการท่องเทีย่ว

แห่งประเทศไทย 

	 2)	 กลุ ่ ม กฎหมาย เกี่ ย วกั บก า ร

ควบคุมนักท่องเที่ยว เช ่น พระราชบัญญัติ 

คนเข้าเมอืง พระราชบัญญัตศิุลกากร 

	 3)	 กลุ ่ ม กฎหมาย เกี่ ย วกั บก า ร

ควบคุมดูแลและพัฒนาการท่องเที่ยว เช ่น 

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พระราช

บญัญตัป่ิาสงวนแห่งชาต ิพระราชบญัญตัป่ิาไม้  

พระราชบัญญัติสงวนสัตว์ป่าและคุ ้มครอง

สัตว์ป่า พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาต ิ 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  

ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาต ิ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ 

	 4)	 กลุม่กฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุ

ธุรกิจการท่องเที่ยว เช่น พระราชบัญญัติธุรกิจ

น�ำเทีย่วและมัคคเุทศก์  พระราชบัญญตัโิรงแรม 

พระราชบัญญัติสถานบริการ พระราชบัญญัติ

สาธารณะสขุ พระราชบญัญตัคิุม้ครองผู้บรโิภค 

	 บริบทของกฎหมายที่มีผลโดยตรง

ต่อการจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชงินเิวศน ์

	 กฎหมายทีม่ผีลโดยตรงต่อการจดัการ 

แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ในส่วนของ “แหล่ง

ธรรมชาติ” ได้แก่ พระราชบัญญัติอุทยาน 

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาต ิพ.ศ. 2507 พ.ศ. 2522 และ พ.ศ. 2528 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 พ.ศ. 2522 

และ พ.ศ. 2525  พระราชบัญญัติสงวนสัตว์

ป่าและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 

2546  อันเป็นกฎหมายส�ำคัญในกลุ่มที่เกี่ยว

กับการควบคุมดูแลและพัฒนาการท่องเที่ยว 

ข้อที่น่าสนใจของกฎหมายทั้ง 4 ฉบับนี้ ในมิติ

ของการบูรณาการการจัดการแหล่งท่องเที่ยว
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เชิงนิเวศน์โดยพิจารณาจากงานของ อภิญญา 

เลือ่นฉว ี(2548) “มาตรการทางกฎหมายในการ

บรหิารจดัการแหล่งท่องเทีย่วเชงินเิวศน์อทุยาน

แห่งชาติ” ได้แก่ บริบทเกี่ยวกับความขัดแย้งใน

วัตถุประสงค์ของกฎหมาย บริบทของกฎหมาย

ทีไ่ม่เอื้อต่อการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วเชงินเิวศน์ 

บริบทของหลักการกระท�ำความผิดกรรมเดียว

แต่ผดิกฎหมายหลายบทและต้องรบัโทษในบทที่

หนกัทีส่ดุ บรบิทของกฎหมายกบัความย้อนแย้ง 

ในวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนท้องถิ่น และบริบท

เกีย่วกบัประสทิธภิาพของการบงัคบัใช้กฎหมาย  

ซึ่งอาจวเิคราะห์ได้ดังนี้

	 1) บริบทเกี่ยวกับความขัดแย้งใน

วัตถุประสงค์ของกฎหมาย 

	 วั ต ถุ ป ร ะส งค ์ ข อ งกฎ ห ม ายทั้ ง 

4 ฉบับดังกล่าวมีความขัดแย้งกัน กล่าวคือ

พระราชบัญญัติป่าไม้ มุ ่งต่อการก�ำหนดเขต

พื้นที่ป ่า โดยมิได ้มีการจัดท�ำแผนที่แสดง

อาณาเขต พิจารณาจากข้อเท็จจริงเพียงว่า 

พื้นที่ใดที่ไม่มีผู้ใดได้ไปโดยประมวลกฎหมาย

ที่ดิน6 ให้เป็นพื้นที่ป่าทั้งหมด ดังเห็นได้จาก

บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่องปัญหาข้อกฎหมายของค�ำว ่า “ที่ดิน” 

ตามพระราชบัญญตัอิทุยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504 

ซึง่ระบวุ่า “ป่า” ให้หมายความว่า “ทีด่นิทีย่งัมไิด้

มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน” และ “ที่ดิน

ซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิของบุคคลหนึ่งบุคคล

ใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ” ขณะที่พระราชบัญญัติ

อุทยานแห่งชาติ มุ ่งต่อการก�ำหนดเขตพื้นที่

อทุยานแห่งชาต ิโดยพจิารณาจากข้อเทจ็จรงิว่า  

พื้นที่ใดมีสภาพธรรมชาติเป็นที่น่าสนใจและ

ประสงค ์ให ้คงอยู ่ ในสภาพธรรมชาติ เดิม  

เพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษา

และความรื่นรมย์ของประชาชนก็ให้จัดท�ำ

เป็นแผนที่แสดงอาณาเขตและประกาศเป็น

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง ดังเห็นได้จากระเบียบ

กรมอุทยานแห่งชาตสิตัว์ป่าและพนัธุพ์ชื ว่าด้วย

การอนุญาตให้เข้าไปด�ำเนนิกจิการท่องเทีย่วและ

พักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ดังนั้น  

พื้นที่อุทยานแห่งชาติจึงทับซ้อนอยู่บนพื้นที่ป่า 

ผลจึงเท่ากับว่าประชาชนทั่วไป ประชาชนใน

ชุมชนท้องถิ่น และนักท่องเที่ยวอาจรุกเข้าไปใน

พื้นที่ป่าได้เสมอในสายตาของกฎหมาย 

	 พระราชบญัญตัป่ิาสงวนแห่งชาต ิมขีึ้น

โดยมุ่งต่อแนวคิดอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ซึ่ งรัฐเชื่อว ่าการอนุรักษ ์ทรัพยากรป ่าไม ้  

ต ้องอาศัยความรู ้ด ้านวนศาสตร ์ เท ่านั้น  

หากพื้นที่ใดที่รัฐประสงค์จะอนุรักษ์ทรัพยากร

ป่าไว้ รัฐจะด�ำเนินการ “แยกคนออกจากป่า”  

โดยก�ำหนดเป็นกฎกระทรวงที่แสดงแผนที่

ก�ำหนดแนวเขตป่าสงวนไว้ ส่งผลให้วิถีชีวิต

ของคนและชุมชนท้องถิ่นที่ยึดโยงอยู ่กับป่า

มาแต่ดัง้เดมิ ต้องถกูก�ำจดัออกจากป่า ในหลาย

กรณี มีการประกาศแผนที่แสดงอาณาเขต

อุทยานแห่งชาติ ทับซ้อนกับแผนที่ก�ำหนด

แนวเขตในพื้นที่ป่าสงวน ส่งผลให้ประชาชน

ทัว่ไป ประชาชนในชมุชนท้องถิน่ และนกัท่องเทีย่ว

กลับกลายเป็นรุกล�้ำเข ้าไปในเขตป่าสงวน  

ซึ่งเป็นป่าอนุรักษ์ นอกจากนั้น ไม่ว่าพื้นที่ป่า

จะเป็นไปในลักษณะใดก็ตามตามทีกฎหมาย 

6	 ประมวลกฎหมายที่ดิน คือ กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์แสดงถึงกรรมสิทธิหรือสิทธิครอบครองในที่ดินของเอกชน 
หรอืในที่ดนิของรัฐ หรอืในที่ดนิที่เป็นสาธารณะประโยชน์หรอืพลเมอืงใช้ร่วมกัน
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ก�ำหนด ทุกพื้นที่ป ่าเหล่านั้นย่อมมีสัตว์ป่า

และพันธุ ์พืช จึงเป็นการยากที่จะหลีกเลี่ยง  

“พฤตกิรรมทีอ่าจพลาดพลัง้” ตามพระราชบญัญตัิ 

สงวนสตัว์ป่าและคุม้ครองสตัว์ป่า หรอืพระราช

บัญญัตพิันธุ์พชืได้ 

	 2) บริบทของกฎหมายที่ไม่เอื้อต่อ

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชงินเิวศน์ 

	 การที่กฎหมายมีบริบทไปในทาง  

“ห้ามปฏิบัติ” และ “บังคับให้ปฏิบัติ” กฎหมาย

จงึค่อนข้าง “แขง็ตัว” และ “ขาดความยดืหยุ่น” 

ดังเช ่น พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต ิ 

มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาและ

ความรื่นรมย์ของประชาชน โดยยังคงรักษา

สภาพธรรมชาติเดิมไว้ แต่การเปิดพื้นที่อุทยาน

ให้ประชาชนท่ัวไป ประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 

และนักท่องเที่ยวเข้าไปในแหล่งธรรมชาติที่

ประสงค์จะรักษาไว้ ย่อมยากต่อการหลีกเลี่ยง

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อธรรมชาติในทาง

หนึ่งทางใด มาตรา 16(4) ก�ำหนดว่า “ภายใน

เขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด ท�ำด้วย

ประการใด ๆ  ให้เป็นอันตรายหรือท�ำให้เสื่อม

สภาพแก่ดนิ หนิ กรวด หรอืทราย” บทบญัญตันิี้ 

จึงหมายถึงการกระท�ำทางกายภาพโดยเจตนา 

(สุเนติ คงเทพ, 2559, น. 277) และท�ำให้เกิด

อันตรายหรือท�ำให้เสื่อมสภาพแก่ดิน ดังนั้น 

หากนักท่องเที่ยวเดินหลงทางเข้าไปในพื้นที่  

หากเดินโดยมิได้มีเจตนาจะท�ำให้เกิดอันตราย 

หรือท�ำให้เสื่อมสภาพแก่ดิน แรงกดทับจาก

การเดินของนักท่องเที่ยวดังกล่าวย่อมพ้นจาก 

ความรับผิด แต่โดยข้อเท็จจริง ดินในบริเวณ

นั้นได้เกิดอันตรายหรือเสื่อมสภาพไปแล้ว 

วัตถุประสงค์ของกฎหมายที่มุ ่งรักษาสภาพ

ธรรมชาตเิดมิไว้ ย่อมไม่บรรลผุล ในทางกลบักนั  

หากนักท่องเที่ยวเจตนาเดินหลงทางเข้าไป

ในพื้นที่ห้ามเดิน แต่มิได้มีเจตนาจะท�ำให้เกิด

อนัตรายหรอืท�ำให้เสือ่มสภาพแก่ดนิ เพราะแรง

กดทบัจากการเดนิ นักท่องเทีย่วดงักล่าวกย็งัคง

ไม่ต้องรับผดิอยูด่ ีเพราะขาดเจตนาในการท�ำให้

เกิดอันตรายหรือท�ำให้เสื่อมสภาพแก่ดิน อนึ่ง 

แม้จะพิจารณาจาก“ความประมาท” พระราช

บัญญัตินี้ก็ไม่มีบทบัญญัติที่ถือให้การกระท�ำ

โดยประมาทเป็นความผดิและมโีทษ7 

	 มาตรา 16(13) ก�ำหนดว่า“ภายใน

เขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด เข้าไป 

ด�ำเนินการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์” ค�ำว่า 

“ผลประโยชน์” หมายถึงผลตอบแทนหรือผล 

ได ้เนื่องจากการเข ้าไปด�ำเนินกิจกรรมใน 

เขตอุทยาน ซึง่เป็นค�ำทีม่คีวามหมายกว้างขวาง

มาก เป็นถ้อยค�ำที่ไม่ชัดเจน ค�ำว่าหาประโยชน์

ในความหมายนี้ ไม่จ�ำเป็นต้องเป็นประโยชน์

ในเชิงทรัพย์สินเสมอไป (สุเนติ คงเทพ, 2559, 

น. 309)  ดังนั้น การน�ำนักท่องเที่ยวเข้าไป

เที่ยวในเขตอุทยานโดยมิได้รับอนุญาต ก็เป็น

ความผิดแล้ว หรือกรณีตามมาตรา 16(17)  

ซึ่งก�ำหนดว่า “ภายในเขตอุทยานแห่งชาต ิ 

ห้ามมิให้บุคคลใดส่งเสียงอื้อฉาว หรือกระท�ำ

การอื่น อันเป็นการรบกวนหรือเดือดร้อน

ร�ำคาญแก่คนและสตัว์” กรณจีะเป็นความผดิได้

กต็่อเมือ่ได้กระท�ำโดยเจตนาให้เกดิการรบกวน

หรือเดือดร้อนร�ำคาญ ปัญหามีอยู ่ว่า ขนาด

7	 หลักความรับผิดทางอาญา บุคคลจะไม่ต้องรับผิดและได้รับโทษ หากไม่มีกฎหมายบัญญัติให้การกระท�ำนั้นเป็น
ความผดิและก�ำหนดโทษไว้ในขณะที่มกีารกระท�ำนัน้
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ของการรบกวนหรือความเดือดร้อนร�ำคาญใน

มนุษย์และในสัตว์ควรจะเป็นไปในมาตรฐาน 

ขั้นต�่ำเพียงใด กล่าวเฉพาะการรบกวนหรือ

ความเดือดร้อนร�ำคาญในสัตว์ หลักวิชาทาง

ด้านวนศาสตร์อาจสามารถอธบิายได้ เนือ่งจาก

ในป่านั้นมีความอ่อนไหว สัตว์ป่าบางชนิด 

อาจถกูรบกวนจากเสยีงได้ ดงันัน้ การท�ำให้เกดิ

เสียงดังเพียงเล็กน้อย เช่น ผิวปาก ร้องเพลง  

เป่านกหวีด ก็อาจเป็นความผิดแล้ว ส่วนการ

รบกวนหรือความเดือดร้อนร�ำคาญในมนุษย์  

ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 5012478/ เห็นว่า “การ

ที่จะเป็นความผิดฐานท�ำให้เดือดร้อนร�ำคาญ

นัน้ ต้องเป็นการรบกวนถงึขนาดแลแล้วแต่กรณี

เป็นเรือ่ง ๆ  ไป เพยีงแต่มเีสยีงแลความกระเทอืน

คงอยู่บ้าง จะฟังว่าเป็นการเดือดร้อนร�ำคาญ

เสมอไปยังไม่ได้” ดังนั้น หากนักท่องเที่ยว 

ร้องเพลงแล้ว ผูค้นรายล้อมมคีวามสขุ มไิด้รูส้กึ

เป็นการรบกวนหรือความเดือดร้อนร�ำคาญ  

นักท่องเที่ยวที่ร้องเพลงดังกล่าวนั้นก็ไม่ต้อง 

รับผดิ (สุเนต ิคงเทพ, 2559, น. 305)  

	 จงึอาจกล่าวได้ว่า บรบิทของกฎหมาย

ไม่เอื้อต่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 

ให้บรรลุผลดังวัตถุประสงค์

	 3) บรบิทของหลักการกระท�ำความ

ผดิกรรมเดยีวแต่ผดิกฎหมายหลายบท และ

ต้องรับโทษในบทที่หนักที่สุด

	 หลักการกระท�ำความผิดกรรมเดียว

แต่ผิดกฎหมายหลายบทและต้องรับโทษใน

บทที่หนักที่สุด มีความหมายว่า หากผู้กระท�ำ 

ความผิด อันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายห้าม

หลายบทหลายมาตรา ให ้ลงโทษตามบท

กฎหมายที่มีโทษหนักสุด8 เมื่อพิจารณาจาก

มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต ิ

(พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504) 

ซึ่งบัญญัติว่า “บรรดาบทกฎหมาย กฎและ 

ข ้ อบั งคับอื่ น ในส ่ วนที่ บัญญัติ ไ ว ้ แล ้ ว ใน 

พระราชบญัญตันิี้ หรอืซึง่ขดัหรอืแย้งกบับทแห่ง 

พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน”  

อันหมายความถึง การที่ต้องบังคับใช้พระราช

บัญญัติอุทยานแห่งชาติเป็นบทกฎหมายหลัก 

ดังนั้น หากเป็นกรณีที่พระราชบัญญัตินี้ได้

ก�ำหนดเอาไว้แล้ว และมีกฎหมายอื่นก�ำหนด

กรณีเช่นเดียวกันนั้นไว้ด้วย แต่บทบัญญัติของ

กฎหมายดังกล่าว ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ

ของพระราชบัญญัตินี้ ก็ให้ใช้พระราชบัญญัติ

นี้บังคับ แม้ว ่าบทก�ำหนดโทษตามพระราช

บัญญัตินี้จะมีระวางโทษต�่ำกว่าหรือสูงกว่า

บทก�ำหนดโทษของกฎหมายอื่นก็ตาม ส่วนใน

กรณีใดที่พระราชบัญญัตินี้มิได้มีบทก�ำหนดไว้ 

แต่มีบทกฎหมายอื่นก�ำหนดกรณีดังกล่าวไว้  

กใ็ห้ใช้บทกฎหมายอืน่ดงักล่าวนัน้บงัคับกบักรณ ี

แม้ว่าบทก�ำหนดโทษของกฎหมายอื่นดังกล่าว 

จะมีระวางโทษต�่ำกว่าหรือสูงกว่าบทก�ำหนด

โทษของพระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาตกิ็ตาม 

	 ผลของมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ

อุทยานแห่งชาติ จึงอาจสรุปได้ว่า การกระท�ำ 

ความผิดกรรมเดียวแต่ผิดกฎหมายหลายบท

และต้องรับโทษในบทที่หนักที่สุด มคีวามหมาย

จ�ำกัดเฉพาะผู ้กระท�ำความผิดที่ฝ ่าฝ ืนต่อ 

พระราชบัญญัตินี้เท่านั้น กล่าวคือ ถ้ามีการ 

กระท�ำความผิดกรรมเดียว แต่เป็นความผิด

หลายบทหลายมาตราภายใต้พระราชบัญญตันิี้  

8	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา90
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ก็ให ้ลงโทษบทกฎหมายที่มี โทษหนักสุดที่

ก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ส่วนในกรณี

ใดที่พระราชบัญญัตินี้มิได ้มีบทก�ำหนดไว ้  

แต่มีบทกฎหมายอื่นก�ำหนดกรณีดังกล่าวไว้ 

และเป็นการกระท�ำความผดิกรรมเดยีว แต่เป็น

ความผดิหลายบทหลายมาตราภายใต้กฎหมาย

ดงักล่าว กใ็ห้ลงโทษตามบททีม่โีทษหนกัสดุตาม

กฎหมายดังกล่าวนัน้ ในกรณทีี่กระท�ำความผดิ

กรรมเดียวแต่เป็นความผิดตามกฎหมายหลาย

ฉบบั เช่น ประชาชนในชมุชนท้องถิน่กระท�ำการ

แผ้วถางป่าเป็นเนื้อที่เกิน 25 ไร่ในเขตอุทยาน

แห่งชาติ ย่อมมีความผิดตามพระราชบัญญัติ

อุทยานแห่งชาติ มาตรา 16(1) ต้องระวางโทษ 

จ�ำคกุไม่เกนิ 5 ปี ขณะเดยีวกนัก็เป็นการกระท�ำ

ความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ มาตรา 72 

ตรี ต้องระวางโทษตั้งแต่ 2 ปีถึง 15 ปี เช่นนี้ 

กรณีเป็นการกระท�ำความผิดตามที่บัญญัติไว้

ในกฎหมาย 2 ฉบับ กล่าวคือพระราชบัญญัติ

อุทยานแห่งชาติและพระราชบัญญัติป่าไม้  

ผู ้กระท�ำความผิดย่อมมีโทษตามกฎหมาย 

ทัง้ 2 ฉบบั แต่จะได้รบัโทษตามกฎหมายทีม่โีทษ

หนักสุด คือ พระราชบัญญัติป่าไม้ มาตรา 72 

ตรี อนึ่งค�ำว่า “บทกฎหมายที่มีโทษหนักสุด” 

พิจารณาจากระยะเวลาในการลงโทษขั้นสูงสุด

ว่าลงโทษกี่ปี อันใดสูงกว่าให้ถือว่าบทมาตรา

นั้นเป็นบทกฎหมายที่มีโทษหนักสุด (สุเนต ิ 

คงเทพ, 2559, น. 220) 

	 อาจกล่าวได ้ว ่า บริบทของหลัก

การกระท�ำความผิดกรรมเดียวแต่ผิดกฎหมาย

หลายบทและต้องรับโทษในบทที่หนักที่สุด  

อาจท�ำให้ประชาชนทั่วไป ประชาชนในชุมชน

ท้องถิ่น และนักท่องเที่ยวเข ้าไปในแหล่ง

ธรรมชาติ ได ้รับผลร้ายจากหลักการทาง

กฎหมายนี้ได้

	 4) บริบทของกฎหมายกับความ

ย้อนแย้งในวถิชีวีติดัง้เดมิของชมุชนท้องถิน่

	 ผลของการประกาศใช้พระราชบญัญัติ

ป ่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยาน 

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติสงวน

สัตว์ป่าและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ท�ำให้

ราษฎรและชุมชนท้องถิ่นซึ่งอาศัยธรรมชาติใน

พื้นที่ป่าก่อนการประกาศใช้กฎหมายดังกล่าว

เป็นฐานของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ต้องถูก

ตัดออกจากพื้นที่ที่เคยอาศัย เนื่องจากเป็นการ

ครอบครองอยู ่โดยผิดกฎหมาย ดังเช ่นค�ำ

พิพากษาฎีกาที่ 24802541/ “การที่ผู้ใดครอบ

ครองที่ดินพิพาทโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอยู่

ก่อนที่รัฐบาลจะประกาศบริเวณที่ดินพิพาทให้

อยูใ่นเขตอทุยานแห่งชาตติามพระราชกฤษฎกีา

ใช้บังคับนั้น แม้จะได้มีการครอบครองสืบต่อ

กันมานาน 50 ปี ก่อนเป็นอุทยานแห่งชาติ

ก็ตาม ถือว่ายึดถือครอบครองที่ดินนั้นโดยไม่มี

สิทธิตามกฎหมาย ย่อมมีความผิดทางอาญา

ตามพระราชบญัญตัอุิทยานแห่งชาต”ิ (อภญิญา  

เลื่อนฉวี, 2548, น. 38) ซึ่งนอกจากจะท�ำให้

ราษฎรและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมต้องกลายเป็น 

ผู้กระท�ำความผิดตามกฎหมายแล้ว ยังท�ำให้

วิถีชุมชนและวัฒนธรรมดั้งเดิมที่ยึดโยงกับ

พื้นที่เดิมต้องแปรเปลี่ยนไป เนื่องจากการไป

ก่อตั้งชุมชนใหม่ในพื้นที่อื่นซึ่งไม่ยึดโยงกับ

วิถีธรรมชาติ ไม่สามารถรองรับวิถีชุมชนและ

วัฒนธรรมดั้งเดิมได ้ เมื่อสภาพทางสังคม
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เปลี่ยนแปลงไป จึงเกิดวิถีชุมชนและวัฒนธรรม

แบบใหม่ที ่“แยกคนออกจากป่า” อย่างเดด็ขาด  

ส่งผลให้ราษฎรและชุมชนท้องถิ่นขาดสายใย 

ในการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิไม่ตระหนกัรู้ 

ถึงผลดีของการรักษาไว้ซึ่งแหล่งธรรมชาต ิ 

อันเป็นต้นสายที่ส�ำคัญในการหล่อเลี้ยงวิถีชีวิต

และวัฒนธรรมชุมชน การบริหารจัดการแหล่ง

ท่องเทีย่วเชงินเิวศน์ของภาครฐั จงึขาดพลงัแห่ง

การมีส่วนร่วม น�ำมาซึ่งความย้อนแย้งระหว่าง

ผลประโยชน์ของรฐัจากการท่องเทีย่วเชงินเิวศน์  

กบัผลติภัณฑ์ด้านประวตัศิาสตร์ ศลิปวฒันธรรม 

และวิถีชีวิตของคนท้องถิ่น และการอนุรักษ์

ทรพัยากรธรรมชาตใินแหล่งท่องเทีย่วธรรมชาต ิ

จงึอาจกล่าวได้ว่าแนวความคดิทางกฎหมาย คอื 

แก่นของข้อจ�ำกัดในการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์

โดยแท้  

	 5) บรบิทเกีย่วกบัประสทิธภิาพของ

การบังคับใช้กฎหมาย 

	 เมื่อแนวความคิดและบริบทของ

กฎหมาย น�ำมาซึ่งข้อจ�ำกัดในการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

เชิงนิเวศน์ ส่งผลให้ภาระในการบริหารจัดการ

แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ตกเป็นของฝ่ายรัฐ 

เพียงล�ำพัง การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ

การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตใินแหล่งท่องเทีย่ว 

ธรรมชาตแิละการบรหิารจดัการแหล่งท่องเทีย่ว

เชิงนิเวศน์ จึงด้อยประสิทธิภาพ ซึ่งอาจสรุปถึง

ปัจจัยส�ำคัญที่มีผลต่อการด้อยประสิทธิภาพ

ของการบังคับใช้กฎหมายได้ดังนี้ 

	 ก. การขาดความตระหนักในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาต ิ 

	 การขาดความตระหนกัในการอนรัุกษ ์

ทรัพยากรธรรมชาตินี้ หมายความรวมถึง  

การขาดความตระหนักรู้ของประชาชนทั่วไป  

ราษฎรในชุมชนท้องถิ่น นักท่องเที่ยว และ

ผู ้ที่ เกี่ยวข ้องกับการท ่องเที่ยวเชิงนิ เวศน ์ 

อาทิ มัคคุเทศก์ ผู ้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ

การท่องเที่ยว นายทุน เป็นต้น การขาดความ

ตระหนักรู้ดังว่านี้ มีภูมิหลังมาจากความไม่รู ้ 

ในเชิงวิชาการเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติ การขาดความรู ้และความเข้าใจ 

ในตัวบทกฎหมาย ตลอดจนการขาดความ

ตระหนักรู้ถึงผลร้ายซึ่งจะติดตามมาจากการ

ไม่ผดุงไว ้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ ในแหล่ง

ท่องเที่ยวธรรมชาติ ท�ำให้เกิดการบุกรุกพื้นที่

โดยวัตถุประสงค์ต่าง ๆ เช่น การอยู ่อาศัย  

การอาชีพ การค้าและธุรกิจ แม้แต่การศึกษา

และการวจิัย 

	 ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว

เชิงนิเวศน์ทั้งระบบ จึงมีความจ�ำเป็นต้องรู ้ 

ถึงแนวทางที่ถูกต้อง ทั้งในแง่ของวิชาการด้าน

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและในด้าน

ของตัวบทกฎหมาย เช่น การห้ามเข้าออก

พื้นที่อุทยาน ให้กระท�ำได้เฉพาะเส้นทางที่

ก�ำหนด การน�ำสารเคมีที่เป็นอันตรายต่อพืช

หรือสัตว์ป่าเข้าไปในพื้นที่อุทยาน ต้องได้รับ

อนุญาตก่อน การห้ามให้อาหารสัตว์ทุกชนิด 

การเล่นกีฬา การพักแรมค้างคืน การก่อไฟ 

ต้องอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่พนักงาน  

เป็นต้น

	 ข. การขาดความเคารพต่อกฎหมาย

	 การขาดความเคารพต่อกฎหมายนี้ 

หมายความถงึ การทีก่ฎหมายขาดความชดัเจน 
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ในการบังคับใช้ หรอืมกีารบังคับใช้ไม่สม�่ำเสมอ  

หรือขาดความเสมอภาค หรือไม่เคร่งครัด

ชัดเจน ท�ำให้ผู ้ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 

เชงินเิวศน์ ไม่แน่ใจในบทกฎหมายและการบงัคบั 

ใช้กฎหมาย ว่าอย่างไรคือสิ่งที่ถูกต้องและ 

เป็นธรรม จงึท�ำให้ผูท้ีเ่กีย่วข้องกบัการท่องเทีย่ว 

เชิงนิ เวศน ์ขาดความเคารพต ่อกฎหมาย 

กล้าเสีย่งทีจ่ะกระท�ำความผดิในแหล่งท่องเทีย่ว 

ธรรมชาติ หรือกระท�ำความผิดไปโดยไม่รู ้ 

ถึงข้อก�ำหนดของกฎหมายที่เกี่ยวกับแหล่ง 

ท่องเที่ยวธรรมชาติ เนื่องจากกฎหมายวาง

แนวเขตพื้นที่ป่า พื้นที่อุทยาน หรอืพื้นที่อนุรักษ์

อื่นไว้ไม่แน่นอนชัดเจน การได้รับความรู้เกี่ยว

กับเขตพื้นที่ต ่าง ๆ ก่อนและระหว่างการมี

กจิกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการท่องเทีย่วเชงินเิวศน์  

ไม่เพยีงพอต่อการท�ำความเข้าใจหรอืไม่เท่าทนั 

เวลา ตลอดจนการที่กฎหมายก�ำหนดโทษ

ไว ้ต�่ำ รวมทั้งการละเว ้นปฏิบัติหรือปฏิบัติ

หน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย  

ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย

เกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ทั้งระบบ  

จึงมีความจ�ำเป็นต้องปฏิบัติให้เคร่งครัดตามที่

กฎหมายก�ำหนด ดังเห็นได้จากบันทึกข้อความ

ของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

ส�ำนักอุทยานแห่งชาติ ที่ 191015209/ วันที่ 6 

พฤศจกิายน 2546 ได้ก�ำหนดมาตรการควบคมุ 

กิจกรรมนันทนาการและการบริการการ 

ท่องเที่ยว ให้ทุกหน่วยงานของกรมอุทยานฯ  

ท�ำการประชาสัมพันธ ์ทุกรูปแบบ อาทิ ใช ้ 

เจ้าหน้าที่ หรือการท�ำป้ายค�ำแนะน�ำเพื่อเตือน 

มิให้นักท่องเที่ยวส่งเสียงดังอันเป็นการรบกวน 

พร้อมทั้งแจ้งบทก�ำหนดโทษให้ชัดเจน หากพบ 

การฝ่าฝืนให้ท�ำการตักเตือน หากไม่เชื่อฟัง 

ให้ด�ำเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  

หรือในส่วนของโทษที่กฎหมายก�ำหนดบางบท

มอีตัราโทษต�ำ่เกนิไป ไม่ท�ำให้เกดิความย�ำเกรง 

ดงัเชน่ อ�ำนาจในการเปรยีบเทยีบปรบักรณเีกบ็

หา น�ำออกไป หรอืท�ำให้เสือ่มสภาพซึง่กล้วยไม้ 

เปลือกไม้ กฎหมายก�ำหนดให้เปรียบเทียบปรับ

ได้ “ไม่เกนิ 500 บาท” เมือ่เปรยีบเทยีบปรบัแล้ว 

“คดเีป็นอันระงบั” เป็นต้น (กรมอุทยานแห่งชาติ

สัตว์ป่าและพันธุ์พชื, 2552) 

	 แนวทางการลดข ้อจ�ำกัดของ

กฎหมายในบริบทที่มีผลโดยตรงต่อการ

จัดการแหล่งท่องเที่ยวเชงินเิวศน ์ 

	 แนวทางการลดข้อจ�ำกดัของกฎหมาย

ในบริบทที่มีผลโดยตรงต่อการจัดการแหล่ง 

ท่องเที่ยวเชงินเิวศน์ ได้แก่

	 1) การปรับแก้ปัญหาการทับซ้อนของ

พื้นที่ป่าและพื้นที่อุทยานกับพื้นที่ชุมชนท้องถิ่น 

การปรบัแก้ปัญหาในความหมายนี้ หมายความ

ว่า กฎหมายควรก�ำหนดพื้นทีแ่นวกนัชนระหว่าง

พื้นที่อนุรักษ์เด็ดขาดกับพื้นที่อนุรักษ์เพื่อการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ให้มีความแน่นอนและ

ชัดเจน โดยพื้นที่อนุรักษ์เพื่อการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศน์ ควรก�ำหนดให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถ

ด�ำรงวิถีชีวิตและสืบสานวัฒนธรรม อันยึดโยง

กับหน้าที่และความรับผิดชอบในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ การพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง

แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ และการเป็นผู ้มี

ส่วนร่วมอย่างแท้จริงกับภาครัฐในการบริหาร

จัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ในท�ำนอง  

“หุ ้นส่วนภาคชุมชน” โดยปรับแก้กฎหมาย

ล�ำดับรองบรรดาที่ เกี่ ยวข ้องสัมพันธ ์ กัน  
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ทั้ ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ อุ ท ย า น แ ห ่ ง ช า ต ิ 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พระราช

บญัญตัป่ิาไม้ และพระราชบญัญตัสิงวนสตัว์ป่า 

และคุ ้มครองสัตว์ป่า รวมตลอดถึงบรรดา

ระเบียบ ประกาศ และค�ำส่ังที่เกี่ยวข ้อง  

ในบางบทบางมาตรา ให้มีลักษณะที่สอดคล้อง

ต้องกันและมีความยืดหยุ่น ขณะเดียวกันก็ยัง

คงรักษาไว้ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของกฎหมาย

แต่ละฉบับนั้น ทั้งนี้ โดยมุ่งต่อการท�ำให้ชุมชน

ท้องถิ่นมีความรู้สึกเป็นเจ้าของแหล่งท่องเที่ยว

เชิงนิเวศน์ที่ตนได้อาศัยหล่อเลี้ยงวิถีชีวิตและ

วิถีวัฒนธรรม ตระหนักถึงคุณค่าของแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติ รู้สึกถึงคุณค่าของตนและ

ชมุชนทีไ่ด้รับความไว้วางใจจากรฐั ในการสอดส่อง  

ดูแลและพทิักษ์ทรัพยากรอันมคี่าของชาต ิ

	 2)	 การบั งคับ ใช ้กฎหมายอย ่ าง

เคร่งครัดและชัดเจน 

	 การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด

และชัดเจนในความหมายนี้ หมายความถึง  

การมีนโยบาย ทางกฎหมายที่ถูกต้อง ชัดเจน 

และต่อเนือ่ง ในการให้ราษฎรและชมุชนท้องถิน่ 

มส่ีวนร่วมอย่างแท้จรงิในการอนรัุกษ์ทรพัยากร 

ธรรมชาติและการบริหารจัดการแหล ่ ง 

ท ่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ การมีและบังคับใช ้

มาตรการทางกฎหมายที่สม�่ำเสมอ เสมอภาค 

เปน็ธรรม และเคร่งครดัชดัเจน ต่อผู้ทีเ่กีย่วข้อง

กับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ทั้งหมด ไม่ว่าจะ

เป็นราษฎรในชุมชนท้องถิ่น ประชาชนท่ัวไป  

นักท่องเที่ยว มัคคุเทศก์ ผู ้ประกอบธุรกิจ 

เกี่ยวกับการท่องเที่ยว นายทุน นักศึกษา  

นักวิจัย แม้กระทั่งเจ้าหน้าที่ของรัฐเอง ทั้งนี้ 

บริบทของกฎหมายกว่า 40 ฉบับที่เกี่ยวข้องกับ 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ จะต้องได้รับการ

ปรับแก้ไปในทิศทางที่สอดคล้องต้องกันอย่าง 

เป็นระบบ ภายใต้สมมตุฐิานใหม่ว่า “ทกุคนเป็น

เจ้าของทรัพยากรธรรมชาติอันมีค่าของชาต ิ 

ทุ กคนจึ งมี หน ้ าที่ แ ละความรั บผิ ดชอบ

ในการสงวนรักษาไว ้ซึ่ งคุณค ่าของแหล ่ง

ธรรมชาติ ให้ด�ำรงอยู่อย่างยั่งยืน” ซึ่งการเสริม

ประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายด้าน

หนึ่งที่พึงมี คือการสร้างความตระหนักรู ้ใน

คณุค่าและหน้าทีร่บัผดิชอบต่อการพทิกัษ์รกัษา

ทรัพยากรธรรมชาตดิ้วย   

	 3)	 การสร้างความตระหนักในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชน 

	 การสร้างความตระหนกัในการอนรุกัษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและการมีส่วนร่วมของ 

ภาคประชาชนนี้ นบัเป็นภาระกจิทีส่�ำคญัยิง่ของ

ภาครัฐ ในการก�ำหนดนโยบายในทุกระดับชั้น

ให้มั่นคงและต่อเนื่อง โดยการบูรณาการความ

ร่วมมือระหว่างองค์กรภาครัฐด้วยกันเอง และ

กับภาคประชาชนซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ

ท่องเทีย่วเชงินเิวศน์ ไม่ว่าจะเป็นประชาชนทัว่ไป 

ราษฎรในชมุชนท้องถิน่ นกัท่องเทีย่ว มคัคเุทศก์ 

ผู ้ ประกอบธุรกิจ เกี่ ยวกับการท ่อง เที่ ยว  

สถานประกอบการ โรงแรม ฯลฯ โดยการให้

ความรู้เชิงวิชาการเกี่ยวกับแนวทางที่ถูกต้อง

ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ความ

เข้าใจในตัวบทกฎหมาย ตลอดจนกิจกรรมที่

สร้างความตระหนักรู้ในข้อห้ามและข้อปฏิบัติ

ที่ นักท่องเที่ยวพึงมีก ่อนการเข้าไปในพื้นที ่

ท่องเที่ยวเชงินเิวศน์ (Prerequisite) เป็นต้น และ
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ควรครอบคลุมถึงการให้ความรู้ความเข้าใจใน

ประวตัศิาสตร์ ศลิปะ และวฒันธรรมของชมุชน

ท้องถิ่นด้วย 

บทสรุป
	 ก า ร ท ่ อ ง เ ที่ ย ว เ ชิ ง นิ เ ว ศ น ์ 

(Ecotourism) เป ็นรูปแบบหนึ่งของการ

ท่องเที่ยวแบบยั่งยืน (Sustainable Tourism)

เป็นการไปเยือนแหล่งธรรมชาติ เพื่อเรียนรู้

ประวัติศาสตร ์และวัฒนธรรมด ้วยความ

ระมดัระวงั มใิห้เกดิการท�ำลายหรอืเปลีย่นแปลง

คุณค่าของระบบนิเวศน์ ช ่วยเสริมโอกาส

ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ที่ ส ่ ง ผ ล ใ ห ้ ก า ร อ นุ รั ก ษ ์

ท รัพยากรธรรมชาติ เ กิ ดประ โยชน ์ ต ่ อ

ท้องถิ่น โดยมีลักษณะส�ำคัญที่อาศัยธรรมชาติ

เป ็นฐานหลัก (Nature-based Tourism)  

ยึดโยงกับประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม 

และวิถีชีวิตของคนท้องถิ่นในระบบนิเวศน์

ธรรมชาติ มีผลกระทบน้อยหรือไม ่มี

ผลกระทบต่อวิถีธรรมชาติและวิถีวัฒนธรรม

จนท�ำให ้ เกิดความเปลี่ยนแปลงในเชิงลบ 

สร้างพฤติกรรมต่อสิ่งแวดล้อมในเชิงบวก

แก่นักท่องเที่ยว สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมี

บทบาทในการคดิ การวางแผน และการตดิตาม

ตรวจสอบประเมนิผลร่วมกบัภาครัฐและเอกชน 

โดยได้รับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจอย่าง 

เหมาะสมและเป็นธรรม

	 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ในประเทศไทยเริ่มต้น

ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2538 แหล่งท ่องเที่ยว

เชิงนิเวศน์ที่ส�ำคัญ ได้แก่ อุทยานแห่งชาต ิ

วนอุทยานแห่งชาติ ชายทะเล และเกาะแก่ง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่

ฉบับปี พ.ศ. 2540 จนถึงฉบับปี พ.ศ. 2560  

ได้บญัญัตไิปในทางเดยีวกนั โดยให้รฐัสนับสนุน

และการกระจายอ�ำนาจการบริหารจัดการ 

และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจากส่วนกลาง

ไปยังท้องถิ่นให้ประชาชนและชุมชนท้องถิ่น 

มีสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบในการร่วม

บริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

แต่เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ยังไม่บรรลุผล

ในทางปฏบิตั ิเนือ่งจากรฐัยงัมนีโยบายเน้นหนัก

ไปในทางการก�ำกบัดแูลและการควบคมุโดยรฐั

ฝ่ายเดียว กล่าวคือ รัฐเท่านั้นที่เป็นผู้ถือสิทธิ

อ�ำนาจในการบริหารจัดการและอนุรักษ์ ส่งผล

ให้บรบิทของกฎหมายล�ำดบัรองทีม่ผีลบงัคบัใช้

โดยตรงในทางปฏบิัตไิม่ได้รับการแก้ไข 

	 แม้การจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิง

นิเวศน์ในประเทศไทย จะเป็นการรักษาสมดุล 

ระหว่างวัตถุประสงค์ 2 ด้าน คือการอนุรักษ์

ทรพัยากรธรรมชาตด้ิานหนึง่และการท่องเทีย่ว

อีกด้านหนึ่ง แต่การจัดการด้านการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติโดยกฎหมายนั้น บริบท 

ของกฎหมายยังมีลักษณะเป็นการห้ามปฏิบัต ิ

และบังคับให้ปฏิบัติ ส่วนการจัดการด้านการ 

ท่องเที่ยว ไม ่มีกฎหมายบัญญัติให ้ชุมชน 

ท้องถิ่นมีส่วนร่วมไว้เป็นการเฉพาะ กฎหมาย 

เพียงเป ิดช ่องให ้ชุมชนท้องถิ่นมีส ่วนร ่วม

ในแง่ของบทบาทในกิจกรรมการท่องเที่ยว 

เชิงนิเวศน์เท่านั้น น�ำมาซึ่งปัญหาการขาด 

ความตระหนักรู ้ในคุณค่าของธรรมชาติและ

ระบบนิเวศน์ การขาดความรู้และความเข้าใจ 

ในรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวที่เหมาะสม 

ต ่อการให ้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและ
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คุณภาพชวีติที่ดแีละยั่งยนื 

	 สมมุติฐานของกฎหมายเกี่ยวกับการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่มองว่า คนเป็น 

ผู้ท�ำลายหรือเปลี่ยนแปลงธรรมชาติและระบบ

นิเวศน์ สะท้อนความไม่ไว้วางใจประชาชน

ของรัฐ ภาระกิจในการพิทักษ์และปกป้อง 

ทรัพยากรธรรมชาติ จึงตกแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

แต่เพียงฝ่ายเดียว บริบทของกฎหมายที่มี

ลักษณะแยกคนและชุมชนท้องถิ่นออกจาก

แหล่งธรรมชาติ ท�ำให ้รัฐไม ่อาจบรรลุถึง 

เป้าหมายในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดพลัง 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ท�ำให้รัฐต้อง

สูญเสียเวลา ก�ำลังเจ้าหน้าที่และงบประมาณ

จ�ำนวนมาก 

	 กลุ่มกฎหมายส�ำคัญที่มีผลโดยตรง 

ต่อการจัดการแหล่งท่องเทีย่วเชงินเิวศน์ในส่วน

ของแหล่งธรรมชาติ ได้แก่ พระราชบัญญัติ 

อุทยานแห่งชาติ พระราชบัญญัติป ่าสงวน 

แห่งชาต ิพระราชบญัญตัป่ิาไม้ พระราชบญัญตั ิ

สงวนสัตว์ป่าและคุ ้มครองสัตว์ป่า ซึ่งเป็น 

กฎหมายหลักในการควบคุมดูแลและพัฒนา 

การท่องเที่ยว ข้อที่น่าสนใจ คือความขัดแย้ง 

กันเองในวัตถุประสงค์ของกฎหมาย การไม่เอื้อ 

ต ่อการพัฒนาแหล่งท ่องเที่ยวเชิงนิ เวศน ์  

ลักษณะความผิดและโทษ ความย้อนแย้งกับ 

วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น และความด้อย

ประสทิธภิาพในการบังคับใช้กฎหมาย 

	 แนวทางในการลดบรบิทของกฎหมาย

ที่เป็นข้อจ�ำกัด อันมีผลโดยตรงต่อการจัดการ

แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ในประเทศไทย ได้แก่  

การปรับแก้ปัญหาการทับซ้อนของพื้นที่ป่า 

และพื้นที่ อุทยานกับพื้นที่ ชุ มชนท ้องถิ่ น  

การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครดัและชดัเจน  

และการสร้างความตระหนักในการอนุรักษ ์

ทรัพยากรธรรมชาติและการมีส่วนร่วมของ 

ภาคประชาชน
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