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บทคัดย่อ

	 หน้าที่ของปวงชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญ มีบัญญัติไว้สืบเนื่องมากว่า 85 ปี ตั้งแต ่

รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2475 จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2560 รัฐธรรมนูญของหลาย 

ประเทศกม็กีารบญัญตัใินส่วนนี้ไว้เช่นเดยีวกนั แม้ในทางทฤษฎ ีสถานะทางกฎหมายของบทบญัญตัิ 

เกี่ยวกับหน้าที่ของประชาชนหรือพลเมืองหรือของบุคคล จะไม่ผูกพันและมีผลโดยตรงต่อบุคคลใน

การบงัคับให้ต้องปฏบิตัติามทีร่ฐัธรรมนญูก�ำหนด แต่โดยสถานะแห่งอ�ำนาจของรัฐธรรมนญูอนัเป็น

กฎหมายสงูสดุและเป็นกฎหมายแม่บท จงึส่งผลให้รฐัตรากฎหมายล�ำดบัรองซึง่มผีลบงัคับโดยตรง

ต่อบุคคลได้ และโดยอ�ำนาจแห่งกฎหมายล�ำดับรองนี้เอง ท�ำให้บุคคลต้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามที่

กฎหมายก�ำหนด มิเช่นนั้น บุคคลอาจมีความรับผิดในทางอาญาหรือทางแพ่งได้ ซึ่งหมายความว่า 

บทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่ของประชาชนหรือพลเมืองหรือของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด  

ได้แสดงผลทางอ้อมผ่านบทบัญญัติของกฎหมายล�ำดับรอง ให้บุคคลต้องผูกพันในทางกฎหมาย

ที่มีสภาพบังคับโดยตรง อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติบางประการของรัฐธรรมนูญ อาจมีผลโดยตรง 

ต่อบุคคลได้ ซึ่งมิใช่ความรับผิดในทางอาญาหรือทางแพ่ง หากแต่เป็นการเสียไปหรือได้มาซึ่งสิทธิ

อย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การเสียสิทธิในการไปเลือกตั้งครั้งถัดไป เพราะเหตุที่มิได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง

ในคราวทีผ่่านมา เป็นต้น นอกจากนัน้ บทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญูเกีย่วกบัหน้าทีข่องประชาชนหรอื

พลเมอืงหรอืของบคุคล ยงัสะท้อนถงึการตระหนกัรูใ้นหน้าทีข่องปวงชนทีม่ต่ีอสงัคมและประเทศชาต ิ 

อันเป็นรากฐานที่ส�ำคัญของจติวญิญาณประชาชาตอิกีด้วย 



ค�ำส�ำคญั: รฐัธรรมนญู, หน้าทีข่องปวงชนชาวไทย, สถานะทางกฎหมาย, ความผูกพนัทางกฎหมาย

ABSTRACT

	 The duties of Thai citizens in the Constitution have been regulated for more than 85 

years, since the Constitution of 2475 B.E. to the Constitution of 2560 B.E., like the constitutions of 

many other countries, the rights and responsibilities of Thai citizens are codified in these statutes. 

In theory, even though, the legal status of the provisions of the Constitution on the duties of the 

people or citizens or individuals is not legal binding to enforce compliance with the Constitution, the 

real power of the Thai Constitution as the highest law and the prototypical law is established. As 

a result, the government enacted secondary legislation that directly effect the individual. By the 

power of this legislation the individual is obliged to follow, otherwise, the person may be liable for 

criminal or civil liability. Therefore, the provisions relating to the duties of the people or of the citizen 

or individual as prescribed by the Constitution are impacted indirectly through the provisions of 

secondary legislation. Individuals are bound by the provisions of this secondary legislation directly. 

However, some provisions of the Constitution may have a direct effect on the individual, not in the 

form of a criminal or civil liability, but in form of lost or acquired rights, such as losing the right to 

vote in a future election by not registering to vote in the current election. In addition, the provisions 

of the Constitution on the duty of citizens, or citizens or individual also reflect the awareness of the 

duties of the citizens to Thai society as the significant foundation for the national spirit.
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บทน�ำ
	 หน้าที่ของปวงชนชาวไทยบัญญัติไว้

เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

สยาม พ.ศ. 2475 โดยบัญญัติรวมไว้ในส่วน

ของ “สทิธแิละหน้าทีข่องชนชาวสยาม” (มานติย์  

จมุปา, 2549, น.13) ภายหลงัจากนัน้รฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับก็มีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับหน้าที่ของปวงชนชาวไทยสืบเนื่อง 

เรื่อยมา ปัญหาในทางวิชาการมีว่าบทบัญญัติ

ดังกล่าวนั้นก่อให้เกิดสถานะและความผูกพัน

ทางกฎหมายต ่อบุคคลอย ่างไรซึ่ ง เรื่องนี้ 

ทางต�ำราในประเทศไทยไม่ปรากฏค�ำสอน

หรือค�ำอธิบายไว้มากนัก ทั้งในทางรัฐศาสตร์

และนิติศาสตร์ แม้ในทางทฤษฎีก็ไม่ปรากฏ

แนวทางให้ศึกษาไว้อย่างชัดเจน ในบรรดา

ค�ำสอนหรือค�ำอธิบายตลอดจนทฤษฎีเกี่ยวกับ

กฎหมายรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่มุ่งความส�ำคัญ

ไปในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพมากกว่า

หน้าที่ของปวงชนชาวไทยซึ่งนับว่าถูกต้อง

แล้ว เนื่องจากบริบทเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ  

ถือเป็นแก่นและรากฐานที่ส�ำคัญของการเมือง

และการปกครอง อันเป ็นสาระหลักแห่ง

รัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม เมื่อได้มีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับหน้าที่ของปวงชนชาวไทยไว ้แล ้ว  

ก็สมควรมีค�ำอธิบายเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ด้วย 

ทั้งนี้ การศึกษาถึงความเป็นมาในรัฐธรรมนูญ

ของประเทศไทย แบบอย่างในรัฐธรรมนูญของ 

ต่างประเทศ การวิเคราะห์เชื่อมโยงหลักการ

และแนวคดิทางกฎหมายและทางสงัคมจะท�ำให้

สามารถอธิบายถึงสถานะและความผูกพันทาง

กฎหมายของหน้าที่ของปวงชนชาวไทยดังที่ได้

บัญญัตไิว้ในรัฐธรรมนูญได้ชัดเจนขึ้น

	 บทความนี้มุ ่งแสดงผลการศึกษา

วิเคราะห์ทางเอกสารในประเด็นส�ำคัญคือ

หน้าที่ของปวงชนชาวไทยตามที่บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญมีสถานะและความผูกพันทาง

กฎหมายต่อบุคคลอย่างไร โดยอาศัยหลักการ

และแนวคิดทางกฎหมายและทางสังคมเป็น

ฐานในการอธิบาย ตลอดจนเทียบเคียงกับ

รัฐธรรมนูญของต่างประเทศ และเนื่องจาก

รัฐธรรมนูญของไทยเป็นรัฐธรรมนูญประเภทที่

บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร ดังนั้น การศึกษา

เทียบเคียงกับรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ  

จงึก�ำหนดขอบเขตเพยีงเฉพาะจากรฐัธรรมนูญ

ของต่างประเทศทีบ่ญัญัตเิป็นลายลกัษณ์อกัษร

และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่ของประชาชน

หรือพลเมืองไว้เท่านั้น ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ใน

ทางวชิาการต่อไป 

หน้าทีข่องปวงชนชาวไทยในรฐัธรรมนญู
	 ค�ำว่า “หน้าที่ของปวงชนชาวไทย” 

(มานิตย์  จุมปา, 2549, น.13-78)  บัญญัติไว้

เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2492  

โดยบัญญัติ ไ ว ้ เป ็นชื่ อของหมวดหนึ่ ง ใน

รัฐธรรมนูญ แต่โดยเนื้อหาในมาตราแล้ว 

รัฐธรรมนูญทุกฉบับใช้ค�ำว่า “บุคคลมีหน้าที่”  

ยกเว้นรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2475 ที่ไม่มี

ชื่อหมวดว่าด้วยหน้าที่ของปวงชนชาวไทย

และเนื้อหาในมาตราก็ใช้ค�ำว่า “หน้าที่ของ

ชนชาวสยาม” ซึ่งการบัญญัติโดยใช้ค�ำว ่า  

“ชนชาวสยาม” สะท้อนความเป็น “มหาชน” ได้

ค่อนข้างชดัเจน หน้าทีข่องปวงชนชาวไทยล�ำดบั 

ตามประวัตริัฐธรรมนูญ สรุปได้ดังนี้ 
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	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

สยาม พ.ศ. 2475 บัญญัติให้บุคคลมีหน้าที่

เคารพต่อกฎหมายและมหีน้าที่ป้องกันประเทศ 

ช่วยเหลอืราชการโดยการเสยีภาษี  นบัเป็นครัง้

แรกที่มีการบัญญัติ  “หน้าที่ของชนชาวสยาม” 

ไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยรวมไว้ในส่วนของ “สิทธิ

และหน้าที่ของชนชาวสยาม”

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2492 บญัญตัใิห้บุคคลมหีน้าทีห่ลาย

ประการ เช่น หน้าที่ในการป้องกันประเทศ 

หน้าทีร่บัราชการทหาร หน้าทีรั่กษาไว้ซึง่ระบอบ

การปกครอง หน้าที่เคารพต่อกฎหมาย หน้าที่

ต้องกระท�ำโดยสจุรติในการใช้สทิธเิลอืกตัง้และ

สิทธิออกเสียงประชามติ หน้าที่เสียภาษี หน้าที่

ช่วยเหลือราชการ หน้าที่รับการศึกษาอบรม

ชั้นประถมศึกษา และนับเป็นครั้งแรกที่มีการ

บัญญัติ “หน้าที่ของชนชาวไทย” แยกหมวดไว้

ต่างหากจากหมวด “สทิธเิสรภีาพ”

	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พ.ศ. 2511 บัญญัติแยกหมวด “หน้าที่ของ

ชนชาวไทย” ไว้ท�ำนองเดยีวกบัรัฐธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492

	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พ.ศ. 2517 บัญญัติแยกหมวด “หน้าที่ของ 

ชนชาวไทย” ไว้ท�ำนองเดยีวกบัรัฐธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2492 และรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511

	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2519 บญัญตัใิห้บคุคลมหีน้าทีร่กัษาไว้ซึง่ 

ชาต ิศาสนา พระมหากษตัรย์ิ และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ และ

มหีน้าทีป้่องกนัประเทศและปฏบิตัติามกฎหมาย

	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2521 มีบัญญัติก�ำหนดหน้าที่ไว้ท�ำนอง

เดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2517

	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2534 บญัญตักิ�ำหนดหน้าทีไ่ว้ท�ำนองเดยีว

กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2517 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2521

	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2540 บัญญัติให้ประชาชนที่มีสิทธิเลือก

ตั้งต้องไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หากไม่ไป

แล้วจะเสียสิทธิตามที่กฎหมายก�ำหนดนับเป็น

ครั้งแรกที่มีการบัญญัติเปลี่ยนแปลงหลักการ

จากอดีตที่เคยถือว่าการเลือกตั้งเป็น “สิทธิ”  

กล่าวคอืบคุคลจะไปใช้สทิธเิลอืกตัง้หรอืไม่กไ็ด้ 

ซึ่งท�ำให้เกิดผลเสียคือมีผู้ไปลงคะแนนเสียง

น้อย อันเป็นอันตรายต่อการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตย รฐัธรรมนญูฉบบันี้จงึแก้ไขให้การ

เลือกตั้งเป็น “หน้าที่”  อย่างไรก็ดี การก�ำหนด

ให้เป็นหน้าที่นี้ บังคับให้ประชาชนไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งเท่านั้น ส่วนการจะเลือกใครเป็นผู้แทน 

ยังคงเป็นเสรีภาพของประชาชน ข้อที่ส�ำคัญ

คือผู้ไม่ไปท�ำหน้าที่เลือกตั้งในครั้งใด จะไม่ถูก 

ตัดสิทธิในการเลือกตั้งครั้งต่อไป และสิทธิ 

ที่ถูกตัดในครั้งที่ไม่ไปท�ำหน้าที่เลือกตั้งจะกลับ

มาอีกครั้ง เมื่อไปเลือกตั้งครั้งถัดไปในการ

เลอืกตัง้ระดับเดยีวกัน เช่น ไม่ไปเลอืกตัง้ผู้แทน

ราษฎร สิทธิจะกลับมาเมื่อไปเลือกตั้งผู ้แทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในครั้งถัดไป แต่

หากไปเลือกตั้งระดับท้องถิ่น สิทธิจะยังไม่ได้

กลับคนืมา
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	 นอกจากการก�ำหนดหน้าที่ในการไป

เลือกตั้งแล้ว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังได้บัญญัติ

ให ้บุคคลมีหน้าที่ปกป้องและสืบสานศิลป

วัฒนธรรมของชาติและภูมิป ัญญาท้องถิ่น  

หน ้ าที่ อนุ รั กษ ์ท รัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม หน้าที่ที่ผู้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐต้อง 

ด�ำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษา

ประโยชน์ส ่วนรวมไว ้อีกด ้วย  ซึ่งนับเป ็น

ครั้งแรกที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้

ผู้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ต้องด�ำเนินการ 

ให้เป็นไปตามกฎหมาย  ส่วนหน้าที่อื่นของ

ปวงชนชาวไทย ยังคงมีบัญญัติไว้ท�ำนองเดียว

กับรัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ ก่อนหน้านั้น อาท ิ

หน้าที่รักษาไว้ซึ่ง ชาต ิศาสนา พระมหากษัตรยิ์ 

และการปกครองระบอบประชาธิปไตย หน้าที่

ปฏิบัติตามกฎหมาย หน้าที่ป้องกันประเทศ 

หน้าที่รับราชการทหาร หน้าที่เสียภาษีอากร 

หน้าที่ช่วยเหลือราชการ หน้าที่รับการศึกษา

อบรม เป็นต้น

	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พ.ศ. 2550 (ธีรเดช  นรัตถรักษา, 2555,  

น. 19) บัญญัติให ้บุคคลมีหน้าที่ ให ้ความ

ช่วยเหลือในการป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ ผู้ที่

เป็นข้าราชการเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีหน้าที่ด�ำเนิน 

การให้เป็นไปตามกฎหมายและวางตนเป็น 

กลางทางการเมือง มิเช่นนั้นผู ้มีส่วนได้เสีย 

ย่อมมีสิทธิขอให้ผู ้นั้นหรือผู้บังคับบัญชาของ

ผู ้นั้นด�ำเนินการให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญ

ก�ำหนดได้  นับเป็นครั้งแรกที่มีการบัญญัติให้

มหีน้าทีช่่วยเหลอืและป้องกนัภยัพบิตัสิาธารณะ 

รวมทัง้ผูท้ีเ่ป็นข้าราชการเจ้าหน้าทีข่องรฐัมหีน้า

ที่วางตนเป็นกลางทางการเมือง  ส�ำหรับหน้าที่

อืน่ของปวงชนชาวไทย ยงัคงมบีญัญตัไิว้ท�ำนอง

เดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ ก่อนหน้านั้น 

อาทิ มีหน้าที่ในการรักษาชาติ3 รักษาศาสนา 

รกัษาพระมหากษตัรยิ์และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข รักษาผลประโยชน์ของชาติและปฏิบัติ

ตามกฎหมาย การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การรับ

ราชการทหาร4 การเสยีภาษอีากร5 เป็นต้น

	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2560 บัญญัติให้บุคคลมีหน้าที่ไม่กระท�ำ

การใดที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือ

เกลียดชังในสังคม การไม่ร่วมมือหรือสนับสนุน

การทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบการ

ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ  นับเป็นครั้งแรกที่มี

บทบญัญตัเิกีย่วกบัความแตกแยกหรอืเกลยีดชงั 

ในสังคม รวมทั้งการทุจริตและประพฤติมิชอบ   

ส ่วนหน้าที่อื่นของปวงชนชาวไทย ยังคงมี

บญัญตัไิว้ท�ำนองเดยีวกบัรฐัธรรมนญูฉบบัอืน่ ๆ   

ก่อนหน้านั้น อาทิ การพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาต ิ

ศาสนา พระมหากษัตริย์ การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

3 	 ด้วยรฐัธรรมนญูก�ำหนดไว้ว่า “ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหนึง่อนัเดยีวจะแบ่งแยกมไิด้”  การรกัษาชาตจิงึ
หมายถงึความหมายนี้

4 	 พระราชบญัญตักิารตรวจเลอืกเข้ารบัราชการทหาร พ.ศ. 2497 ก�ำหนดให้เป็นหน้าทีข่องชายไทยทุกคนต้องไปรับ
การตรวจเลอืก เมื่ออายุครบ 20 ปีบรบิูรณ์

5 	 ประมวลรัษฎากร มาตรา 56  ก�ำหนดให้ผู้มเีงนิได้ทุกคนมหีน้าที่เสยีภาษี
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ประมุข การรับราชการทหาร การไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งหรือลงประชามติ การเสียภาษีอากร 

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การเข้ารบั

การศกึษาอบรมในการศกึษาภาคบงัคบั เป็นต้น

หน้าที่ของประชาชนหรือพลเมืองใน

รัฐธรรมนูญของต่างประเทศ
	 การบัญญัติ เ กี่ ย วกับหน ้ าที่ ของ

ประชาชนหรือพลเมืองในรัฐธรรมนูญของ

ต่างประเทศส่วนใหญ่บัญญัติแยกหมวดหมู่ไว้

เป็นการเฉพาะท�ำนองเดียวกับรัฐธรรมนูญของ

ประเทศไทย แต่มักบัญญัติไว้ในหมวดที่ว่าด้วย

สิทธิและเสรีภาพมีบางประเทศที่บัญญัติแทรก

ไว้เรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยมิได้บัญญัติแยกหมวด

หมู่ไว้เป็นการเฉพาะ ดังเช่นรัฐธรรมนูญของ

ประเทศต่อไปนี้

	 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ศ

สหรัฐอเมริกา (โสภารัตน์ จารุสมบัติ, 2547,  

น.19) บญัญตัใิห้บคุคลมหีน้าทีต่่อสงัคม กล่าวคอื 

จะต ้องประพฤติตนให ้ เข ้ ากับบุคคลอื่ น 

ในสังคมได้ ให ้ความช่วยเหลือ สนับสนุน 

ให้การศึกษาและปกป้องเด็ก เด็กมีหน้าที่ให้

ความเคารพแก่ผู้ปกครอง ให้ความช่วยเหลือ 

สนับสนุนและคุ้มครองเมื่อผู้ปกครองต้องการ 

ทุกคนมีหน้าที่เข้ารับการศึกษาอย่างน้อยจนถึง

ขั้นประถมศึกษา ทุกคนมีหน้าที่ลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งเมื่อตนมีสิทธิที่จะเลือกตั้งได้ ทุกคน

มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายและค�ำสั่งอันชอบ

ด้วยกฎหมายของผู้บริหารประเทศ การรับใช้

สังคมและประเทศชาติถือเป็นหน้าที่ของทุกคน 

เช่น เมื่อหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานทหาร

ร้องขอ เพื่อปกป้องและรักษาประโยชน์ของ 

ประเทศชาตใินกรณเีกดิภยัพบิตัสิาธารณะ หรอื

การให้ความร่วมมอืกบัรฐัและชมุชนในส่วนของ

ความมั่นคงและสวัสดิการตามความสามารถ

และตามสภาพของสถานการณ์ การเสียภาษี

เพื่อน�ำไปใช้ในการให้บริการสาธารณะ ทุกคน

มีหน้าที่ต้องท�ำงานตามความสามารถ เพื่อ

ด�ำรงชีวิตและเพื่อประโยชน์แก่ชุมชน ทุกคน

มีหน้าที่ในการระงับและไม่เข้ามีส่วนร่วมใน

กจิกรรมทางการเมอืงของต่างประเทศ เป็นต้น

	 รฐัธรรมนญูแห่งประเทศสหพันธรฐั

เยอรมัน   (ส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัย 

แห่งชาติ, 2557, น. 25) บัญญัติไว้ในมาตรา 

33 ให้ชาวเยอรมันในทุกมลรัฐมีสิทธิและหน้าที่

เหมอืนกันหมด	

	 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ศ

สาธารณรัฐฝรั่งเศส บัญญัติไว้ในกฎบัตรว่า

ด้วยสิง่แวดล้อม (Charter for The Environment) 

มาตรา 2 ให้บุคคลแต่ละคนมีหน้าที่ร่วมกันใน

การอนุรกัษ์และปรบัปรงุสภาพแวดล้อมให้ดขีึ้น

	 รฐัธรรมนญูแห่งประเทศสหพันธรฐั

รัสเซีย บัญญัติไว้ในมาตรา 57 ให้ทุกคนมีหน้า

ทีเ่สยีภาษแีละเงนิพงึช�ำระตามกฎหมาย มาตรา 

58 ให้ทุกคนมีหน้าที่อนุรักษ์ธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมและปฏิบัติอย่างเอาใจใส่ มาตรา 

59 ให้พลเมืองมีหน้าที่และความผูกพันในการ

ปกป้องปิตุภูมแิละรับใช้กองทัพ

	 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ศ

สาธารณรฐัประชาชนจนี (กติต ิปิลนัธนดลิก, 

ม.ป.ป., น. 7-11) บัญญัติไว้ในบทที่ 2 สิทธิ

และหน้าที่พื้นฐานของพลเมือง มาตรา 33  

ให้พลเมืองทุกคนได้รับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ

และตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยให้มีหน้าที่
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ปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญและตามที่กฎหมาย

บัญญัติด้วย มาตรา 42 ให้พลเมืองมีสิทธิและ

หน้าที่ในการท�ำงาน มาตรา 46 ให้พลเมือง

มีสิทธิและหน้าที่ได้รับการศึกษา มาตรา 49  

ให้สามแีละภรยิามหีน้าทีว่างแผนการคมุก�ำเนดิ  

บิดามารดามีภาระหน ้ าที่ ในการ เลี้ยงดู

ให้การศึกษาแก่บุตรธิดาที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 

บุตรธิดามีภาระหน้าที่ช่วยเหลือเลี้ยงดูบิดา

มารดา มาตรา 52 ให้พลเมืองมีภาระหน้าที่

รักษาเอกภาพของประเทศและความสามัคคี

ของชนชาติต ่าง ๆ ทั่วประเทศ มาตรา 53  

ให้พลเมอืงปฏบิตัติามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 

รักษาความลับของประเทศ รักและทะนุถนอม

ทรพัย์สนิสาธารณะ ปฏบิตัติามระเบยีบวนัิยของ

การใช้แรงงาน ปฏิบัติตามระเบียบสาธารณะ 

เคารพศีลธรรมจรรยาของสังคม มาตรา 54  

ให้พลเมอืงของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนี 

มีภาระหน้าที่รักษาความปลอดภัย เกียรติยศ 

ชื่อเสียงและผลประโยชน์ของปิตุภูมิ ไม่กระท�ำ

การอันเป็นภัยต่อความปลอดภัยเกียรติยศ 

ชื่อเสียงและผลประโยชน์ของปิตุภูมิ มาตรา 55 

ให้การพิทักษ์ปิตุภูมิต่อต้านการรุกราน ซึ่งถือ

เป็นภาระหน้าที่อันศักดิ์สิทธิ์ของพลเมืองของ

ประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนีทกุคน  การเข้า

รับราชการทหารและการเข้าร่วมองค์กรทหาร

บ้านตามกฎหมายเป็นภาระหน้าทีเ่กยีรตยิศของ

พลเมืองของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

มาตรา 56 ให้พลเมืองของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน มีภาระหน้าที่ช�ำระภาษีตาม

กฎหมาย

	 รฐัธรรมนญูแห่งประเทศสหพันธรฐั

อินเดีย (Jaiswal, 2556) บัญญัติไว้ในมาตรา 

51A หมวด 4A หน้าที่ขั้นพื้นฐานของประชาชน

อินเดีย ได ้แก่ การปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

การปกป้องประเทศชาติ การรักษามรดกทาง

วัฒนธรรม การปกป้องและปรับปรุงสภาพ

แวดล้อมทางธรรมชาติ การปกป้องทรัพย์สิน

สาธารณะ การให้การศึกษาแก่เด็กที่มีอายุ

ตัง้แต่ 6 ปีจนถงึ 14 ปี

	 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ ่น 

บัญญัติไว ้ในหมวด 3 สิทธิและหน้าที่ของ

ประชาชน มาตรา 26 ให ้บุคคลทุกคนที่มี

เยาวชนทั้งชายและหญิงในความดูแล มีหน้า

ที่จัดให ้ เยาวชนเหล ่านั้นได ้รับการศึกษา

ขัน้พื้นฐานภาคบงัคบัตามทีก่ฎหมายบญัญัตโิดย

ปลอดจากคา่ใชจ่้าย มาตรา 27 ให้บคุคลทกุคน

มีสิทธิและหน้าที่ประกอบการงาน มาตรา 30 

ให้ประชาชนมีหน้าที่ช�ำระภาษีตามที่กฎหมาย

บัญญัต ิ

	 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ศ

สาธารณรัฐเกาหลี (โสภารัตน์ จารุสมบัติ, 

2547, น. 10)  บัญญัติให้พลเรือนที่มีเด็กใน

ความดแูลมหีน้าทีใ่ห้การศกึษาแก่เดก็อย่างน้อย

ถึงขั้นประถมศึกษาและการศึกษาอื่นใดตามที่

กฎหมายก�ำหนด พลเรือนมีหน้าที่ต้องท�ำงาน 

มหีน้าทีต้่องเสยีภาษ ีและมหีน้าทีต้่องเป็นทหาร

	 รัฐธรรมนูญสังคมนิยมเวียดนาม  

(โสภารัตน์ จารุสมบัติ, 2547, น. 6) บัญญัติให้

ประชาชนมีหน้าที่ปฏิบัติต่อรัฐและสังคม ตาม

ที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายก�ำหนด มีหน้าที่

ต้องท�ำงาน มีหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรม มีหน้า

ที่ซื่อสัตย์ต่อประเทศ มีหน้าที่ป้องกันประเทศ

และเป็นทหาร มีหน้าที่ เคารพและปกป้อง 

ผลประโยชน์ต่อรัฐและส่วนรวม มีหน้าที่ปฏิบัติ
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ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย มหีน้าที่เสยีภาษ ี

มีหน้าที่ปฏิบัติในส่วนของแรงงาน ผู้ปกครอง

มีหน้าที่เลี้ยงดูบุตร และบุตรหลานมีหน้าที่

เคารพต่อบดิามารดา

	 รฐัธรรมนญูแห่งประเทศสาธารณะ

รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว บัญญัติไว้ใน

มาตรา 48 ให้ประชาชนมหีน้าทีเ่สยีภาษ ีมาตรา 

49 มีหน้าที่ป ้องกันประเทศและสนับสนุน

กองทัพ

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

กัมพูชา บัญญัติไว้ในมาตรา 49 ประชาชน

มีหน้าที่ต ้องป้องกันมาตุภูมิและสนับสนุน

กองทัพ

สาระหลักของหน ้าที่ของปวงชน 

ชาวไทยเทียบกับรัฐธรรมนูญของ 

ต่างประเทศ
	 เนื่องจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย

สูงสุดและเป ็นแม ่บทของการจัดระเบียบ

ทางการ เมื อ งและการปกครองของรั ฐ  

มีวัตถุประสงค์หลักในการธ�ำรงไว้ซึ่งรูปแบบ

และแนวคิดทางการเมืองและการปกครอง

ของประชาชน มุ ่งตรงต่อความมั่นคง ตลอด

จนความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ

สังคม ดังนั้น รัฐธรรมนูญของทุกประเทศจึง

บัญญัติถึงหน้าที่ของประชาชนหรือพลเมืองไว้

อย่างน้อยใน 4 สาระหลักได้แก่ สาระหลักใน

เป้าหมายทางการเมืองและความมั่นคงแห่งรัฐ  

ทางการปกครองและการบังคับใช้กฎหมาย 

ทางเศรษฐกิจและการใช้ทรัพยากรธรรมชาต ิ

และทางสังคมและการศึกษา ซึ่งรัฐธรรมนูญ

ของประเทศไทยทุกฉบับได ้บัญญัติหน ้าที่ 

ของปวงชนชาวไทยไว้โดยสอดคล้องกับสาระ

หลักดังกล่าวตลอดมา ส่วนที่จะเน้นในสาระ

หลักใดในรัฐธรรมนูญฉบับใด ขึ้นอยู่กับสภาพ

การณ์ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจใน

ห้วงเวลานั้น ทั้งนี้ อาจสรุปสาระหลักทั้ง 4 ที่มี

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยและ

ของต่างประเทศได้ดังนี้

	 สาระหลักในเป้าหมายทางการ

เมืองและความมั่นคงแห่งรัฐ ดังเห็นได้จาก

การมีบทบัญญัติที่ก�ำหนดให้ประชาชนหรือ

พลเมืองหรือบุคคล มีหน้าที่ ในการพิทักษ์

รักษาชาติ สถาบันหลักของชาติ การเป็นทหาร  

การสนับสนุนและให้ความช่วยเหลอืแก่รัฐ 

	 สาระหลักในเป้าหมายทางการ

ปกครองและการบังคับใช้กฎหมาย ดังเห็น

ได้จากการมีบทบัญญัติที่ก�ำหนดให้ประชาชน

หรือพลเมืองหรือบุคคล มีหน้าที่ในการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย การไปเลือกตั้ง การให้ความ 

ช่วยเหลอืในสาธารณะภัย

	 ส า ร ะ ห ลั ก ใ น เ ป ้ า ห ม า ย ท า ง

เศรษฐกิจและการใช้ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ดังเห็นได้จากการมีบทบัญญัติที่ก�ำหนดให้

ประชาชนหรือพลเมืองหรือบุคคล มีหน้าที่

ในการเสียภาษี การต้องท�ำงาน การรักษา 

ทรัพย์สินสาธารณะ การรักษาไว้ซึ่งทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม

	 สาระหลักในเป้าหมายทางสังคม

และการศึกษา ดังเห็นได้จากการมีบทบัญญัติ

ที่ก�ำหนดให้ประชาชนหรือพลเมืองหรือบุคคล 

มีหน้าที่ในการเลี้ยงดูและให้การศึกษาแก่บุตร 

บุตรมีหน้าที่เคารพและช่วยเหลือบิดามารดา 
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เด็กต้องได้รับการคุ้มครองและได้รับการศึกษา

ขัน้พื้นฐานหรอืภาคบงัคบั การรกัษาวฒันธรรม 

การให้ความช่วยเหลอืในสาธารณะภัย

สถานะและความผูกพันทางกฎหมาย

ของหน้าที่ของปวงชนชาวไทย
	 หลักการแห่งสังคมรัฐ สถานะและ

ความผูกพันทางกฎหมายของหน้าที่ของปวง

ชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญที่มีผลต่อบุคคลถือ

เป็นสถานะในทางสังคมรัฐ6 ซึ่งเป็นหลักการ

ที่รัฐก�ำหนดแนวทางอันเป็นรูปธรรมส�ำหรับ

ผกูพนัฝ่ายนติบิญัญตัใิห้ตรากฎหมายขึ้นรองรบั

หน้าที่ของปวงชนชาวไทยตามที่รัฐธรรมนูญได้

บัญญัติไว้ โดยค�ำนึงถึงหลักประกันสิทธิและ

เสรีภาพ ความเสมอภาค การไม่เลือกปฏิบัต ิ

และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพื่อให้มีผลทาง

กฎหมายโดยตรงต่อบคุคลต่อไป ดงันัน้ สถานะ

ทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญในฐานะที่เป็น

กฎหมายสูงสุดและเป็นแม่บทในการก�ำหนดให้

มีกฎหมายที่มีสถานะเป็นกฎหมายล�ำดับรอง  

จึงไม่ผูกพันโดยตรงต่อบุคคล แต่ผูกพันตาม

แนวทางของรัฐธรรมนูญที่ได้ก�ำหนดไว้ โดย

กฎหมายล�ำดับรองต้องอาศัยอ�ำนาจแห่ง

รัฐธรรมนูญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพื่อให้มีผล

ผูกพันและมีสภาพบังคับโดยตรงต่อบุคคล

เป็นการเฉพาะต่อไป

	 สถานะและความผู กพั นทาง

กฎหมายที่มีผลต่อบุคคลในรัฐธรรมนูญ 

ของไทย โดยหลักกฎหมายเอกชนซึ่งมีสถานะ

ทางกฎหมายเป็นกฎหมายล�ำดับรอง “หน้าที่” 

คือความชอบธรรมในทางเป็นความผูกพันให้

บคุคลตกอยูใ่นสถานะจะต้องกระท�ำหรอืงดเว้น 

กระท�ำการหรือยอมให้เขากระท�ำการเพื่อ

ให้เป็นไปตามผลประโยชน์อันชอบธรรมของ 

บุคคลอื่น เช ่นประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณชิย์ มาตรา 194 บัญญัตวิ่า 

	 “ด้วยอ�ำนาจแห่งมูลหนี้เจ้าหนี้ย่อม

มีสิทธิจะเรียกร้องให้ลูกหนี้ช�ำระหนี้ได้ อนึ่ง 

การช�ำระหนี้ด้วยการงดเว้นการอันใดอันหนึ่ง 

ก็ย่อมมไีด้” (สมยศ เชื้อไทย, 2540, น. 122)

	 อย่างไรก็ตาม แม้หน้าที่จะมีขึ้นด้วย

อ�ำนาจแห่งสิทธิเรียกร้องในทางหนี้ แต่ใน

ทางกฎหมายมหาชน หน้าที่หาได้มีขึ้นด้วย

อ�ำนาจแห่งสิทธิเรียกร้องในทางหนี้ไม่ ดังเช่น  

พระราชบญัญตัจิราจรทางบก ก�ำหนดให้บคุคล

ขับขี่ยานพาหนะทางด้านซ้ายของถนน กรณีนี้

เห็นได้ว่าไม่ใช่ความประสงค์ของบทกฎหมาย

ในการให้สิทธิแก่รัฐ ดังนั้น เพียงแต่กฎหมาย

ก�ำหนดหน้าทีไ่ว้ จงึไม่ใช่การก�ำหนดสทิธใิห้เป็น

สิ่งที่ต้องคู่กับหน้าที่เสมอไป จะต้องเป็นกรณี

ที่กฎหมายก�ำหนดสิทธิไว้โดยชัดเจนเท่านั้น 

(หยดุ แสงอุทยั อ้างถงึใน สมยศ เชื้อไทย, 2540, 

น. 122)

	 โ ด ย ห ลั ก ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น แ ม ้

รัฐธรรมนูญซึ่งมีสถานะทางกฎหมายเป็น

กฎหมายแม่บท จะก�ำหนดหน้าที่ของปวงชน

ชาวไทยไว้ แต่การก�ำหนดเช่นนั้นก็เป็นเพียง

การก�ำหนดความสัมพันธ์ของบุคคลกับรัฐใน

6 	 หลักสังคมรัฐตามรัฐธรรมนูญ โดยปกติมักกล่าวไว้ในแง่บทบาทของรัฐในการให้ความเป็นธรรมและดูแล 
ความผาสุกของผู้คนในสังคม เพื่อให้รัฐสามารถด�ำรงอยู่ได้  แต่ในเวลาเดียวกัน รัฐจะด�ำรงความเป็นรัฐอยู่ได้  
ก็ย่อมมาจากการท�ำหน้าที่ที่ส�ำคัญของผู้คนอันมตี่อรัฐของตนด้วย
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เชิงโครงสร้างทางการปกครองเท่านั้น หาได้มี

สภาพบงัคบัทางกฎหมายโดยตรงต่อบคุคลทีจ่ะ

ต้องปฏบิตัติามบทบญัญตันิัน้ไม่ ทัง้นี้ เนือ่งจาก

สภาพบังคับทางกฎหมายโดยตรงต่อบุคคลที่

จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  

โดยทั่วไปมักบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติ

ซึง่เป็นกฎหมายนติบิญัญตั ิดงัเช่นทีร่ฐัธรรมนญู

บัญญัตวิ่า 

	 “ร่างพระราชบัญญัติเป็นกฎหมายได้

ก็แต่โดยค�ำแนะน�ำและยนิยอมของรัฐสภา” 

	 หรือโดยบัญญัติไว้ในพระราชก�ำหนด 

ซึ่งเป็นกฎหมายบริหารบัญญัติที่คณะรัฐมนตรี 

ได้รับอ�ำนาจจากรัฐธรรมนูญให้ตรากฎหมาย 

แทนฝ่ายนิติบัญญัติ เนื่องจากมีเหตุจ�ำเป็น 

บางประการเพือ่รกัษาประโยชน์ส่วนรวมของรัฐ  

หรือ โดยบัญญัติ ไว ้ ในพระราชกฤษฎีกา  

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และข้อบังคับ

ต่าง ๆ ซึ่งเป็นกฎหมายล�ำดับรองที่ออกโดย

อาศัยอ�ำนาจแห่งพระราชบัญญัติ หรือโดย

บัญญัติไว้ในองค์กรบัญญัติที่ออกโดยอาศัย

อ�ำนาจแห่งพระราชบัญญัติ เช ่น เทศบาล 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยา ซึ่งองค์กรปกครองตนเอง

เหล่านี้เป็นไปตามกฎหมายปกครองที่เรียกว่า 

“ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น” (หยุด แสงอุทัย 

อ้างถงึใน สมยศ เชื้อไทย, 2540, น. 64-70)

	 ดังนั้น เมื่อสถานะทางกฎหมายของ

รัฐธรรมนูญไม่ผูกพันและไม่มีผลทางกฎหมาย

โดยตรงต่อบุคคล ผลจากการไม่ท�ำหน้าที่ของ

ปวงชนชาวไทยตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้

จึงไม่มี แต่บุคคลจะถูกผูกพันและอาจได้รับ

ผลตามกฎหมายที่มีสถานะเป็นล�ำดับรอง เช่น 

พระราชบญัญตั ิพระราชกฤษฎกีา กฎกระทรวง 

ประกาศกระทรวง และข้อบังคับต่าง ๆ ทั้งนี้  

เนื่องจากรัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นกฎหมาย

แม ่บทที่ วางกรอบระบอบและระบบการ

ปกครองประเทศ ก�ำหนดองค์กรที่ท�ำหน้าที่

ใช ้อ�ำนาจอธิปไตย สร้างหลักประกันสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน  และโดยเหตุที่

รัฐธรรมนูญได้ให้อ�ำนาจแก่พระราชบัญญัติ

และกฎหมายล�ำดับรองในการก�ำหนดลักษณะ

และหลักเกณฑ์การท�ำหน้าที่ของบุคคล อันม ี

ผลโดยตรงต่อผู ้ที่ฝ ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญตัแิละกฎหมายล�ำดบัรองดงักล่าว 

ให้ต้องรับผิดตามกฎหมาย การฟ้องร้องบุคคล

โดยตรงว่าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ 

ของปวงชนชาวไทยตามทีร่ฐัธรรมนูญบญัญตัไิว้ 

จึงไม่อาจเกิดขึ้นได้ ดังเช่น รัฐธรรมนูญบัญญัติ

ให้การรับราชการทหารเป็นหน้าที่ของปวงชน

ชาวไทย พระราชบัญญัติการตรวจเลือกเข้ารับ

ราชการทหาร พ.ศ. 2497 ก็ก�ำหนดว่าให้การ

ฝ่าฝืนไม่ไปตรวจคัดเลอืกเป็นทหารของชายไทย 

ที่มีอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์เป็นความผิดที่มี 

โทษอาญา อันมีผลโดยตรงต่อผู้ที่กระท�ำการ

ฝ่าฝืน หรอืดงัเช่น รฐัธรรมนญูบญัญัตใิห้ปวงชน

ชาวไทยมหีน้าทีเ่สยีภาษอีากร ประมวลรษัฎากร

ก็ก�ำหนดว่าให้การฝ่าฝืนไม่ช�ำระภาษีเป็น 

ความผิดที่ผู้กระท�ำการฝ่าฝืนต้องเสียเบี้ยปรับ

และเงินเพิ่มให้แก่รัฐ ดังนี้ บุคคลผู้ที่กระท�ำการ

ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการตรวจเลือกเข้ารับ

ราชการทหารก็ดี หรือฝ่าฝืนประมวลรัษฎากร

ก็ดี จึงอาจถูกรัฐฟ้องร้องตามกฎหมายเฉพาะ

เรื่องดังกล่าวนัน้ได้โดยตรง แม้ในกรณทีี่ยังไม่มี

พระราชบญัญตัแิละกฎหมายล�ำดบัรองก�ำหนด

พิฆเนศวร์สาร ปีที่ 14 ฉบับที่ 2  เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม  2561202



ลกัษณะและหลกัเกณฑ์การท�ำหน้าทีข่องบคุคล

ไว้ในเรื่องใด แต่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติเรื่องดัง

กล่าวเอาไว้ การฟ้องร้องบคุคลโดยตรงว่าฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ของปวงชนชาวไทย 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติก็ไม่อาจกระท�ำได้  

เนื่ องจากสิทธิตามรัฐธรรมนูญมิ ใช ่สิทธ ิ

เรียกร ้องในทางหนี้ ทั้งมิได ้มีสถานะเป็น 

พระราชบัญญัติหรือกฎหมายล�ำดับรอง 

ที่ก�ำหนดลักษณะและหลักเกณฑ์การท�ำหน้าที่

ของบุคคล อันจะมีผลโดยตรงต่อผู้ที่ฝ่าฝืนหรือ

ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมาย

ล�ำดบัรองนัน้ให้ต้องมคีวามรบัผดิตามกฎหมาย

ดังกล่าว

	 สถานะและความผูกพันทางกฎหมาย

ที่มผีลต่อบุคคลในรัฐธรรมนูญต่างประเทศ

	 สาระหลักของหน ้าที่ ของบุคคล

ในฐานะประชาชนหรือพลเมืองแห ่งรัฐใน

รัฐธรรมนูญของต่างประเทศ มีบัญญัติไว ้

ในลักษณะที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญของ

ประเทศไทย แตกต่างกันเฉพาะเรื่องที่ต้องการ

มุ่งเน้นให้ความส�ำคัญเท่านั้น ส�ำหรับผลทาง

กฎหมายโดยตรงจากการไม่ท�ำหน้าที่ของ

บุคคลในฐานะประชาชนหรือพลเมืองแห่งรัฐ

ในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ ก็อาศัยหลัก

การและแนวคิดท�ำนองเดียวกับรัฐธรรมนูญ

ของประเทศไทยกล่าวคือ มิได้มีสภาพบังคับ

ทางกฎหมายโดยตรงต่อบุคคลที่จะต้องปฏิบัติ

ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนั้น เนื่องจาก

สภาพบังคับทางกฎหมายโดยตรงต่อบุคคลที่

จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

ได้บัญญัติไว้แล้วในรัฐบัญญัติและกฎหมาย

ล�ำดับรองซึ่งก�ำหนดหน้าที่และความรับผิด

ไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น รัฐจึงไม่อยู ่ในฐานะ

ที่มีสิทธิฟ้องร้องบุคคลโดยตรงว่าฝ่าฝืนหรือ

ไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ของบุคคลที่ได้บัญญัติไว้

ในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เว้นแต่รัฐธรรมนูญนั้น

เองจะได้ก�ำหนดให้รัฐมีสิทธิเช่นว่านั้นไว้อย่าง

ชัดเจนดังเช่น ข้อคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญของ

สหพนัธรฐัอนิเดยีโดย Jaiswal (2556) ซึง่ระบุว่า 

“หน้าที่ขั้นพื้นฐานของประชาชนที่บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญจะไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย

ในทางโรงศาล” (The Fundamental Duties 

However are Non-enforceable and Non-

justiciable in Character. This Means that no 

Citizen can be Punished by a Court for Violation 

of a Fundamental Duty …)

	 ผลทางกฎหมายโดยสภาพบังคับ 

ของกฎหมายเฉพาะเรื่อง โดยที่รัฐธรรมนูญ

เป็นระบบพื้นฐานทางกฎหมายของประชาคม 

ทีว่างแนวทางพื้นฐานส�ำหรับการสรา้งเอกภาพ 

ทางการเมืองและด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุถึง 

ซึ่งภารกิจของรัฐ (บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, 2556,  

น. 295) รัฐธรรมนูญจึงมีความแตกต่าง

จากประมวลกฎหมายพระราชบัญญัติ

และกฎหมายล�ำดับรองโดยท่ัวไป กล่าวคือ 

ท�ำหน้าที่ก�ำหนดกรอบในเรื่องที่ส�ำคัญ ในส่วน 

ของรายละเอียดมอบหมายให้ฝ่ายนิติบัญญัติ 

เป็นผู้ด�ำเนินการ (บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, 2556, 

น. 297) ซึ่งย่อมมีนัยว่าประมวลกฎหมายก็ด ี 

พระราชบัญญัติก็ดี กฎหมายล�ำดับรองอื่นก็ด ี 

จะต้องเป็นไปตามกรอบที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด 

ดังเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

หลายฉบับบัญญัติไว ้ในท�ำนองเดียวกันว่า  

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
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บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ  

ขัดหรือแย้งต ่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติ

นั้นเป็นอันใช้บังคับมิได ้  ดังนั้น หน้าที่ของ

ปวงชนชาวไทยทีบั่ญญตัไิว้ในรฐัธรรมนญู จงึถกู

ถ่ายทอดไปยังกฎหมายเฉพาะเรื่อง ซึ่งมีสภาพ

บังคับโดยตรงต่อผู้ที่กระท�ำการฝ่าฝืน ให้ต้อง

มีความรับผิดทางแพ่งหรือทางอาญาได้ ดังเช่น

ตัวอย่างของการไม่เข้ารับการคัดเลือกเพื่อรับ

ราชการทหาร หรอืการไม่เสยีภาษตีามประมวล

รัษฎากรดังที่กล่าวมาก่อนหน้านี้

ผลทางกฎหมายโดยสภาพบังคับพเิศษ

ของรัฐธรรมนูญ
	 ผลทางกฎหมายโดยสภาพบังคับ

พิเศษกรณีทั่วไป ผลทางกฎหมายโดยสภาพ

บังคับพิเศษกรณีท่ัวไป ในที่นี้หมายถึง สภาพ

บังคับของกฎหมายที่มิได้ก่อให้เกิดความรับ

ผิดในทางแพ่งหรือทางอาญาเพราะเหตุว่ามิได้

กระท�ำหน้าที่ของปวงชนชาวไทยตามที่บัญญัติ

ไว ้ในรัฐธรรมนูญ แต่เป ็นสภาพบังคับของ

กฎหมายทีท่�ำให้บุคคลต้องเสยีสทิธบิางประการ 

ดงัเช่น รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

2540 มาตรา 68 บัญญัตวิ่า 

	 “บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 

บุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันควรที่

ท�ำให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้ ย่อมเสียสิทธิตามที่

กฎหมายบัญญัต”ิ

	 แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 

มาตรา 23 บัญญัตวิ่า 

	 “ในกรณีที่ผู ้มีสิทธิเลือกตั้งและมิได้

แจ้งเหตุการณ์ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 

21 หรือมาตรา 22 หรือแจ้งเหตุแล้วแต่เหตุนั้น

มิใช่เหตุอันสมควร ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นบุคคลซึ่ง

ไม่ไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้โดยไม่แจ้งเหตอุนัสมควรที่

ท�ำให้ไม่อาจไปใช้สทิธเิลอืกตัง้ได้ตามมาตรา 68 

วรรคสองของรัฐธรรมนูญ ให้ผู้นั้นเสียสิทธิการ

ได้รบัความช่วยเหลอืจากรฐัตามหลกัเกณฑ์และ

วธิกีารที่คณะกรรมการการเลอืกตัง้ก�ำหนด”

	 หลักการที่ก�ำหนดให้การเลือกตั้งเป็น

หน้าที่นี้ เป็นหนึ่งในหน้าที่ของปวงชนชาวไทยที่

รฐัธรรมนญูบญัญตัไิว้ ซึง่มผีลโดยตรงต่อบคุคล

ผู้ที่ไม่ไปท�ำการเลือกตั้งโดยไม่มีเหตุอันสมควร  

คือการ เสี ยสิทธิตามที่ กฎหมายบัญญัต ิ 

หลักการนี้จึงมีสถานะพิเศษในรัฐธรรมนูญ

ที่ แตกต ่ า งจากสถานะทั่ ว ไปของหน ้ าที่

อย่างอื่นของปวงชนชาวไทยที่บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญ และส่งผลให้มีสภาพบังคับพิเศษ

โดยตรงต่อบุคคลผู้ไม่ไปท�ำการเลือกตั้งโดย

ไม่มีเหตุอันสมควร คือต้องเสียสิทธิตามที่

กฎหมายบัญญัติดังที่กล่าวมา ซึ่งหลักการนี้ 

เป็นไปตามทฤษฎีอ�ำนาจอธิปไตยเป็นของชาต ิ 

(Supremacy of the Nation) กล่าวคือชาติ

เป ็นเจ ้าของอ�ำนาจอธิปไตย ไม ่ใช ่ปวงชน 

หรือราษฎร อ�ำนาจเลือกตั้งเป็นสิ่งที่ชาติมอบ

ให้แก่ราษฎรในฐานะเป็นองค์กรที่มีหน้าที่

เลือกผู้แทนของชาติ ดังนั้น การไปเลือกตั้งของ

ราษฎรจึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่มิใช่การใช้สิทธ ิ

การใช้ทฤษฎีอ�ำนาจอธิปไตยเป็นของชาตินี้  

ส่งผลให้ผู ้แทนแต่ละคนไม่ได้เป็นผู้แทนของ

ราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้งของตนเท่านั้นแต่

มีสถานะเป็นผู ้แทนของชาติด้วยซึ่งมีหลาย 

ประเทศที่น�ำใช้หลักการนี้ เช่น รัฐธรรมนูญ
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ของราชอาณาจักรเบลเยี่ยม รัฐธรรมนูญของ

ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น ทฤษฎีอ�ำนาจอธิปไตย 

เป็นของชาติได้ถูกน�ำใช้ในรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 72  

วรรคแรก ซึง่บญัญตัใิห้เป็นหน้าทีข่องประชาชน

ที่จะต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้ง แต่การบัญญัต ิ

มีผลที่แตกต่างออกไปจากรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 โดยในมาตรา 72  

วรรคสอง บัญญัตวิ่า

 	 “บุคคลซึ่งไปใช้สิทธิ หรือไม่ไปใช้สิทธิ

โดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ท�ำให้ไม่อาจไปใช้

สทิธไิด้ ย่อมได้สทิธหิรอืเสยีสทิธติามทีก่ฎหมาย

บัญญัต”ิ

	 แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. 2550 มาตรา 26 บัญญัติให้สิทธิที่เสียไป

ได้แก่

	 (1) สทิธยิืน่ค�ำร้องคดัค้านการเลอืกตัง้

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรและสมาชกิวุฒสิภา

	 (2) สิทธิสมัครรับเลือกตั้งและสิทธิได้

รับการเสนอชื่อเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา

ท้องถิ่น และผู้บรหิารท้องถิ่น

	 (3) สิทธิสมัครรับเลือกเป็นก�ำนัน

และผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ 

การปกครองท้องที่

	 การเสียสิทธิดังกล่าวมีก�ำหนดระยะ

เวลาตั้งแต่วันเลือกตั้งครั้งที่ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ง

ไม่ไปใช้สิทธิ จนถึงวันเลือกตั้งครั้งที่ผู ้มีสิทธิ

เลือกตั้งนั้นไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ไม่ว่าการเลือก

ตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

สมาชกิสภาท้องถิ่น หรอืผู้บรหิารท้องถิ่น

	 ส�ำหรบัการได้สทิธนิัน้ พระราชบญัญตัิ 

ประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการเลอืกตัง้สมาชกิ 

สภาผู ้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 28 ก�ำหนดให้ได้

สิทธิในการได้รับการสนับสนุนจากกองทุน 

พฒันาการเมอืงภาคพลเมอืง (บญุศร ีมวีงศ์อโุฆษ, 

2556, น. 371)

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตรา 50 (7) บัญญัตวิ่า 

	 “บุคคลมีหน้าที่ดังต่อไปนี้…(7) ไปใช้

สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดย

ค�ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็น

ส�ำคัญ”

	 และมาตรา 95 วรรคสาม บัญญัตวิ่า 

	 “ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ซึง่ไม่ไปใชส้ทิธเิลอืก

ตั้งโดยมิได้แจ้งเหตุอันสมควรตามพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือก

ตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อาจถูกจ�ำกัดสิทธิ

บางประการตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ

	 ข้อสังเกตที่ส�ำคัญของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 

50 (7) และมาตรา 95 วรรคสาม ได้แก่การที่

รฐัธรรมนูญบญัญัตเิพยีงเฉพาะหน้าทีใ่นการไป

ใช้สทิธเิลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านัน้ 

ไม่รวมถงึการไปใช้สทิธเิลอืกตัง้สมาชกิวฒุสิภา 

โดยผลของการไม่ไปใช้สทิธเิลอืกตัง้สมาชกิสภา

ผู ้แทนราษฎร จะท�ำให้บุคคลอาจถูก“จ�ำกัด

สิทธิบางประการ” ตามที่พระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการเลอืกตัง้สมาชกิ

สภาผู ้แทนราษฎรก�ำหนด ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ

มิได้บัญญัติถึง “การได้สิทธิ” ไว้แบบเดียวกับ
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รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 72 วรรคแรก แต่บัญญัตไิว้ท�ำนองเดยีว

กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 มาตรา 68 อนึง่ ผลจากการทีร่ฐัธรรมนญู

มิได้ก�ำหนดให้บุคคลซึ่งมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือก

ตั้ง แต่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 

อาจถูกจ�ำกัดสิทธิบางประการเช่นเดียวกับการ

ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

ไม ่ท�ำให ้รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีลักษณะเป ็น  

“การเลือกปฏิบัติ” เนื่องจากปฏิบัติแตกต่างกัน

ในสารตัถะเดยีวกนั เนือ่งจากสมาชกิวฒุสิภามา

จากการสรรหา มไิด้มาจากการเลอืกตัง้

ผลทางกฎหมายโดยสภาพบังคับพเิศษ

กรณเีฉพาะ
	 ผลทางกฎหมายโดยสภาพบังคับ

พิเศษกรณีเฉพาะในที่นี้ หมายถึง สภาพบังคับ

ของกฎหมายทีม่ไิด้ก่อให้เกดิความรบัผดิในทาง

แพ่งหรือทางอาญาเพราะเหตุว่ามิได้กระท�ำ

หน้าที่ของปวงชนชาวไทยตามที่บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญ แต่เป็นสภาพบังคับทางกฎหมาย

ของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติเป็นมาตรการไว้

โดยตรง ท�ำให้บุคคลผู ้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ต้องปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ดังเช่น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

มาตรา 70 บัญญัตวิ่า 

	 “บุคคลผูเ้ป็นข้าราชการ พนกังาน หรอื

ลกูจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั หรอื

รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถิ่น และ

เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ มีหน้าที่ด�ำเนินการให้เป็น

ไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม 

อ�ำนวยความสะดวก และให้บรกิารแก่ประชาชน 

ในการปฏิบัติหน้าที่และในการปฏิบัติการอื่นที่

เกีย่วข้องกับประชาชน บคุคลตามวรรคหนึง่ต้อง

วางตนเป็นกลางทางการเมือง ในกรณีที่บุคคล

ตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไป

ตามหน้าทีต่ามวรรคหนึง่ หรอืวรรคสอง บคุคล

ผู้มสี่วนได้เสยีย่อมมสีทิธขิอให้บุคคลตามวรรค

หนึ่ง หรือผู ้บังคับบัญชาของบุคคลดังกล่าว

ชี้แจงแสดงเหตุผล และขอให้ด�ำเนินการให้เป็น

ไปตามบทบัญญัตใินวรรคหนึ่งหรอืสองได้”

	 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 74 บัญญัตวิ่า  

	 “บุคคลผู ้เป็นข้าราชการ พนักงาน 

ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ มีหน้าที่

ด�ำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษา

ประโยชน์ส่วนรวม อ�ำนวยความสะดวก และให้

บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของ

การบรหิารจัดการบ้านเมอืงที่ดี

	 ในการปฏิบัติหน้าที่และในการปฏิบัติ

การอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน บุคคลตาม

วรรคหนึ่งต้องวางตนเป็นกลางทางการเมอืง 

	 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลย

หรอืไม่ปฏบิตัใิห้เป็นไปตามหน้าทีต่ามวรรคหนึง่ 

หรือวรรคสอง บุคคลผู้มีส่วนได้เสียย่อมมีสิทธิ

ขอให้บุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือผู้บังคับบัญชา

ของบุคคลดังกล่าวชี้แจงแสดงเหตุผล และขอ

ให้ด�ำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติในวรรค

หนึ่งหรอืสองได้”

	 สภาพบั ง คั บทา งกฎหมายของ

บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูทัง้สองฉบบัดังกล่าว  

เป็นมาตรการที่มีผลโดยตรงต่อบุคคลผู้เป็น

เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือผู้บังคับบัญชาของบุคคล
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ผู้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ให้ต้องปฏิบัติตามที่

รฐัธรรมนญูบญัญตัไิว้ ผลทางกฎหมายดังกล่าว

เป็นการบังคับให้บุคคลผู้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ต้องกระท�ำการชี้แจง แสดงเหตุผลที่ไม่อาจ 

ด�ำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษา

ประโยชน์ส ่วนรวม อ�ำนวยความสะดวก  

หรือให้บริการแก่ประชาชน หรือไม่อาจวางตน 

เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่

หรือปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน

ต่อผู ้มีส่วนได้เสียที่ร ้องขอ ซึ่งมิได้มีผลเป็น

ความผิดและโทษในทางแพ่งหรือทางอาญา 

แต่มีผลท�ำนองเดียวกับวินัยในการปฏิบัติงาน 

บทบัญญัติดังกล่าวนี้จึงมีลักษณะเชิงก�ำชับให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องตระหนักและปฏิบัติตามที่

รัฐธรรมนูญก�ำหนด

จิตวิญญาณและความรับผิดชอบของ

ประชาชาติ
	 เมื่อหน้าที่ของประชาชนหรือพลเมือง

แห่งรฐัตามทีบ่ญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญู ไม่ผกูพนั

และไม่มีผลทางกฎหมายโดยตรงต่อบุคคล 

ดังที่กล่าวมา แล้วเหตุใดรัฐธรรมนูญของหลาย

ประเทศ โดยเฉพาะในประเทศที่มีรัฐธรรมนูญ

เป็นลายลักษณ์อักษร รวมทั้งรัฐธรรมนูญของ

ประเทศไทย จึงยังคงมีบทบัญญัติในส่วนนี้ไว้  

การอธิบายในประเด็นนี้ นอกจากจะต้อง

พิเคราะห์จากแง่มุมของกฎหมายแล้ว ยังต้อง

พิเคราะห์เชื่อมโยงไปถึงแง่มุมทางสังคมด้วย

เนือ่งจากสาระบญัญัตแิห่งรฐัธรรมนญูไม่ว่าจะ

เป็นของประเทศใด ต่างกส็ะท้อนถงึจติวญิญาณ

และความรับผิดชอบของประชาชาติที่มีต่อ

สังคมและประเทศของตนเช่นเดยีวกันทัง้สิ้น

	 ข ้อความคิดประการหนึ่งเกี่ยวกับ

ความหมายของหน้าที่ ในรัฐธรรมนูญของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาได้แก่หน้าที่ตามลักษณะ

บัญญัติที่เขียนไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างที่เรียก

ว่า “หน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ” (Constitutional 

Duties) ดงัเช่นในมาตรา 9 ส่วนที ่1 ซึง่ก�ำหนดให้ 

แต่ละมลรัฐ ศรัทธาและเชื่อถือในกระบวนการ

พิจารณาของมลรัฐอื่น กับหน้าที่ที่ไม่ได้เขียน

ไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างที่เรียกว่า “หน้าที่อัน

เนื่องมาจากรัฐธรรมนูญ” (Duties Going into 

the Constitution) ซึ่งหน้าที่ในประการหลังนี้  

มิใช ่หน้าที่ที่ก�ำหนดขึ้นโดยบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญเอง หากแต่เป็นสิ่งที่ชอบธรรม

และจ�ำเป็นในอันที่ประชาชนแห่งสหรัฐอเมริกา

จะผู กพั นตนตามหน ้ าที่ ที่ ไ ด ้ บัญญัติ ไ ว ้

ในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพื่อรักษาไว ้ซึ่งระบบ 

การปกครองและท�ำให้รัฐธรรมนูญเกิดผล 

ในทางเป็นจรงิ (Steed, 2559) 

	 ข ้อความคิด เกี่ ยวกับหน ้ าที่ ของ 

ประชาชนในรฐัธรรมนูญของประเทศสหพนัธรฐั

อินเดียได้แก่การที่ประชาชนอินเดียจะต้อง

ตระหนักรู้และรับผิดชอบต่อหน้าที่ขั้นพื้นฐาน 

ตามที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด เนื่องจากมีความ

ส�ำคัญต่อสังคมที่ปลอดภัย สุขภาพที่ดี การ

ศึกษาขั้นพื้นฐานของเด็ก สภาพแวดล้อมที่

ปราศจากมลพษิ และการปกป้องสทิธมินษุยชน 

โดยที่สหพันธรัฐอินเดียเป็นประเทศที่มีหลาย

เชื้อชาติ หลายศาสนา และมีพื้นที่กว้างใหญ่  

ดังนั้น การที่ประเทศจะประสบความส�ำเร็จได้ 

ก็ต่อเมื่อประชาชนของประเทศเคารพในความ

สามัคคแีละมั่นในวัฒนธรรม (Jaiswal, 2556)
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	 ศาสตราจารย์ ดร.บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ 

กล่าวไว้ว่า “...ท�ำอย่างไรหน้าที่ที่ก�ำหนดเป็น

ลายลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญนี้ จึงจะเข้าไป

จารึกอยู่ในดวงใจของคนไทยทุกดวงให้รู้สึกว่า

เป็นหน้าที่ของตนอย่างแท้จริง การที่จะบรรลุ

ถึงจุดหมายดังกล่าวได้ คงมิใช ่จะเกิดจาก

มาตรการบังคับแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่

ต้องเกิดมาจากจิตส�ำนึกของแต่ละบุคคลเอง  

ซึ่งคงต้องอาศัยเวลาพอสมควรโดยการเผย

แพร่ให้ความรู ้และท�ำความเข้าใจให้เกิดแก่

ประชาชน และการท�ำความเข้าใจในเรื่องที่มี

ความซบัซ้อนเกีย่วกบัการปกครองเช่นนี้จะหวงั

ให้รัฐรับภาระไปแต่เพียงฝ่ายเดียวคงไม่ได้...”  

(บุญศร ีมวีงศ์อุโฆษ, 2556, น. 370)

	 สุภางค์ จันทวานิช (อ้างถึงใน นิภาพรรณ 

เจนสันตกิลุ, 2556, น. 57) กล่าวไว้ว่า “... สงัคม

ไทยต้องตื่นจากการยึดติดสังคมแบบอุปถัมภ์

มาเป็นสังคมแบบหน้าที่ในรูปแบบเหนียวแน่น 

(Mechanical Solidarity) กล่าวคือ เมื่อมีอะไร

เกิดขึ้น สมาชิกในสังคมจะกระท�ำหน้าที่ต่าง ๆ  

โดยอตัโนมตัโิดยไม่ต้องถามว่าตวัเองเป็นใคร...”

	 ข ้อความคิดและความเห็นข้างต้น

สะท้อนว่า หน้าที่ของประชาชนแห่งรัฐ คือการ

ตระหนักรู ้ว่าเป็นหน้าที่ของตนในอันที่จะท�ำ

หน้าทีต่ามทีรั่ฐธรรมนญูก�ำหนด การตระหนักรู ้

ดังกล่าว ย ่อมสะท้อนถึงจิตวิญญาณของ

ประชาชาติที่มีมาพร้อมกับความรับผิดชอบ ใน

การพิทักษ์รักษาและน�ำมาซึ่งความมั่นคงและ

ความส�ำเร็จของประเทศชาติในท้ายสุด เช่นนี้ 

สาระบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับหน้าที่

ของประชาชนหรอืพลเมอืงหรอืของบคุคล ไม่ว่า 

จะเป็นของประเทศใด รวมทั้งรัฐธรรมนูญของ

ประเทศไทยจึงไม่เป็นเพียงการเน้นย�้ำถึงการ

ตระหนักรู้ในหน้าที่ของตนตามที่รัฐธรรมนูญ

ก�ำหนด หากแต่ยังย�้ำถึงจิตวิญญาณและ 

ความรับผิดชอบของประชาชาติที่มีต่อสังคม

และประเทศของตนอกีด้วย

บทสรุป
	 ห น ้ า ที่ ข อ ง ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย ใ น

รัฐธรรมนูญบัญญัติ ไว ้สืบ เนื่ องมาตั้ งแต ่

รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2475 จนถึงรัฐธรรมนูญ

ฉบับปี พ.ศ. 2560 รัฐธรรมนูญของหลาย

ประเทศก็มีการบัญญัติในส่วนนี้ไว้เช่นเดียวกัน 

ลักษณะการบัญญัติเป็นไปในท�ำนองเดียวกับ

รฐัธรรมนูญของประเทศไทย โดยทีร่ฐัธรรมนญู

เป็นกฎหมายสูงสุดและเป็นแม่บทของการจัด

ระเบียบทางการเมืองและการปกครองของรัฐ 

มีวัตถุประสงค์หลักในการธ�ำรงไว้ซึ่งรูปแบบ

และแนวคิดทางการเมืองและการปกครอง

ของประชาชน มุ่งตรงต่อความม่ันคง ตลอด

จนความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ

สังคม ดังนั้น รัฐธรรมนูญของทุกประเทศจึง

บัญญัติถึงหน้าที่ของประชาชนหรือพลเมืองไว้

อย่างน้อยใน 4 สาระหลัก ได้แก่ สาระหลักใน

เป้าหมายทางการเมืองและความม่ันคงแห่งรัฐ

ทางการปกครอง และการบงัคบัใช้กฎหมายทาง

เศรษฐกิจและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ทางสังคมและการศึกษา ซึ่งรัฐธรรมนูญของ

ประเทศไทยทกุฉบบัได้บญัญตัหิน้าทีข่องปวงชน

ชาวไทยไว้โดยสอดคล้องกบัสาระหลกัดงักล่าว

ตลอดมา 
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	 ในทางทฤษฎี สถานะทางกฎหมาย

ของบทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่ของประชาชน

หรือพลเมืองหรือของบุคคล จะไม่ผูกพัน

และมีผลโดยตรงต่อบุคคลในการบังคับให้

ต้องปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด แต่โดย 

สถานะแห่งอ�ำนาจของรัฐธรรมนูญอันเป็น

กฎหมายสู งสุดและเป ็นกฎหมายแม ่บท  

จึงส่งผลให้รัฐตรากฎหมายล�ำดับรองซึ่งมีผล

บังคับโดยตรงต่อบุคคลได้ และโดยอ�ำนาจ

แห่งกฎหมายล�ำดับรองนี้เอง ท�ำให้บุคคล

ต้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก�ำหนด  

มิเช่นนั้น บุคคลอาจมีความรับผิดในทางอาญา 

หรือทางแพ่งได ้ ซึ่งหมายความว่าผลแห่ง

บทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่ของประชาชนหรือ

พลเมืองหรือของบุคคลตามที่ รัฐธรรมนูญ 

ก�ำหนด ได้แสดงผลทางอ้อม ผ่านบทบัญญัติ 

ของกฎหมายล�ำดับรอง ให้บุคคลต้องผูกพัน 

ในทางกฎหมายทีม่สีภาพบงัคบัโดยตรง อย่างไร 

ก็ตาม บทบัญญัติบางประการของรัฐธรรมนูญ

อาจมีผลโดยตรงต่อบุคคลได้ ซึ่งมิใช่ความรับ

ผดิในทางอาญาหรอืทางแพ่ง หากแต่เป็นการเสยี

ไปหรือได้สิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การเสีย

สิทธิในการไปเลือกตั้งครั้งถัดไป เพราะเหตุที่

มิได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในคราวที่ผ่านมา เป็นต้น 

ซึ่งหลักการนี้เป็นไปตามทฤษฎีอ�ำนาจอธิปไตย 

เป ็นของชาติ (Supremacy of the Nation)  

นอกจากนั้น บทบัญญัติแห ่งรัฐธรรมนูญ 

เกี่ยวกับหน้าที่ของประชาชนหรือพลเมือง 

หรือของบุคคล ยังสะท้อนถึงการตระหนักรู้

ในหน้าที่ของปวงชนที่มีต่อสังคมและประเทศ

ชาติ อันเป็นรากฐานที่ส�ำคัญของจิตวิญญาณ

ประชาชาตอิกีด้วย
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