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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของโครงการพัฒนา 

โดยองค์กรภาครฐัในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัวฒันธรรมชนเผ่ากะเหรีย่งในอ�ำเภออมก๋อย จงัหวัดเชยีงใหม่ 

2) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของโครงการพัฒนาโดยองค์กรภาครัฐในด้านการศึกษา การเกษตร 

สาธารณสุขและยาเสพติดที่ประสบความส�ำเร็จ  และไม่ส�ำเร็จกับวัฒนธรรมชนเผ่ากะเหรี่ยง 

ในอ�ำเภออมก๋อย จงัหวดัเชยีงใหม่ 3) เสนอแนวทางการด�ำเนนิงานโครงการพฒันาโดยองค์กรภาครฐั  

ที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมเผ่ากะเหรี่ยงในอ�ำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ กลุ่มตัวอย่าง ประกอบ

ด้วย ราษฎรชนเผ่ากะเหรี่ยง จ�ำนวน 79 คน ผู้น�ำทางปัญญา จ�ำนวน 20 คน ผู้น�ำท้องถิ่น จ�ำนวน  

29 คน ข้าราชการที่พ้นต�ำแหน่ง จ�ำนวน 11 คน และข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ จ�ำนวน 34 คน 

รวมทัง้สิ้น 174 คน 

	 ผลการวจิัยพบ ดังนี้

	 1)	 ปัญหาและอุปสรรคของโครงการโดยองค์กรภาครัฐ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคส่วน

ใหญ่เกิดจากการโยกย้ายข้าราชการ ไม่มีข้าราชการในพื้นที่ที่สามารถสื่อสารภาษากะเหรี่ยงได้ ใน

พื้นที่ต้องการให้มชีาวกะเหรี่ยงเข้ามามบีทบาทหรอืรับราชการอยู่ในพื้นที่

	 2) 	ความสมัพนัธ์ระหว่างโครงการพฒันาโดยองค์กรภาครฐักบัวฒันธรรมชนเผ่ากะเหรีย่ง 

มทีัง้ประสบผลส�ำร็จและไม่ประสบผลส�ำเร็จต่อโครงการพัฒนาองค์กรภาครัฐ

	 3) 	แนวทางการด�ำเนนิงานโครงการพฒันาโดยองค์กรภาครฐั ได้แก่ โครงการด้านการศกึษา 

มีการขยายการจัดการเรียนการสอนของศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา แม่ฟ้าหลวง (ศศช.)   

และการปรับรูปแบบของการศึกษาให้มีความเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่ โครงการ 

ด้านการเกษตร สนบัสนุนการปลูกพชืทีไ่ม่ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและเป็นพชืหมนุเวยีน ภาครัฐ



มกีารให้ความรูด้้านวชิาการเกษตร สนบัสนนุแหล่งเงนิทนุ ส่งเสรมิการบรหิารจดัการทางการตลาด  

โครงการด้านสาธารณสุข มีการส่งเสริมสุขภาพอนามัยของชนเผ่ากะเหรี่ยงโดยจัดท�ำประวัติ 

และการมีสิทธิในหลักประกันสุขภาพและโครงการด้านยาเสพติด มีการจัดอบรมการให้ความรู้ 

เกีย่วกบัยาเสพตดิ การบ�ำบดัยาเสพตดิพร้อมทัง้มกีารส่งเสรมิอาชพีให้แก่ผู้รบัการบ�ำบดัยาเสพตดิ

ค�ำส�ำคัญ : โครงการพัฒนาโดยองค์กรภาครัฐ, วัฒนธรรมชนเผ่ากะเหรี่ยง

ABSTRACT
	 The research study had 3 objective as follows: 1) to study the problem and obstacle 

of the government projects which related to Karens people and their culture in Omkoi District, 

Chiang Mai Province, 2) to study the association of Karens and the government projects in terms of 

success and failure in aspects of education, agriculture, public health and drugs, and 3) to purpose 

an operation guidelines for the government development projects in response to Karen culture in 

Omkoi District, Chiang Mai Province. There were total 174 samples comprised of 79 Karens, 20 

spiritual leaders, 29 local community leaders, 11 retired government officers and 34 civil servants 

or government officers.

	 The results of the study found out that:

	 1) The main problem and obstacle related to the government development projects 

were the moving and the transferring of local government officers in the area, they not could 

communicate in Karen language, and the demand Karen people to work in the area.

	 2) The relation between the government development project and the Karen group of 

people and their culture having the results of both success and failure. 

	 3) The operation guidelines for the government development projects could be divided 

as following:  education projects ; expanding teaching and learning of Center of the Educational 

Management for Highland Community, educational reforming in responding to the local context 

in each area : agricultural projects; promoting of the plant rotation which had no effect on natural 

environment, providing knowledge on agriculture, supporting financial service and marketing 

management : public health projects; promoting Karens’ health by recording their health profile, 

and providing them healthcare right, finally: drug abuse projects; organizing drug education 

program, drug treatment rehabilitation, and promoting career for drug treatment recipients.

KEYWORDS: Government Development Project, Karen Culture.
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บทน�ำ
	 ในสภาวะปัจจุบันโลกมีการพัฒนา

อย่างรวดเร็วในทุกด้าน ประเทศต่าง ๆ  ในโลก

จงึต้องปรบัตวัเพือ่ให้การพัฒนาประเทศมคีวาม

เจริญก้าวหน้าให้ทันกระแสโลก รวมถึงการ

เพิ่มศักยภาพในด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้ประเทศของตน

มีความเข้มแข็งในด้านต่าง ๆ  และมิให้ประเทศ

ของตนเกิดความเสียเปรียบกับประเทศอื่น ๆ  

โดยเฉพาะประเทศใกล้เคียง ดังนั้น จึงท�ำให้ 

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของแต่ละประเทศ 

มีการร่วมมือกันในการพัฒนาประเทศของตน 

ให้เจรญิทดัเทยีมอารยประเทศรวมถงึประเทศไทย 

ด้วย

	 ประเทศไทยได้เริม่การพฒันาประเทศ

สู่ชนบท โดยได้เข้าสู่กระแสการพัฒนาประเทศ

แผนใหม่ ในปี พ.ศ. 2502 ซึ่งรัฐบาลได้จัดตั้ง

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติขึ้นเมื่อเดือน

กรกฎาคม 2502 และได้ตั้งส�ำนักงานสภา

พฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตเิป็นหน่วยปฏบัิตงิาน 

ในสังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีเพื่อที่จะสามารถ

สนองนโยบายของรัฐบาลและติดตามงาน

ได้อย ่างใกล้ชิด โดยในวันที่  1 มกราคม  

พ.ศ. 2504 ได้มพีระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  

ให้ประกาศใช้แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาติ

ระหว่าง พ.ศ. 2504 ถงึ พ.ศ. 2506 และ พ.ศ. 2507  

ถึง พ.ศ. 2509 ซึ่งนับเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ซึ่งเน้นการลงทุน

สร้างปัจจยัพื้นฐานทางด้านเศรษฐกจิเป็นส�ำคญั 

โดยการลงทุนในสิ่งก่อสร้างขั้นพื้นฐานในรูป

แบบของระบบคมนาคมและขนส่ง การสร้าง

เขื่อนเพื่อการชลประทานและพลังงานไฟฟ้า  

รวมถงึระบบสาธารณปูการอืน่ เช่น การพฒันา 

เส้นทางรถไฟ การปรับปรุงการประปา ฯลฯ 

รัฐบาลได ้ทุ ่มเททรัพยากรเข ้าไปเพื่อการ 

ปูพื้ นฐานให ้ มี การลงทุ น ในด ้ าน เอกชน 

เป็นหลัก โดยส่งเสริมการลงทุนของเอกชน

ในด้านอุตสาหกรรม และเน ้นการพัฒนา

อุตสาหกรรม สินค้าส�ำเร็จรูป และในปัจจุบัน

ได้ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ฉบับที่ 1 – 11 (พ.ศ. 2504 - 2559) รัฐบาล 

ทกุรฐับาลต้องการพฒันาประเทศให้มคีวามมัน่คง 

ทางเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และสิง่แวดล้อม  

อย่างยั่งยืน โดยให้ความส�ำคัญในการพัฒนา

คุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม มีการเรียนรู ้ 

ตลอดชีวิต มีทักษะและการด�ำรงชีวิตอย่าง

เหมาะสม สามารถปรับตัวรู ้เท่าทันกับการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การสร้างมาตรฐานทางสังคมที่เป ็นธรรม 

และมีคุณภาพ เพื่อให้ทุกคนได้รับการคุ้มครอง

ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการ

ยุติธรรมอย่างเสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับ 

การเสริมพลั ง ให ้สามารถมีส ่ วนร ่ วมใน

กระบวนการพัฒนาขององค์กรภาครัฐภายใต ้

ระบบบรหิารจดัการภาครฐัที่โปร่งใส เป็นธรรม 

ซึ่งรัฐบาลได้มีโครงการพัฒนาขององค์กร 

ภาครัฐไปสู่ชุมชนเมืองและชนบท ตามแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ 

ฉบับที่ 1 – ปัจจุบัน หลายโครงการ ผลการ

ด�ำเนินโครงการมีทั้งประสบความส�ำเร็จ 

และไม่ประสบผลส�ำเร็จ
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	 	 การให้บรกิารของภาครัฐเพือ่ตอบ

สนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง

นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับการพัฒนาระบบราชการไทย 

หรอืการปฏริูประบบการบรหิารราชการไทยให้

สอดคล้องกับการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม และการบริหาร โดยมีเป้าหมายเพื่อ

สร้างระบบการบริหารและการบริการภาครัฐ 

ที่รวดเร็ว เสมอภาค และเป็นธรรม มีความ

สามารถในการให้บริการและพัฒนา และให้มี

การปฏบิตังิานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานของรฐั

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปฏิรูประบบกฎหมาย

เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนทกุภาคส่วน 

ในการแก้ไขปัญหาและสนับสนุนการจัดการ 

การศกึษาให้กบัเดก็และเยาวชนในถิน่ทรุกนัดาร

ไกลคมนาคมได ้รับโอกาสทางการศึกษา 

อย่างทั่วถึงและเสมอภาค โดยไม่ครอบง�ำ

วัฒนธรรม ประเพณีดั้งเดิมของแต่ละกลุ ่ม

ชาติพันธุ ์   ซึ่งในประเทศไทยมีกลุ ่มชนที่มี

วฒันธรรมประเพณแีละภาษาพดูเป็นของตนเอง  

อาศยัอยูต่ามภูมภิาคทัว่ไปทัง้พื้นราบและบนภเูขา 

ถ้าอาศยัอยูใ่นพื้นราบกจ็ะเรยีกว่า “คนพื้นราบ” 

ถ้าอาศัยอยู่บนภูเขาสูงก็จะเรียกว่า “ชาวเขา” 

ส�ำหรบัชาวเขาในประเทศไทยหน่วยงานราชการ

ได้ให้ค�ำจ�ำกัดความ “ชาวเขา” หมายถึง บุคคล

ทีอ่ยูใ่น 9 เผ่า คอื กะเหรีย่ง แม้ว เย้า มเูซอ ลซีอ 

อก้ีอ ลวัะ ขมแุละถิน่ ส่วนเผ่าอืน่ ๆ  ไม่ถอืว่าเป็น

ชาวเขา ชนเหล่านี้ ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในภาค

เหนือและภาคตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศ 

ซึ่งมีวัฒนธรรมประเพณีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ

เผ่าของตนเอง (ถาวร ฟูเฟื่อง, 2543, 2)  

	 วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มีความจ�ำเป็น

อย่างยิ่ง เพราะเป็นวิถีชีวิตที่ได้ผลิตคิดสร้าง

กันขึ้นมาเพื่อแก ้ป ัญหาในการด�ำรงชีวิต  

ความเป็นอยู่และตอบสนองทางด้านร่างกาย 

จิตใจและสังคมที่ ได ้รับมาจากการเรียนรู ้  

มีการสั่งสมและปฏิบัติสืบทอดต่อกันมาจน

เป็นปกตินิสัยและเป็นมรดกของสังคม วิถีชีวิต

ของคนในสังคม ซึ่งเป็นแบบแผนหรือกฎเกณฑ์

ของพฤติกรรมที่ สังคมยอมรับ วัฒนธรรม

เป็นสิ่งที่ไม่หยุดนิ่ง มีการเปลี่ยนแปลงและ

การสืบทอดจากคนรุ ่นหนึ่งไปสู ่คนรุ ่นหนึ่ง 

วัฒนธรรมมีความหมายครอบคลุมถึงทุกสิ่ง

ทุกอย่าง ที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตมนุษย์ในสังคม

ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือสังคมใดสังคมหนึ่ง 

ซึ่งมนุษย์ได้สร้างสมระเบียบ กฎเกณฑ์วิธีใน

การปฏิบัติ รวมทั้งการจัดระเบียบ ตลอดจน

ระบบความ ความเชื่อ ค่านิยม ความรู ้และ

เทคโนโลยีต่าง ๆ โดยได้วิวัฒนาการสืบทอด

กันมาอย่างมีแบบแผน ปัจจุบันวัฒนธรรม 

ประเพณี มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

เนื่องจากระบบข้อมูลข่าวสาร และความเจริญ

ก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ได้ 

เข ้ามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศชาต ิ

ที่เน้นการแข่งขันด้านวัตถุนิยมหรือบริโภคนิยม

เป็นส�ำคัญ จึงส่งผลให้ประชากรบางกลุ่มที่ได้

มีโอกาสสัมผัสกับนวัตกรรมสมัยใหม่ ลุ่มหลง

ไปกับการบริโภควัตถุนิยม จนลืมวัฒนธรรม

ประเพณอีนัดงีามทีม่มีาตัง้แต่ดัง้เดมิของตนเอง

ไปตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม แต่

ส�ำหรับชาวเขาที่อาศัยอยู่ในถิ่นทุรกันดารไกล

คมนาคมอย่างกลุ ่มชาติพันธุ ์กะเหรี่ยงหรือ 

ปกาเกอะญอ ยังคงรักษาวัฒนธรรมประเพณี

อันดงีามของตนเองไว้เป็นอย่างด ี
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	 จังหวัดเชียงใหม่เป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่มี

กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงได้เข้ามาตั้งถิ่นฐานที่อยู่

อาศัยเป็นจ�ำนวนมาก และมีมากที่สุดในอ�ำเภอ

อมก๋อย ซึ่งอ�ำเภออมก๋อย จังหวังเชียงใหม ่ 

มีพื้นที่ในการปกครอง จ�ำนวน 2,099.831 

ตารางกโิลเมตรหรอื 1,365,177.812 ไร่ แบ่งการ

ปกครองออกเป็น 6 ต�ำบล 95 หมู่บ้าน แต่ละ

ต�ำบลมีชนเผ่ากะเหรี่ยงแยกตามกลุ่มเผ่าพันธุ์ 

คอื กะเหรีย่งสะกอ ม ี3 ต�ำบล คอื ต�ำบลสบโขง  

ต�ำบลม่อนจอง และต�ำบลแม่ตืน่ ส่วนกะเหรีย่งโปว์ 

ม ี2 ต�ำบล คอื ต�ำบลอมก๋อยและต�ำบลนาเกยีน  

ส ่วนต�ำบลยางเป ียง มีทั้งกะเหรี่ยงสะกอ 

และกะเหรี่ยงโปว์ ส�ำหรับกะเหรี่ยงเวกับปะโอ  

(หรือตองสู) ไม ่พบในเขตอ�ำเภออมก๋อย 

(ส�ำนักงานอ�ำเภออมก๋อย, 2556) 

	 ในการบรหิารงานราชการของหน่วยงาน 

ภาครัฐอ�ำเภออมก๋อย จงัหวัดเชยีงใหม่ ได้ปฏบิตัิ

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

และแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย  

ของส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ เป็นกรอบและทศิทางในการสนองงาน 

ตามนโยบายของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ   

ให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ 

และวิธีการบริหารกิจบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  

ซึ่ ง อ� ำ เ ภออมก ๋ อ ย ได ้ ปฏิ บั ติ ต ามค� ำ สั่ ง 

นโยบายของรัฐบาลทุกกระทรวง ทบวง กรม  

อย่างครอบคลุม โดยเฉพาะโครงการพัฒนา 

ข อ งอ งค ์ ก ร ภ าค รั ฐ ใ นด ้ า นก า รศึ ก ษ า  

ด้านการเกษตร ด้านการสาธารณสุข และด้าน

ยาเสพติด ที่ได้ให้กับประชาชนในพื้นที่ได้มี 

ส ่วนร ่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนเอง แต่ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่

เป ็นชนเผ ่ากะเหรี่ยง จึงท�ำให ้มีข ้อจ�ำกัด 

ในการสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ

กับประชาชนในท้องถิ่น ท�ำให ้การสื่อสาร 

ในการด�ำเนนิโครงการต่าง ๆ  ของภาครฐัประสบ

ปัญหา เนื่องจากไม่สามารถสื่อสารให้เข้าใจกัน

ได้อย่างชัดเจนตรงตามวัตถุประสงค์ของการ

ด�ำเนินโครงการภาครัฐ และโครงการภาครัฐ 

บางโครงการไม ่สอดคล้องกับวัฒนธรรม 

ประเพณีของชนเผ่า เนื่องจากขาดการศึกษา

เรียนรู้วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของชนเผ่า  

จึ งส ่ งผลให ้การด� ำ เนิน โครงการพัฒนา 

โดยองค์กรภาครัฐมีทั้งที่ประสบความส�ำเร็จ

และไม่ส�ำเร็จ

	 อย่างไรก็ตามตั้งแต ่ พ.ศ. 2545 

เป็นต้นมาจนถงึปัจจบุนั ชนเผ่ากะเหรีย่งยคุใหม่  

หลายคนได้มโีอกาสเข้ารบัการศกึษาในระดบัสงู 

ตามศักยภาพของตน บางคนส�ำเร็จการศึกษา

ในระดับปริญญาตรีหรือปริญญาโท บางคน

ก็มีโอกาสได้ประกอบอาชีพเป็นข้าราชการ

หรือพนักงานของภาครัฐ แต่เมื่อกลับมาอยู่ใน 

ภูมิล�ำเนาของตนเอง ก็จะปฏิบัติตนตาม

วฒันธรรมของชนเผ่าตามเดมิ เช่น การแต่งกาย  

การใช ้ภาษาในการสื่อสารยังคงใช ้ภาษา

กะเหรี่ยง และจะไม่ใช้ภาษาไทยในการสื่อสาร

กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ กล่าวคือ จะปฏิบัติตน

เป็นชนเผ่าตามปกติ (พจนา นูมหันต์และคณะ, 

2555) และเมื่อเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปในหมู่บ้าน 

การติดต่อประสานงานจะต้องติดต่อสื่อสาร

ผ่านผู้น�ำ คือ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้น�ำตาม

ธรรมชาติที่สามารถสื่อสารภาษาไทยได้ โดยที่

สมาชิกลูกบ้านจะไม่ให้ข้อมูลหรือสื่อสารกับ

เจ้าหน้าที่โดยตรง (ศคิน เฉลิมลาภ, 2554) 
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ท�ำให้เป็นปัญหาในการพัฒนาในด้านต่าง ๆ 

หากผู้น�ำไม่ให้ความร่วมมอืกบัเจ้าหน้าทีข่องรฐั 

การพัฒนาโครงการของภาครัฐก็จะไม่ประสบ

ความส�ำเรจ็ตามเป้าหมายของโครงการ จงึเป็น

เรือ่งทีน่่าสนใจว่า ท�ำไมจงึมปีรากฏการณเ์ช่นนี้ 

เกิดขึ้นในชุมชนดังกล่าว มีองค์ประกอบอะไร

เป็นสาเหตุที่ส่งผลให้ชนเผ่ากะเหรี่ยงที่ได้รับ

การศึกษา จึงไม่เอื้อหรือให้ความสนใจในการ

ติดต่อสื่อสารท�ำความเข้าใจกับทางราชการ 

หรืออาจเป็นเพราะมีสาเหตุมาจากวัฒนธรรม

ความเชื่อของชนเผ่าหรือไม่ที่ท�ำให้เกิดปัญหา

ในการสื่อสารกับภาครัฐ หรือเป็นเพราะสาเหตุ

อื่น ๆ  จากภาครัฐ เช่น ระเบียบ กฎหมาย หรือ

กระบวนการในการท�ำงานของภาครัฐที่อาจขัด

กับวัฒนธรรมของชนเผ่ากะเหรี่ยง จึงส่งผลให้

โครงการพัฒนาขององค์กรภาครัฐไม่ประสบ 

ผลส�ำเร็จในห้วงระยะเวลาที่ผ่านมาหรือไม่ 

อย ่างไร จึงเป ็นเรื่องที่น ่าสนใจที่จะศึกษา 

หาค�ำตอบ

	 นอกจากนี้ยังพบว่าปัญหาทัศนคติ

และค่านิยมดั้งเดิม ระบบราชการเป็นระบบ

ที่ให้ความส�ำคัญกับล�ำดับชั้นของการบังคับ

บัญชา ท�ำให้ข้าราชการไม่กล้าแสดงความ

คิดเห็นเท่าที่ควร ปัญหาเรื่องประสิทธิภาพใน

การบริหารราชการ การบริหารงานราชการ

ที่ผ ่านมาส่วนใหญ่ไม่มีการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน ขาดตัวชี้วัดในการด�ำเนินงาน ท�ำให้

ไม่สามารถวิเคราะห์ถึงความคุ ้มทุนและผล

สัมฤทธิ์ของการด�ำเนินงานของส่วนราชการ

ได้อย่างชัดเจน แต่ประชาชนต้องการได้รับ

บริการสาธารณะจากรัฐที่มีประสิทธิภาพ  

มคุีณภาพ รวดเรว็ ความคาดหวงัของประชาชน

โดยทั่วไปจึงต ้องการเห็นภาพลักษณ์ใหม่ 

ของระบบราชการในด้านประสทิธภิาพของการ

ให้บรกิารประชาชน ปัญหาการบรหิารงานภาครฐั  

เป็นการบริหารงานโดยยึดโยงกับกฎหมาย 

และระเบียบต่าง ๆ  เป็นจ�ำนวนมาก กฎระเบียบ

บางเรือ่งเป็นอปุสรรคต่อการบรหิารงานภาครฐั

และไม่ทันสมัย การบริหารงานให้ความส�ำคัญ

กับกระบวนการมากกว่าเป้าหมาย ท�ำให้การ

บริหารงานขาดความคล่องตัว ปัญหาก�ำลัง

คนภาครัฐไม่มีคุณภาพ ส่วนใหญ่ยังขาดความ

คิดริเริ่มสร้างสรรค์ และยึดติดกับการท�ำงาน

แบบเดมิ 

	 จากการศกึษาข้อมลูเบื้องต้นทราบว่า 

การด�ำเนินโครงการพัฒนาโดยองค์กรภาครัฐ

ของอ�ำเภออมก๋อยที่ผ่านมา มีหลายโครงการที่

ไม่ประสบความส�ำเรจ็ เนือ่งจากราษฎรในชมุชน

ไม่มคีวามพงึพอใจ มหีลายโครงการทีป่ระชาชน

ในพื้นที่ไม่ทราบความเป็นมาของโครงการ ซึ่ง

เป็นลักษณะของการน�ำนโยบายจากระดับบน 

ไปสู่การพัฒนาชุมชนในระดับล่าง ซึ่งไม่ตรง 

ความต้องการของชมุชนอย่างแท้จรงิ  บางโครงการ 

ก็ขัดกับวัฒนธรรมประเพณีที่เคยปฏิบัติกันมา 

จึงส่งผลให้ชนเผ่ากะเหรี่ยงส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ

โครงการพัฒนาโดยองค์กรภาครัฐ  ดังนั้น  

จงึเป็นประเดน็ทีผู่ว้จิยัน�ำมาเป็นปัญหาการวจิยั

ในครั้งนี้ เพื่อจะได้ทราบปัญหาในการพัฒนา

โครงการโดยองค์กรภาครัฐของอ�ำเภออมก๋อย 

ทีย่งัไม่ประสบความส�ำเร็จเป็นเพราะสาเหตุอะไร  

ซึ่งจะเป็นข้อมูลในการน�ำเสนอแนวทางในการ

ปรับปรุงโครงการพัฒนาโดยองค์กรภาครัฐ 

เพือ่ให้ประสบความส�ำเรจ็ และมคีวามสอดคล้อง 

กับวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชนเผ่า

กะเหรี่ยง ซึ่งจะเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา

ประเทศชาตโิดยรวมต่อไป
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วัตถุประสงค์การวจิัย
	 1)	 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค

ของโครงการพัฒนาโดยองค์กรภาครัฐในส่วน

ที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมชนเผ่ากะเหรี่ยงใน

อ�ำเภออมก๋อย จังหวัดเชยีงใหม่

	 2)	 เพื่ อศึกษาความสัมพันธ ์ของ

โครงการพัฒนาโดยองค์กรภาครัฐในด้านการ

ศกึษา การเกษตร สาธารณสขุ และยาเสพตดิที่

ประสบความส�ำเร็จและไม่ประสบความส�ำเร็จ

กบัวฒันธรรมชนเผ่ากะเหรีย่งในอ�ำเภออมก๋อย 

จังหวัดเชยีงใหม่

	 3)	 เพื่อเสนอแนวทางการด�ำเนินงาน

โครงการพฒันาโดยองค์กรภาครฐั ทีส่อดคล้อง

กบัวฒันธรรมชนเผ่ากะเหรีย่งในอ�ำเภออมก๋อย 

จังหวัดเชยีงใหม่

วธิดี�ำเนนิการวจิัย
	 แบบแผนของการวิจัย ใช้การวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research)โดยวธิกีาร การ

สัมภาษณ์เจาะลกึ (in-depth Interview)

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากร ประกอบด้วย ชนเผ ่า

กะเหรี่ยง อ�ำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม ่

และผู้เกี่ยวข้อง คือ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่

ขององค์กรภาครัฐทุกภาคส่วน รวมทั้งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ปฏิบัติงาน หรือเคย

ปฏิบัติงานในพื้นที่อ�ำเภออมก๋อย จังหวัด

เชียงใหม่ ซึ่งพ้นจากต�ำแหน่งหรือเกษียณอายุ

และยังมีภูมิล�ำเนาในอ�ำเภออมก๋อย จังหวัด

เชยีงใหม่ 

	 กลุ ่มตัวอย่าง ท�ำการสุ ่มตัวอย่าง

แบบเฉพาะเจาะจง ต�ำบลละ 3 หมู ่บ้าน คือ  

1) หมู่บ้านที่มีความเจริญมากที่สุด 2) หมู่บ้าน

ที่มีความเจริญปานกลาง และ 3) หมู่บ้านที่

ไม่มีความเจริญหรือมีความเจริญน้อยที่สุด  

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ 1) ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่

โครงการที่ปฏิบัติงานในหมู่บ้าน 2) ข้าราชการ

ที่พ้นจากต�ำแหน่งเกษียณอายุและมีภูมิล�ำเนา

ในหมู่บ้าน 3) ผู้น�ำท้องถิ่นในหมู่บ้าน 4) ผู้น�ำ

ทางปัญญาในหมู่บ้านและ 5) ราษฎรชนเผ่า

กะเหรี่ยงโดยขออาสาสมัครจากกลุ่มบุคคลดัง

กล่าวทั้ง 5 กลุ่ม ในแต่ละหมู่บ้าน อย่างน้อย

กลุ ่มละ 1 คน (ยกเว้น ข้าราชการที่พ้นจาก

ต�ำแหน่งเกษยีณอายแุละมภีมูลิ�ำเนาในหมูบ้่าน) 

ได้จ�ำนวน ผู้ให้สัมภาษณ์ทัง้สิ้น  174 คน 

	 เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิัย

	 ใช้แบบสัมภาษณ์ที่มีลักษณะเป็นการ

สมัภาษณ์เจาะลกึ (In-depth Interview) จ�ำนวน 

2 ชุด ได้แก่แบบสอบถามชุดที่ 1 ใช้ส�ำหรับ

สอบถามผูน้�ำท้องถิน่ ผูน้�ำทางปัญญาในหมูบ้่าน

และราษฎรชนเผ่ากะเหรี่ยงและแบบสอบถาม

ชุดที่ 2 ใช้ส�ำหรับสอบถามข้าราชการ ที่ปฏิบัติ

งานหรือเคยปฏิบัติงานในพื้นที่อ�ำเภออมก๋อย 

จังหวัดเชยีงใหม่ 

ผลการวจิัย
	 1.	 ผลการวจิยัตามวัตถปุระสงค์ ข้อที ่1 

ปัญหา และอปุสรรคในการด�ำเนนิการโครงการ

ภาครฐัในพื้นทีอ่�ำเภออมก๋อย ในส่วนทีเ่กีย่วข้อง

เกีย่วกบัวฒันธรรมกะเหรีย่งของอ�ำเภออมกอ๋ย 

ได้แก่ การคมนาคมที่ไม่สะดวก เพราะถนนเป็น

ดินลูกรัง ใช้ได้เฉพาะฤดูแล้ง และเส้นทางคับ

แคบ คดเคี้ยว ขรขุระ ทรุกนัดาร และมคีวามเป็น 

อันตรายสูง  ระบบไฟฟ้าที่มีไม ่ทั่วถึง และ
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ข้าราชการบางส่วนยังไม่ทุ่มเทในการท�ำงาน 

โดยผู้ให้สัมภาษณ์ เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา 

คือ ปรับปรุงการคมนาคมปรับปรุงระบบไฟฟ้า

และสร้างจติส�ำนกึในการท�ำงานของข้าราชการ

	 2. 	ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค ์  

ข้อที่ 2 โครงการพัฒนาภาครัฐ ในด้านการ

ศึกษา ที่ประสบผลส�ำเร็จ คือ การมีโรงเรียน

ของส�ำนักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  

และการมีศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา

แม่ฟ้าหลวง (ศศช) ตั้งอยู่ในพื้นที่ ที่ไม่ประสบ

ผลส�ำเร็จ คือ การใช้ข้อสอบจากส่วนกลาง 

(O-NET) มาประเมินนักเรียนทุกคน การ

แจกแท็บเล็ตให้กับเด็กนักเรียนแต่ไม่มีไฟฟ้า   

ครศูนูย์การเรยีนชมุชนชาวไทยภเูขาแม่ฟ้าหลวง  

(ศศช) บางท่านเข้าพื้นที่น้อยมาก  ผู้เรียนที่

เป็นผู้ใหญ่ไม่สนใจการเรียนและแต่งงานเร็ว  

จึงต้องออกกลางคัน และปัญหาการขาดแคลน

ครูผู ้สอนในสาขาวิชาหลักเช ่น ภาษาไทย 

คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ เป็นต้น  ในด้าน

การเกษตร โครงการที่ประสบผลส�ำเร็จ มา

จากโครงการหลวงเป็นส่วนใหญ่ ที่ไม่ประสบ

ผลส�ำเร็จ คือ การไม่จัดหาตลาดรองรับ การ

คมนาคมที่ไม่สะดวก ไม่มีเจ้าหน้าที่สนับสนุน

ในด้านวิชาการการที่ไม่มีแหล่งเงินทุน การ

รณรงค์ไม่เผาป่าลดหมอกควัน และเจ้าหน้าที่

ไม่มเีวลาตดิตามประเมนิผลโครงการ โครงการ

พฒันาภาครฐั ในด้านการสาธารณสขุทีป่ระสบ

ผลส�ำเร็จ คือ โครงการฉีดวัคซีน และโครงการ

ป้องกันไข้เลือดออก ส่วนโครงการที่ไม่ประสบ

ผลส�ำเร็จ เช ่น การไม่ให ้ก ่อเตาไฟในบ้าน 

โครงการวางแผนครอบครัวเพื่อลดอัตราการ

เกิด การเลี้ยงหมูแบบขัง ส่วนโครงการพัฒนา

ภาครัฐ ในด้านยาเสพติด ไม่ประสบผลส�ำเร็จ

เท่าที่ควร กล่าวคือ การอบรมบ�ำบัดยาเสพติด

ใช้เวลาน้อยเกินไป รวมถึงการส่งเสริมอาชีพ

ของผู้บ�ำบัด และการตัดท�ำลายต้นฝิ่น 

	 3.	 ผลการวิ จัยตามวัตถุประสงค ์  

ข้อที่ 3 แนวทางการด�ำเนินงานโครงการพัฒนา

โดยองค์กรภาครัฐ ที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม

ชนเผ่ากะเหรี่ยงในอ�ำเภออมก๋อย จังหวัด

เชยีงใหม่

	 	 3.1	 แนวทางการด�ำ เนินงาน

โครงการด้านการศึกษา ที่สอดคล้องกับ

วัฒนธรรมชนเผ่ากะเหรี่ยงในอ�ำเภออมก๋อย 

จงัหวดัเชยีงใหม่ คอื เพิม่โรงเรยีนของส�ำนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มากขึ้น  

ควรมีสื่อการสอนที่ตรงกับความต้องการ 

ของผู ้เรียน และสร้างความสนใจกับผู ้เรียน 

รับบรรจุครูในพื้นที่  ส ่งเสริมนโยบาย “พหุ

ภาษา” ปรับเปลี่ยนรูปแบบของโรงเรียนให้เกิด

ความเหมาะสมกับชุมชน การปรับปรุงเส้นทาง

คมนาคม และปรับปรุงขยายระบบไฟฟ้า 

	 	 3.2	 แนวทางการด�ำ เนินงาน

โครงการด้านการเกษตร ที่สอดคล้องกับ

วัฒนธรรมชนเผ่ากะเหรี่ยงในอ�ำเภออมก๋อย 

จังหวัดเชียงใหม่ คือ สนับสนุนการปลูกพืชควร

เป็นโครงการทีไ่ม่กระทบสิง่แวดล้อมและเป็นพชื

หมนุเวยีน ประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในเรือ่ง 

การตลาดด้วย ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมเพื่อ

การขนส่ง เจ้าหน้าที่ภาครัฐเข้าพื้นที่ให้ความรู้ 

ด้านวิชาการเกษตร สนับสนุนแหล่งเงินทุน  

มกีารตดิตามประเมนิผลโครงการภาครฐั อย่าง

จริงจังนโยบายจิตวิทยา ในการท�ำความเข้าใจ

กับชนเผ่า แทนการจับกุมมีการประชุมหาข้อ
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ตกลงในการถือครองที่ดิน เพื่อมีแนวเขตของ

ที่ดินแต่ประเภทชัดเจน เพื่อป้องกันการบุกรุก

ท�ำลายป่าอย่างเป็นรปูธรรมควบคมุการเผา ใน

พื้นที่ท�ำกนิมใิห้ลุกลามเข้าพื้นที่ป่า

	 	 3.3	 แนวทางการด�ำ เนินงาน

โครงการด้านการสาธารณสุข ที่สอดคล้องกับ

วัฒนธรรมชนเผ่ากะเหรี่ยงในอ�ำเภออมก๋อย 

จังหวัดเชียงใหม่ คือ การฉีดวัคซีนในเด็กอย่าง

ต่อเนื่องการสนับสนุนเงินทุน ในการประกอบ

อาชพี การรณรงค์เกีย่วกบัการก่อเตาไฟในบ้าน 

จัดสรรงบประมาณรายหัวตามหลักประกัน

สุขภาพถ้วนหน้าให้ชาวกะเหรี่ยงที่ได้จัดท�ำ

ประวตัแิละมสีทิธอิาศยัในประเทศไทยเช่นเดยีว

กับคนไทยทั่วไป 

	 	 3.4	 แนวทางการด�ำ เนินงาน

โครงการด้านยาเสพติด ที่สอดคล้องกับ

วัฒนธรรมชนเผ่ากะเหรี่ยงในอ�ำเภออมก๋อย 

จังหวัดเชียงใหม่ คือ ควรใช้เวลาที่เหมาะสม 

ในด�ำเนินการอบรมบ�ำบัดผู ้เสพยาเสพติด  

ในการส่งเสริมอาชีพ ผู ้บ�ำบัด ควรสอบถาม

ความต้องการของผู้บ�ำบัด ประกอบกับความ

เหมาะสมของแต่ละพื้นที่ ในการตัดท�ำลาย 

ต้นฝิ่น ควรด�ำเนนิการอย่างจรงิจัง 

อภปิรายผลการวจิัย
	 1.	 ปัญหา อปุสรรค และแนวทางแก้ไข 

ในการด�ำเนินการโครงการภาครัฐในพื้นที่

อ�ำเภออมก๋อย ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัวฒันธรรม

ชนเผ่ากะเหรี่ยง ผลการวิจัยพบว่าปัญหา และ

อุปสรรคในการด�ำเนินการโครงการภาครัฐใน

พื้นที่อ�ำเภออมก๋อย ในส่วนที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ 

วัฒนธรรมกะเหรี่ ยงของอ� ำ เภออมก ๋อย  

เมื่อพิจารณาด้านการศึกษา คือ การไม่มีไฟฟ้า

ใช้ ท�ำให้ไม่สามารถประจุไฟให้กับแท็บเล็ต

ได้ ผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่ไม่สนใจการเรียน และ

วัฒนธรรมกะเหรี่ยงในการแต่งงาน จึงต้อง

ออกจากการเรยีน และปัญหาการขาดแคลนคร ู

ผูส้อนบางสาขา ในด้านการเกษตร การส่งเสรมิ 

การปลูกพืชแต่ไม่จัดหาตลาดรองรับ การ

คมนาคมที่ไม่สะดวก ไม่มีเจ้าหน้าที่สนับสนุน

ในด ้ านวิ ชาการการที่ ไม ่มี แหล ่ ง เ งิน ทุน  

ก า ร รณร ง ค ์ ไ ม ่ เ ผ า ป ่ า ล ดหมอกค วั น  

และเจ้าหน้าที่ไม่มีเวลาติดตามประเมินผล

โครงการ ในด้านการสาธารณสขุ เช่น การไม่ให้ 

ก ่อเตาไฟในบ้าน การวางแผนครอบครัว  

การเลี้ยงหมูแบบขัง เนื่องจากขัดกับประเพณี

ดัง้เดมิ และปัญหาความยากจน ในด้านยาเสพตดิ  

คอื การอบรมบ�ำบดัยาเสพตดิใช้เวลาน้อยเกนิไป  

รวมถงึการส่งเสรมิอาชพีของผูบ้�ำบดั ไม่ประสบ

ผลส�ำเร็จ เนื่องจากไม่ตรงกับความต้องการ 

การตัดท�ำลายต้นฝิ ่น ไม่ประสบผลส�ำเร็จ

เนื่องจาก ตัดไม่ถึงร้อยละ 20 ของที่มีการปลูก

ฝิ ่น โดยผู ้ให้สัมภาษณ์ เสนอแนวทางแก้ไข

ปัญหา คือ ปรับปรุงการคมนาคมปรับปรุง

ระบบไฟฟ้าและสร้างจติส�ำนกึในการท�ำงานของ

ข้าราชการซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับ 

วรศกัดิ ์พานทอง (2555) วจิยัเรือ่ง กระบวนการ

จัดการของภาครัฐต่อหมู่บ้านกะเหรี่ยงคอยาว

ในพื้นทีจ่งัหวัดแม่ฮ่องสอน ผลการศกึษา พบว่า  

ระบบการจัดการของภาครัฐไทยขาดความ

ชัดเจน การก�ำหนดนโยบายของภาครัฐไทย 

ด�ำเนนิไปในลกัษณะการตัง้รบั คอื มุง่แกปั้ญหา

เฉพาะหน้า ไม่มีการเตรียมการหรือก�ำหนด

แนวทางแก้ไขปัญหาล่วงหน้า ข้อบังคับ กฎ 
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ระเบยีบ ต่าง ๆ  ในส่วนกลางไม่ได้ถกูน�ำไปปฏบิตัิ

ในพื้นที่อย่างเข้มงวดและจรงิจัง  

	 2. 	ความส�ำเร็จและความไม่ส�ำเร็จ

ของโครงการพัฒนาภาครัฐ

   	 	 2.1	 ความส�ำเร็จของโครงการ

พัฒนาภาครัฐ

	 	 	 	 1) โครงการด้านการศึกษา

ผู้ให้สัมภาษณ์ มีความเห็นว่า โครงการพัฒนา

ภาครัฐ ในด้านการศึกษา ที่ประสบผลส�ำเร็จ  

คือ การมีโรงเรียนของส�ำนักงานการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และการมีศูนย์การเรียน

ชุมชนชาวไทยภูเขา แม่ฟ้าหลวง (ศศช.) ตั้งอยู่

ในพื้นที่ ทั้งนี้เนื่องจาก ผู ้ให้สัมภาษณ์เห็นว่า  

การมีโรงเรียนของ สพฐ. ท�ำให้เด็กได้รับการ

ศึกษาและการมี ศศช.ในพื้นที่ ท�ำให้ทั้งเด็ก 

และผู้ใหญ่ได้รับการศึกษา สามารถสร้างความ

อบอุ่นในครอบครัว เนื่องจากโรงเรยีนใกล้บ้าน 

	 	 	 2) โครงการด้านการเกษตร 

ผูใ้ห้สมัภาษณ์ มคีวามเห็นว่า โครงการหลวงซึง่

เป็นโครงการส่วนพระองค์ในพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในการ 

ส่งเสริมการปลูกพืชเมืองหนาวแก่ชาวเขา  

เพื่อเป็นการหารายได้ทดแทนการปลูกฝิ่นนั้น 

ชาวบ้านทั่วไปเข้าใจว่าเป็นโครงการพัฒนา 

ของภาครัฐที่ประสบผลส�ำเร็จ เนื่องจาก 

โครงการหลวง เป็นโครงการทีล่ดการใช้สารเคมี 

ไม่เกดิผลกระทบต่อพื้นที่ปลูก แหล่งน�ำ้ รวมถงึ

ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ซึง่ตรงกบัวฒันธรรม

ของชนเผ่ากะเหรีย่งทีใ่กล้ชดิและรกัสิง่แวดล้อม 

รวมถึงการที่มีเจ้าหน้าที่ติดตามตรวจสอบ  

ให ้ค� ำแนะน� ำอย ่ าง ใกล ้ชิดและต ่อ เนื่ อง  

สร้างความเชื่อมั่น และความมั่นใจในโครงการ 

จึงเป็นโครงการพัฒนาภาครัฐที่เหมาะสมกับ

วฒันธรรมชนเผ่ากะเหรีย่งเพราะให้ความส�ำคญั 

กบัการปลกูพชืหมนุเวยีน สอดคล้องกบัวฒันธรรม 

กะเหรีย่ง ผลการวจิยัครัง้นี้สอดคล้องกบัอ�ำนวย 

ป่ินพลิา (2551) ทีไ่ด้วจิยัเรื่อง การถอืครองทีด่นิ 

และการท�ำไร่หมุนเวียนที่มีผล กระทบต่อสิ่ง

แวดล้อมของครัวเรือนชนเผ่ากะเหรี่ยง อ�ำเภอ

แม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งผลการวิจัยพบ

ว่า ในปัจจุบันกะเหรี่ยงยังคงอนุรักษ์ธรรมชาต ิ

โดยเฉพาะดิน น�้ำ  และป่า มีการปลูกพืช

หมุนเวยีน 

	 	 	 3) โครงการด้านสาธารณสุข 

ผู้ให้สัมภาษณ์ มีความเห็นว่า โครงการพัฒนา

ภาครัฐ ในด้านการสาธารณสุขที่ประสบ 

ผลส�ำเรจ็ คอื การฉดีวัคซนี โครงการอาสาสมัคร 

สาธารณสขุ  โครงการสร้างเสรมิสขุภาพอนามัย 

แม ่ และ เด็ ก  โ ค ร งการป ้ อ ง กั นควบคุ ม 

โรคไข ้ เลือดออกในชุมชนโครงการนมแม่ 

เพื่อสายใยรักแห่งครอบครัว เพราะราษฎร 

ได้รับประโยชน์โดยตรงจากโครงการดังกล่าว

ผลการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับสิริวรางค ์

ปัญญาแก้ว (2548) ที่วิจัยเรื่อง กระบวนการ

เรียนรู ้ ในการดูแลสุขภาพของชาวเขาเผ ่า

กะเหรี่ยง ผลการวิจัยพบว่า ชาวเขาเผ ่า

กะเหรีย่งในหมูบ้่านป่างิ้วเกดิกระบวนการเรยีนรู้ 

ในการดูแลสุขภาพจากการถ ่ายทอดจาก

บรรพบุรุษ การใช้ประสบการณ์เดิม และการ

แลกเปลี่ ยนประสบการณ ์ซึ่ งกันและกัน  

จากวัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรม และ

ความเชื่อ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และสื่อมวลชน 

กระบวนการเรียนรู ้ในระบบแพทย์พื้นบ้าน  

มีลักษณะของความเชื่อถือ ศรัทธาและเป็น

ภูมิป ัญญาท้องถิ่นที่มีมาตั้งแต ่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน 
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	 	 2.2  	ความไม่ส�ำเรจ็ของโครงการ

พัฒนาภาครัฐ

	 	 	 	 1) โครงการด้านการศึกษา

ผู้ให้สัมภาษณ์ มีความเห็นว่า โครงการพัฒนา

ภาครัฐ ในด้านการศึกษา ส่วนใหญ่ประสบ 

ผลส�ำเร็จ มีบ ้างที่ ไม ่ประสบผลส�ำเร็จ คือ 

การใช้ข้อสอบ O-NET เช่นเดียวกับส่วนกลาง 

หรอืเหมอืนกนัทัว่ประเทศ ทัง้ ๆ  ทีบ่รบิทต่างกนั  

การแจกแท็บเล็ตทั่วประเทศ แต่อ�ำเภออมก๋อย

มีฟ้าใช้ไม่ท่ัวทั้งอ�ำเภอ ท�ำให้ไม่สามารถประจ ุ

ไฟฟ้าได้ ครู ศสช. บางท่านไม่เข้าพื้นที่ ผู้เรียน

ที่เป็นผู้ใหญ่ไม่สนใจการเรียนและวัฒนธรรม

กะเหรี่ยงในการแต่งงาน จึงต้องออกจากการ

เรียนผลการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับสุรีรัตน ์

สมบัติก�ำไร (2551) ที่วิจัยเรื่อง การปรับตัว

ทางสังคมของนักเรียนชนเผ่าในโรงเรียนศึกษา  

สงเคราะห์เชียงใหม่ : กรณีศึกษาชนเผ ่า 

ปกาเกอะญอ ผลการวิจัยพบว่า เงื่อนไขการ

ปรับตัวของนักเรียนนั้น แตกต่างกันของแต่ละ

ปัจเจกบุคคล เวลาที่นักเรียนอยู ่ในโรงเรียน 

โอกาสและความถี่ของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  

เนื้อหา และข้อมูล ข่าวสารในมิติของการศึกษา

ตลอดชีวิตในโรงเรียน ผลการกล่อมเกลา 

ทางสังคมในเชิงจารีต ประเพณี วัฒนธรรม  

และพื้นฐานทางครอบครั วของนัก เรียน 

เป็นเงื่อนไขส�ำคัญของกระบวนการปรับตัว 

ทางสังคม

	 	 	 	 2) โครงการด้านการเกษตร

ผู้ให้สัมภาษณ์ มีความเห็นว่า โครงการพัฒนา

ภาครฐั ในด้านการเกษตรทีไ่ม่ประสบผลส�ำเรจ็ 

คอื การสนบัสนนุให้ปลกูพชืต่าง ๆ  เช่น มะเขอืเทศ 

แต่ไม่จัดหาตลาดรองรับ เส้นทางการคมนาคม

ทีไ่ม่สะดวกซึง่เป็นอุปสรรคต่อการขนส่งผลผลติ 

ทางการเกษตร ไม ่มีเจ ้าหน้าที่สนับสนุน 

ในด้านวิชาการและแหล่งเงินทุน และเจ้าหน้าที่

ไม่มีเวลาติดตามประเมินผลโครงการและฝาก

โครงการให้ตัวแทนชาวบ้านในพื้นที่ดูแลแทน 

อาทิเช่น โครงการเลี้ยงปลา โครงการรณรงค์

ไม่เผาป่าเพื่อลดหมอกควัน ผลการวิจัยครั้งนี้

สอดคล้องกับอ�ำนวย ปิ่นพิลา (2551) ที่ได้วิจัย

เรือ่ง การถอืครองทีด่นิ และการท�ำไร่หมนุเวยีน

ที่มีผล กระทบต่อสิ่งแวดล้อมของครัวเรือนชน

เผ่ากะเหรี่ยง อ�ำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

ซึ่งผลการวิจัยพบว่า มีการน�ำเทคโนโลยีใหม่ ๆ  

เข้ามาช่วยในการเพิ่มผลผลิต มีรายได้เพิ่มขึ้น  

มีการกู ้ ยืม เงินทุนจากหน ่วยงานของ รัฐ  

ผลกระทบของปัจจัยต ่าง ๆ ตลอดทั้งการ 

ถือครองที่ดิน และการท�ำไร่หมุนเวียนที่ส่งผล

และมีอิทธิพลต่อสิ่งแวดล้อมครัวเรือนของชน

เผ่ากะเหรี่ยง ชนเผ่ากะเหรี่ยงยังขาดความรู้

ความเข้าใจทางด้านเกษตรแผนใหม่ 

	 	 	 	 3) โครงการด้านสาธารณสขุ

ผู ้ ให ้สัมภาษณ์ มีความเห็นว ่า โครงการที่ 

ไม่ประสบผลส�ำเร็จ เช่น การไม่ให้ก่อเตาไฟ  

ในบ้าน โครงการวางแผนครอบครัวเพื่อลด

อัตราการเกิด การเลี้ยงหมูแบบขัง เนื่องจาก

ขัดกับประเพณดีัง้เดมิ และปัญหาความยากจน 

ทั้งนี้มีสาเหตุมาจาก การก่อเตาไฟในบ้าน  

เป็นประเพณีที่ปฏิบัติสืบต่อกันมา อยู ่กันมา

หลายรุ่นแล้ว ส่วนการให้เลี้ยงหมูขัง ขัดกับ

ความเคยชินดั้งเดิม บางท่านให้สัมภาษณ์ว่า 

เคยเลี้ยงแบบขังแล้ว มีเด็กป่วย ไม่สบาย ทั้งที่

อาจไม่เกีย่วข้องกนั แต่เป็นความเชือ่ ไม่สามารถ

ห้ามได้รวมถึงปัญหาความยากจนซึ่งถ้าขังหมู  

พิฆเนศวร์สาร ปีที่ 14 ฉบับที่ 1  เดือนมกราคม - มิถุนายน  2561 227



ต้องหาอาหารมาเลี้ยง ต้องมีค่าใช้จ่าย ผลการ

วจิยัครัง้นี้สอดคล้องกบัประเสรฐิ ตระการศุภกร  

(2550) ที่วิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพ

ชุมชนชาวเขากับการลงทุนทางวัฒนธรรม 

เพือ่ความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม ผลการ

ศึกษาวิจัย พบว่า กรณีศึกษาของปกาเกอะญอ 

ได้ศึกษาเกี่ยวกับ อาชีพทางเลือกการเลี้ยงสัตว์

ที่ยั่งยืนของชุมชนปกาเกอะญอ บ้านป่าโป่ง  

หมู ่ที่ 1 ต�ำบลป่าโปง อ�ำเภอสบเมย จังหวัด

แม่ฮ่องสอน โดยศึกษาสัตว์เลี้ยงของชุมชน  

8 ชนิด ได้แก่ ไก่ สุกร เป็ด แมว สุนัข วัว ควาย 

และช้าง ในประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัประวตัศิาสตร์ 

ความเชือ่และพธิกีรรม วฒันธรรมการเลี้ยงสัตว์ 

วิธีการเลี้ยงสัตว์ แบบพื้นบ้านโรคสัตว์และการ

รักษาโดยสมุนไพร 

	 	 	 	 4) โครงการด้านยาเสพติด

ผู ้ให้สัมภาษณ์ มีความเห็นว่า โครงการที่ไม่

ประสบผลส�ำเรจ็ คอื การอบรมบ�ำบดัยาเสพตดิ

ซึง่ใช้เวลาน้อยเกนิไป การแจกพนัธ์ุไก่ พนัธุป์ลา  

เพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพให้กับผู้ป่วยที่เข้ารับ 

การบ�ำบัด ไม่สอดคล้องกับความต้องการ 

ของราษฎร ส่วนโครงการการตัดท�ำลายต้นฝิ่น 

ไม่ประสบผลส�ำเร็จเนื่องจาก การตัดท�ำลาย

ต้นฝิ่นโดยประมาณไม่ถึงร้อยละ 20 ของพื้นที ่

ทีม่กีารปลกูฝ่ินจรงิ ผลการวจิยัครัง้นี้สอดคล้อง

กับแนวคิดของอัครภูมิ ชนะใหญ่ (2556) เรื่อง 

การวิเคราะห์โครงการการศึกษาเพื่อต่อต้าน

การใช้ยาเสพตดิในเดก็นกัเรยีนกบัการเสรมิสร้าง 

จิตส�ำนึกในการป ้องกันและแก ้ไขป ัญหา 

ยาเสพติดแก่เยาวชนชนจีนฮ่อในโรงเรียน 

ตามแนวชายแดน ต�ำบลเมืองนะ อ�ำเภอ

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ปัญหาและ

อุปสรรคในการด�ำเนินโครงการ คือ การ

ด�ำเนินโครงการขาดการท�ำอย่างต่อเนื่อง ไม่มี

การติดตามผลการปฏิบัติตลอด และขาด

ประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชน ตลอดจนภาค

เอกชนเข้ามาช่วยเหลอื 

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัย

ไปใช้

	 แนวทางการด�ำเนินงานโครงการ

พัฒนาโดยองค์กรภาครัฐ ที่สอดคล้องกับ

วัฒนธรรมชนเผ่ากะเหรี่ยงในอ�ำเภออมก๋อย 

จังหวัดเชียงใหม่ จากผลการวิจัย พบว่า 

วฒันธรรมกะเหรี่ยง มทีัง้ส่งผลและไม่ส่งผลต่อ

โครงการพัฒนาโดยองค์กรภาครัฐ ซึ่งพอจะ

สรุปเป็นแนวทางการด�ำเนนิงานได้ดังนี้

	 1. แนวทางการด�ำเนินงานโครงการ

ด้านการศึกษา ที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม

ชนเผ่ากะเหรี่ยงในอ�ำเภออมก๋อย จังหวัด

เชียงใหม่ คือ เพิ่มโรงเรียนของส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให ้มากขึ้น  

ควรมีสื่อการสอนที่ตรงกับความต้องการ

ของผู ้เรียน และสร้างความสนใจกับผู ้เรียน 

รบับรรจคุรูในพื้นที ่ส่งเสรมินโยบาย “พหภุาษา”  

ปรับ เปลี่ ยนรูปแบบของโรง เรียนให ้ เกิด

ความเหมาะสมกับชุมชน การปรับปรุงเส้น

ทางคมนาคม และปรับปรุงขยายระบบไฟฟ้า 

ผลการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับแนวคิดของ 

สิริพร กัณฑมณี (2550) เรื่อง การบริหาร

โครงการการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม  

ในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประจวบคีรีขันธ์ ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและ
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อปุสรรคการบรหิารโครงการการศกึษาทางไกล

ผ่านดาว เทียมในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานเขต

พื้นทีก่ารศกึษาประจวบครีขีนัธ์ ในองค์ประกอบ 

4 ด้าน คอื ด้านการวางแผน ด้านการด�ำเนนิงาน  

ด้านการประเมนิผล ด้านการน�ำผลการประเมนิ 

มาปรับปรุง พบว่า มีระดับความส�ำคัญ 

ของปัญหาและอปุสรรคในการบรหิารโครงการ 

อยู่ในระดับปานกลาง

	 2	 แนวทางการด�ำเนินงานโครงการ

ด้านการเกษตร ที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม

ชนเผ่ากะเหรี่ยงในอ�ำเภออมก๋อย จังหวัด

เชียงใหม่ คือ สนับสนุนการปลูกพืชควรเป็น

โครงการที่ไม่กระทบสิ่งแวดล้อมและเป็นพืช

หมุนเวียน ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน

เรื่อง การตลาดด้วย ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม 

เพื่อการขนส่ง เจ้าหน้าที่ภาครัฐเข้าพื้นที่ให้

ความรู้ด้านวิชาการเกษตร สนับสนุนแหล่งเงิน

ทุน มีการติดตามประเมินผลโครงการภาครัฐ 

อย่างจริงจังนโยบายจิตวิทยา ในการท�ำความ

เข้าใจกับชนเผ่า แทนการจับกุมมีการประชุม

หาข้อตกลงในการถือครองที่ดิน เพื่อมีแนวเขต 

ของที่ดินแต่ประเภทชัดเจน เพื่อป้องกันการ

บุกรุกท�ำลายป่าอย่างเป็นรูปธรรมควบคุม

การเผา ในพื้นที่ท�ำกินมิให้ลุกลามเข้าพื้นที ่

ป ่าผลการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับแนวคิด 

ของเหนือ แสงล�ำพูน (2552) เรื่อง การมี

ส่วนร่วมของเกษตรกรในการด�ำเนินงานของ

โครงการเกษตรวิชญา จังหวัดเชียงใหม่ผลการ

วิจัย พบว่า เกษตรกรเห็นว่ามีปัญหาอุปสรรค

ในด้านกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติและด้านการ

บรหิารจัดการ

	 3.	 แนวทางการด�ำเนินงานโครงการ

ด้านการสาธารณสขุ ทีส่อดคล้องกบัวัฒนธรรม

ชนเผ่ากะเหรี่ยงในอ�ำเภออมก๋อย จังหวัด

เชยีงใหม่ คอื การฉดีวคัซนีในเดก็อย่างต่อเนือ่ง

การสนบัสนนุเงนิทนุ ในการประกอบอาชพี การ

รณรงค์เกีย่วกบัการก่อเตาไฟในบ้าน จดัสรรงบ

ประมาณรายหัวตามหลักประกันสุขภาพถ้วน

หน้าให้ชาวกะเหรีย่งทีไ่ด้จดัท�ำประวตัแิละมสีทิธิ

อาศัยในประเทศไทยเช่นเดยีวกับคนไทยทั่วไป 

	 4.	 แนวทางการด�ำเนินงานโครงการ

ด้านยาเสพติด ที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม

ชนเผ่ากะเหรี่ยงในอ�ำเภออมก๋อย จังหวัด

เชียงใหม่ คือ ควรใช ้เวลาที่ เหมาะสม 

ในด�ำเนินการอบรมบ�ำบัดผู ้ เสพยาเสพติด  

ในการส่งเสริมอาชีพ ผู ้บ�ำบัด ควรสอบถาม

ความต้องการของผู ้บ�ำบัด ประกอบกับ 

ความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่  ในการตัด

ท�ำลายต้นฝิ่น ควรด�ำเนนิการอย่างจรงิจัง 

	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวจิยัครัง้ต่อไป

	 1.	 ควรมกีารศกึษาวจัิยเกีย่วกบัระบบ

การเรียนการสอนที่เหมาะสมสอดคล้องกับ

วัฒนธรรมชนเผ่ากะเหรี่ยงในอ�ำเภออมก๋อย 

จังหวัดเชยีงใหม่

	 2.	 ควรมีการวิจัยความเหมาะสม 

เกี่ยวกับนโยบายของรัฐในเรื่องการเผาป่า  

กับวถิชีวีติของชนเผ่ากะเหรี่ยง 

	 3.	 ควรมีการวิจัยถึง แนวทางการ

ด�ำเนินงานโครงการภาครัฐสอดคล้องกับ

วัฒนธรรมชนเผ่ากะเหรี่ยงในพื้นที่อื่น ๆ  เป็น

ภาพรวมของการบรหิารจดัการในระดบัประเทศ

ต่อไป
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