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บทคัดย่อ

 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย

การคุ้มครองการท�างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 ก�าหนดให้ครูจะต้องได้รับ 

ประโยชน์ตอบแทนการท�างานไม่น้อยกว่าที่กฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานก�าหนด  

ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติและระเบียบดังกล่าว กรณีประโยชน์

ตอบแทน ได้แก่ การไม่มีนิยามของค�าว่า “ประโยชน์ตอบแทน” ไว้เป็นการเฉพาะ ท�าให้เกิดปัญหา

การตีความกฎหมาย ซึ่งมีผลต่อการใช้กฎหมายให้ถูกต้องและเป็นธรรม การมีข้อบกพร่องใน

บทบัญญัติ เรื่องหลักการค�านวณค่าสอนโดยเทียบกับค่าแรงขั้นต�า่ เรื่องระยะเวลาท�างานล่วงเวลา 

ในวันท�าการซึ่งไม่มีก�าหนดเวลาสิ้นสุด เรื่องหลักการจ่ายค่าท�างานล่วงเวลาในวันหยุดซึ่งไม่



สอดคล้องกับค่าท�างานในวันหยุด เรื่องการจ่ายค่าชดเชยกรณีท�างานติดต่อกันครบ 20 ปีขึ้นไป

ซึ่งต้องน�าเอากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานมาบังคับใช้ และเรื่องการน�าคดีขึ้นฟ้องต่อ 

ศาลแรงงานซึ่งไม่จ�าต้องผ่านขัน้ตอนของคณะกรรมการคุ้มครองการท�างาน 

ค�าส�าคญั: พระราชบญัญตัโิรงเรยีนเอกชน, กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน, ครใูหญ่และคร,ู 

ประโยชน์ตอบแทน

ABSTRACT

 The Private School Act, B.E. 2550 and the Regulation of the Ministry of Education 

Pertaining to Work Protection for Private School Principals and Teachers, B.E. 2542 stipulates 

that teachers must receive compensations and benefits not less than what the labor law has 

designated. Some observations regarding the implementation of the said laws and regulations 

in case of benefits witness the lack of the specific definition of “benefits” which caused problems 

within the interpretation of the law. It affected the use of the law correctly and fairly, the 

deficiencies in the provisions of the principle of calculating teaching per diem as compared to 

the minimum daily wage,  regarding the endless over-time work on week-days, the payment 

principle for weekend over-time work that was not consistent with holiday payment, the 

recompense for exceeding 20 years of work which should be covered by the labour protection law, 

and the possibility to directly file a lawsuit without going through the work protection committee. 

KEYWORDS: Private School Act, Labor Protection Law, Principals and Teachers, Compensations 

and Benefits

บทน�า
 ตามทีพ่ระราชบญัญตัโิรงเรยีนเอกชน  

พ.ศ. 2550 (2551, น. 29) มาตรา 86 วรรคแรก  

ก�าหนดให้กิจการของโรงเรียนเอกชนในระบบ2

ไม่อยูภ่ายใต้บงัคบักฎหมายว่าด้วยการคุม้ครอง 

แรงงาน กฎหมายว่าด ้วยแรงงานสัมพันธ ์ 

กฎหมายว่าด้วยการประกันสงัคม และกฎหมาย 

ว่าด้วยเงนิทดแทน แต่ผูป้ฏบิตังิาน3 ของโรงเรยีน 

ต ้องได ้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น ้อยกว่า 

ที่ก�าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง 

2   หมายความถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยก�าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา 
การวัดและประเมนิผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส�าเร็จการศกึษาที่แน่นอน

3  ไม่ปรากฏนิยามหรือค�าจ�ากัดความของค�าว่า “ผู้ปฏิบัติงาน” ก�าหนดไว้ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2550 จึงต้องอนุมานให้หมายความถึงผู้จัดการ ผู้อ�านวยการ ผู้บริหาร ครู ผู้สอน และบุคลากรทาง 
การศกึษา ซึ่งปฏบิัตงิานตามพระราชบัญญัตนิี้
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แรงงาน และมาตรา 127 ก�าหนดให้น�าบทบญัญตั ิ

ส่วนที่ 6 (การคุ้มครองการท�างาน) มาตรา 86 

รวมทั้งบทก�าหนดโทษที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับ

แก่โรงเรียนนอกระบบ4 โดยอนุโลมด้วยนั้น  

(พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550, 

2551, น. 61-62) เนื่องจากพระราชบัญญัติ

นี้มิได้ให้ความหมายของค�าว่า “ประโยชน์

ตอบแทน” ไว้เป็นการเฉพาะ คงบัญญัติไว้

เพียงว่า “ไม่น้อยกว่าที่ก�าหนดไว้ในกฎหมาย 

ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน” จึงเป็นปัญหา 

การตีความถ้อยค�าในกฎหมาย ซึ่งมีผลต่อการ 

บังคับใช้กฎหมายให้ถูกต้องตามบทบัญญัติ

และเจตนารมณ์ ทั้งนี้ หากได้ตีความและบังคับ 

ใช ้กฎหมายโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ

และเจตนารมณ์เสียแล้ว ย่อมท�าให้ผู ้ปฏิบัติ 

งานในโรงเรียนเอกชนไม่ได้รับความเป็นธรรม5 

(ธานนิทร์ กรยัวเิชยีร อ้างถงึใน อรยิาพร โพธิใ์ส,  

2553, น. 163) เห็นสมควรให้มีข้อสังเกตบาง

ประการเกีย่วกบัประโยชน์ตอบแทนผูป้ฏบิตังิาน

ตามพระราชบญัญตัโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550  

(2551, น. 52) ไว้เป็นแนวทาง อันเป็นที่มาของ

บทความนี้

ลักษณะทางกฎหมายของพระราชบัญญัติ

โรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550

 1. ความเป็นกฎหมายมหาชนและ

กฎหมายพเิศษ 

 โดยที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 

พ.ศ. 2550 (2551, น. 32-62) บญัญตัถิงึอ�านาจ

ของรัฐในการเสนอนโยบายเกี่ยวกับการศึกษา 

การพัฒนาและสนับสนุนโรงเรียน ครู ผู ้สอน

และบุคลากรทางการศึกษาต่อคณะรัฐมนตร ี 

การก�ากบัดแูลการปฏบิตัติามพระราชบญัญตันิี้  

การก�าหนดมาตรฐานและแผนพัฒนาหลักสูตร  

การออกระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง (มาตรา 13) การออก 

ใบอนุญาตจัดตัง้โรงเรยีน (มาตรา 18 และมาตรา 120)  

ตลอดจนอ�านาจและหน้าทีข่องพนกังานเจ้าหน้าที่  

(มาตรา 128 และมาตรา 129) ซึ่งเป็นพันธกิจ 

ของรัฐในการให้บริการสาธารณะด้านการ

ศกึษาแก่ประชาชน และโดยทีพ่ระราชบญัญตันิี้ 

มีบทก�าหนดโทษทางอาญาทั้งจ�าคุกและปรับ 

อันเป็นลักษณะของกฎหมายที่เกี่ยวกับความ

สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

จงึเข้าด้วยลักษณะของกฎหมายมหาชน 

 อนึ่ง ลักษณะส�าคัญของกฎหมาย

มหาชน คอืเป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบั 

สถานะของรฐัและผูป้กครอง ควบคมุความสมัพนัธ์ 

ระหว่างผู ้ปกครองกับพลเมือง (ชาญชัย  

แสวงศกัดิ,์ 2558, น. 36) โดยเกณฑ์ด้านเนื้อหา 

พิจารณาจากการเข ้าแทรกแซงของรัฐใน

นิติสัมพันธ์ ซึ่งหมายความว่า เมื่อใดที่รัฐเข้า

แทรกแซงในนิติสัมพันธ์ กฎหมายที่ใช้บังคับ

จะมีลักษณะของกฎหมายมหาชน (ชาญชัย  

แสวงศักดิ์, 2558, น. 29-30) ในแง่สัญญา

หรือข้อตกลง หากมีข้อใดที่ต้องห้ามชัดแจ้ง 

4   หมายความถงึ โรงเรยีนทีจั่ดการศกึษาโดยมคีวามยดืหยุน่ในการก�าหนดจดุมุง่หมาย รปูแบบ วธิกีารจดัการศกึษา 
ระยะเวลาของการศกึษา การวัดและประเมนิผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส�าคัญของการส�าเร็จการศกึษา 

5   การตคีวามกฎหมาย หมายถงึ การค้นหาหรอือธบิายความหมายของถ้อยค�าทีป่รากฏในตัวบทกฎหมาย โดยอาศยั
การใช้เหตุผลตามหลกัตรรกวทิยาและสามญัส�านกึให้มคีวามหมายทีช่ดัเจนขึ้นเพือ่ทีจ่ะน�ากฎหมายนัน้ไปใช้บงัคบั
แก่กรณทีี่มปีัญหาได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม
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โดยพระราชบัญญัตินี้ หรือแตกต่างจาก

บทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ ข้อสัญญาหรือ

ข้อตกลงนั้น ย่อมตกเป็นโมฆะตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 150 และ

มาตรา 151 6 

 นอกจากพระราชบญัญตันิี้จะมลีกัษณะ 

เป็นกฎหมายมหาชนแล้ว ยังมีลักษณะเป็น

กฎหมายพิเศษ (Lex Special) อีกด้วย กล่าวคือ 

เป็นบทกฎหมายที่ต ้องน�ามาใช้บังคับก่อน

บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ ่งและ

พาณิชย์ อันเป็นกฎหมายท่ัวไป (Lex Generale) 

(วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม, 2558, น. 143) 

ส�าหรับการตีความถ้อยค�าหรือถ้อยความ 

ในพระราชบัญญัตินี้ ในส่วนที่ ได ้ก�าหนด 

ความผดิและโทษทางอาญาไว้ ย่อมต้องตคีวาม 

ในลักษณะเดียวกับการตีความกฎหมายอาญา 

โดยท่ัวไป ส่วนการตีความในกรณีที่มีปัญหา 

หรือข้อสงสัยในตัวบทบัญญัติ จะต้องตีความ 

ไปในทางที่ให้การคุ้มครองครู ท�านองเดียวกับ 

การตคีวามไปในทางคุม้ครองลกูจ้างในกฎหมาย 

คุ้มครองแรงงาน (เกษมสันต์ วลิาวรรณ, 2561, 

น. 22)

 2. ความสมัพนัธ์กบักฎหมายว่าด้วย

การคุ้มครองแรงงาน 

 ความสัมพันธ์ของพระราชบัญญัต ิ

โรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550 กบักฎหมายว่าด้วย 

การคุ้มครองแรงงาน บัญญัติไว้ในมาตรา 86  

วรรคแรก ซึ่งก�าหนดให้กิจการของโรงเรียน

เอกชนไม่อยู ่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วย

การคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงาน 

สัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม  

และกฎหมายว่าด้วยเงนิทดแทน แต่ผูป้ฏบิตังิาน 

ของโรงเรียนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทน 

ไม่น้อยกว่าที่ก�าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย

การคุ้มครองแรงงาน ดังนี้ ประโยชน์ตอบแทน

ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงาน 

จึงหมายความถึงประโยชน์ตอบแทนตาม 

พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

(2541, น. 13-30) และอาจหมายความรวมถึง 

พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย  

และสภาพแวดล้อมในการท�างาน พ.ศ. 2554 

(2554, น. 5-24) ในส่วนที่ เป ็นประโยชน์

ตอบแทนด้วย (ถ้าม)ี 

 กล่าวเฉพาะพระราชบัญญัตคิุ้มครอง 

แรงงาน พ.ศ. 2541 แม้จะมีลักษณะเป็น

กฎหมายมหาชนและเป ็นกฎหมายพิ เศษ 

เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 

พ.ศ. 2550 แต่ก็มิใช่กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์

เพื่อการศึกษาเอกชนโดยเฉพาะ เป็นเพียง

กฎหมายที่ใช้ในการเทียบเคียงมาตรฐานขั้นต�่า

ของประโยชน์ตอบแทนของผู้ปฏิบัติงานของ

โรงเรียนเอกชนเท่านั้น ดังนั้น หากประโยชน์

ตอบแทนผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอกชนใด

น้อยกว่ามาตรฐานขัน้ต�า่ของประโยชน์ตอบแทน

ตามที่พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานก�าหนด 

ประโยชน์ตอบแทนผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียน

6   มาตรา 150 “การใดมีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย เป็นการพ้นวิสัย หรือเป็นการขัดต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นเป็นโมฆะ” มาตรา 151 “การใดเป็นการแตกต่างกับ
บทบัญญัตขิองกฎหมาย ถ้ามใิช่กฎหมายอนัเกีย่วกับความสงบเรยีบร้อยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน การนัน้
ไม่เป็นโมฆะ”
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เอกชนนั้น ย่อมเป็นอันใช้ไม่ได้ และต้องบังคับ

ตามมาตรฐานขัน้ต�า่ทีพ่ระราชบญัญตัคิุ้มครอง

แรงงานก�าหนด 

 อย่างไรก็ดี หากมีกรณีใดที่พระราช

บญัญตัโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550 มไิด้บญัญตัิ

ไว้และจะน�าเอาบทบญัญตัแิห่งพระราชบญัญตัิ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาบังคบัใช้ในส่วน 

ที่มิได ้มีบัญญัติไว ้นั้น จะต้องน�ามาใช ้ด ้วย 

ความระมัดระวังเท่าที่ไม่ขัดต่อเจตนารมณ์ของ 

พระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550  

ประโยชน์ตอบแทนผู้ปฏิบัติงานในพระราช

บัญญัตโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550

 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 

2550 (2551, น. 29-30) มไิด้ก�าหนดนยิามหรอื

ค�าจ�ากัดความของผูป้ฏบิตังิานไว้เป็นการเฉพาะ 

ในขณะที่ผู ้ปฏิบัติงานในโรงเรียนเอกชนตาม 

พระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ ผู้จัดการ ผู้บริหาร ครู  

ผูส้อน และบคุลากรทางการศกึษาตามมาตรา 4  

และมาตรา 86 วรรคท้าย ก�าหนดให้การคุม้ครอง 

การท�างาน การจดัให้มคีณะกรรมการคุม้ครอง 

การท�างานและประโยชน์ตอบแทนขั้นต�่าของ 

ผูป้ฏบิตังิานของโรงเรยีนในระบบ ให้เป็นไปตาม 

ระเบียบที่คณะกรรมการก�าหนด (พระราช

บัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550, 2551,  

น. 29) ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากมาตรา 1277  

ประกอบแล้ว ย่อมหมายความรวมถงึผู้ปฏบิตังิาน 

ของโรงเรียนนอกระบบด้วย (พระราชบัญญัต ิ

โรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550, 2551, น. 61-62) 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อกล่าวโดยเฉพาะ 

การคุ้มครองการท�างานของผู้ปฏิบัติงานของ 

โรงเรียนเอกชนที่ เป ็นครูใหญ่และครู ได ้ม ี

ระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิารว่าด้วยการคุม้ครอง 

การท�างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน 

พ.ศ. 2542 (2542, น. 49-71) ตราไว้เป็นการเฉพาะ  

แต่ในส่วนของผู ้จัดการ ผู ้บริหาร ผู ้สอน  

และบุคลากรทางการศึกษาใด ซึ่งมิได ้รับ

การแต่งตั้งเป็นครูตามมาตรา 42 วรรคท้าย 

(พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550, 

2551, น. 41) ด้วยเหตุที่มิได้เป็นผู้มีคุณสมบัติ 

และมีลักษณะต้องห้ามส�าหรับผู ้ประกอบ

วิชาชีพครูตามกฎหมายว ่ าด ้ วยสภาค รู

และบุคลากรทางการศึกษา ย่อมไม่ได ้รับ 

การคุ้มครองตามระเบียบนี้ จึงต้องไปใช้ในส่วน

ของพระราชบัญญัตคิุ้มครองแรงงานแทน 

 1. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ

ว่าด้วยการคุ้มครองการท�างานของครูใหญ ่

และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 (2542, 

น. 49-71)  

 ด ้ ว ย เหตุ ที่ ป ร ะ โ ยชน ์ ตอบแทน 

ผู้ปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

ว่าด้วยการคุ ้มครองการท�างานของครูใหญ่ 

และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 (2542,  

น. 50-52) มไิด้ก�าหนดนยิามหรอืค�าจ�ากดัความ 

ของค�าว่า “ประโยชน์ตอบแทนการท�างาน” ไว้  

จึงอาจมีความหมายได้เป็น 2 ทางกล่าวคือ  

7   มาตรา 127 “ให้น�าบทบัญญัติดังต่อไปนี้ รวมทั้งบทก�าหนดโทษที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับแก่โรงเรียนนอกระบบ 
โดยอนุโลม…(3) บทบัญญัตสิ่วนที่ 6…ของหมวด 2”  ส่วนที่ 6 การคุ้มครองการท�างาน หมวด 2 โรงเรยีนในระบบ 
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(1) ในความหมายอย่างกว้าง อาจหมายถึง 

ประโยชน์ตอบแทนการท�างานอันเนื่องมาจาก 

การจ้างแรงงาน ซึ่งได ้แก ่ประโยชน์ใด ๆ  

ที่ผู ้ปฏิบัติงานได้รับสิทธิมาไม่ว่าโดยสัญญา 

จ้างหรอืโดยผลของกฎหมาย เช่น สทิธมิวีนัหยดุ 

และวันลา สิทธิได้รับสวัสดิการหรือสิทธิได้รับ 

ค่าตอบแทนการท�างาน (2) ในความหมาย

อย่างแคบ อาจหมายถึงเฉพาะประโยชน์ 

ซึ่งได้รับตอบแทนจากการที่ได้ท�างานโดยตรง 

ได้แก่ เงินเดือน ค่าสอน ค่าล่วงเวลา ค่าท�างาน 

ในวันหยุด ค ่าท�างานล่วงเวลาในวันหยุด  

ค่าชดเชย และค่าชดเชยพเิศษ ทัง้นี้ หากพจิารณา 

ค�าว่า “ประโยชน์ตอบแทน” ในความหมายของ

ประโยชน์ตอบแทนการท�างาน (ข้อ 4) (ระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการคุ ้มครอง 

การท�างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน 

พ.ศ. 2542, 2542, น. 50-51) ตามความหมาย

อย่างแคบแล้ว วันหยุดและวันลา จะไม่ถือ 

ไม่เป็นประโยชน์ตอบแทนการท�างาน แต่ถอืเป็น 

สิทธิของผู้ปฏิบัติงานซึ่งผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที ่

ต้องจัดให้มีตามที่ระเบียบนี้ก�าหนด อันเป็น

สิทธิและหน้าที่ซึ่งมีมาโดยผลของกฎหมาย  

การตีความค�าว ่า “ประโยชน์ตอบแทน”  

จงึท�าได้ดังนี้ 

  1.1 เงินเดือน คือเงินที่ ผู ้รับ 

ใบอนุญาตจ่ายเป็นค่าตอบแทนครูประจ�า 

เป ็นรายเดือน ซึ่งต้องไม่ต�่ากว่าอัตราตาม 

ที่ราชการก�าหนด และอัตราดังกล่าวต้อง

ไม่ต�่ากว่าอัตราค่าจ้างขั้นต�่าตามประกาศ

ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

(ข ้อ 7) (ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว ่า

ด ้วยการคุ ้มครองการท�างานของครูใหญ่

และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542, 2542, 

น. 52-53) โดยผู ้รับใบอนุญาตต้องจ่ายให้

แก่ครูอย่างช้าภายในวันที่ 3 ของเดือนถัดไป  

(ข้อ 11) (ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย

การคุ ้มครองการท�างานของครูใหญ่และครู

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542, 2542, น. 54) 

การจ่ายเงินเดือนดังกล่าวนี้ ผู ้รับใบอนุญาต 

จะหักออกเพื่อการอื่นใดมิได้ เว้นแต่จะเป็น 

การหกัออกเพือ่ช�าระภาษเีงนิได้ ช�าระเงนิสมทบ 

ส่วนของคร ู(ตามจ�านวนทีค่รขูอให้จ่าย) ช�าระเงนิ 

อื่นที่กฎหมายก�าหนด ช�าระหนี้ตามโครงการ

ของส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  

ซึง่ครไูด้ท�าสญัญา  (เป็นลายลกัษณ์อักษร) ยอม 

ให้หักออกจากเงินเดือน  ช�าระหนี้สวัสดิการ 

ทีเ่ป็นประโยชน์แก่ครแูต่ฝ่ายเดยีวและครูยนิยอม 

ให้หักออกจากเงนิเดอืน (เป็นลายลกัษณ์อักษร) 

ช�าระเงินประกันการท�างานหรือเงินประกัน

ความเสียหายในการท�างาน เฉพาะงานที่มี

ลกัษณะหรอืสภาพการท�างานซึง่ต้องรบัผดิชอบ

เกี่ยวกับการเงินหรือทรัพย์สินของโรงเรียน  

(ข้อ 10) (ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย

การคุ ้มครองการท�างานของครูใหญ่และครู

โรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2542, 2542, น. 54) ช�าระ 

ชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู ้รับใบอนุญาตในความ 

เสยีหายทีค่รไูด้กระท�าขึ้นโดยจงใจหรอืประมาท

เลินเล่ออย่างร้ายแรง (ซึ่งครูได้แสดงความ

ยินยอมให้หักได้เป็นลายลักษณ์อักษร) ทั้งนี้  

เ ฉ พ า ะ ก า ร หั ก เ งิ น เ ดื อ น เ พื่ อ ช� า ร ะ ห นี้ 

ตามโครงการของส�านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาเอกชน การช�าระหนี้สวัสดิการที่เป็น 

ประโยชน์แก่ครูแต่ฝ่ายเดียว การช�าระเงิน

ประกนัการท�างานหรอืเงนิประกนัความเสยีหาย
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ในการท�างาน และการช�าระชดใช้ค่าเสยีหายแก่

ผู้รับใบอนุญาตนั้น ห้ามให้หักในแต่ละรายการ

เกินกว่าร้อยละ 10 และเมื่อรวมรายการหัก 

ดังกล่าวเข้าด้วยกันแล้ว ต้องไม่เกินกว่า 1 ใน 5  

ของผลรวมเงินเดือน ค่าสอน ค่าล่วงเวลา  

ค่าท�างานในวันหยุด และค่าท�างานล่วงเวลาใน

วนัหยดุทีจ่่ายในแต่ละเดอืน เว้นแต่ครจูะยนิยอม

ให้หักมากกว่าที่ระเบียบนี้ก�าหนด (ข้อ 12)  

(ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการ

คุม้ครองการท�างานของครใูหญ่และครโูรงเรยีน

เอกชน พ.ศ. 2542, 2542, น. 55)     

  1.2 ค่าสอน คือเงินที่ผู ้รับ 

ใบอนญุาตจ่ายเป็นค่าตอบแทนการสอนของคร ู

ที่สอนเป็นรายชั่วโมงตามสัญญาการเป็นครู  

หรือค ่าตอบแทนการสอนของครูประจ�า 

ในชั่วโมงที่มากกว่าชั่วโมงสอนตามข้อ 17 และ

ข้อ 18 (ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย

การคุ ้มครองการท�างานของครูใหญ่และครู

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542, 2542, น. 57) 

กล่าวคือภาระการสอนในหนึ่งสัปดาห์ ครูใหญ ่

ไม่เกิน 4 ชั่วโมง ผู้ช่วยครูใหญ่ไม่เกิน 6 ชั่วโมง  

ครูประจ�าระดับก่อนประถมศึกษาไม่เกิน 25  

ชั่วโมง ระดับประถมศึกษาไม่เกิน 25 ชั่วโมง  

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นไม่เกิน 22 ชั่วโมง  

และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไม ่ เกิน  

20 ชั่วโมง ทั้งนี้ อัตราค่าสอนจะไม่ต�่ากว่า 

อัตราตามที่ราชการก�าหนดและไม่ต�่ากว่า 

อัตราค่าจ้างขั้นต�่าตามประกาศของกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคมเช ่นเดียวกับ 

เงินเดือน การจ่ายค่าสอน ทั้งนี้ การหักค่าสอน  

ให้เป็นไปเช่นเดียวกับการจ่ายและการหัก 

เงนิเดอืน

  มีข ้อสังเกตว่า ตามที่ข ้อ 27 

(ระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิารว่าด้วยการคุม้ครอง 

การท�างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน 

พ.ศ. 2542, 2542, น. 61) ก�าหนดให้ผู ้รับ 

ใบอนุญาตจ่ายค่าสอนให้แก่ครูที่มีชั่วโมง 

การสอนเกินกว่าที่ก�าหนดในข้อ 17 และข้อ 18  

หรือสอนระหว่างปิดภาคเรียนหรือสอนนอก

เวลาท�าการ โดยในระดับก่อนประถมศึกษา

หรือระดับประถมศึกษาจ ่ายไม ่น ้อยกว ่า

ชั่วโมงละ 40 บาท ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

จ่ายไม่น้อยกว่าชั่วโมงละ 50 บาท และระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายจ ่ายไม ่น ้อยกว ่า 

ชั่วโมงละ 60 บาท หากอัตราการจ่ายดังกล่าว

ต�่ากว่าอัตราค่าจ้างขั้นต�่าตามประกาศของ

กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมตามข้อ 7  

กรณจีะเป็นประการใด ข้อนี้กฎหมายได้ก�าหนด

ทางแก้ไว้ในข้อ 7 นั้นเอง กล่าวคือหากอัตรา

ค่าสอนตามข้อ 27 ต�่ากว่าอัตราค่าจ้างขั้นต�่า 

ตามประกาศของกระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม ก็ให้ผู้รับใบอนุญาตจ่ายตาม

อัตราค่าจ้างขัน้ต�่า ปัญหาว่าจะค�านวณค่าสอน 

เทียบกับค่าแรงขั้นต�่าอย่างไร ผู ้เขียนเห็นว่า

จะต้องน�าเอาค่าแรงขั้นต�่ารายช่ัวโมงเป็นฐาน

ก�าหนด หากค่าสอนรายชั่วโมงตามข้อ 27  

ต�่ากว่าอัตราค่าแรงขั้นต�่ารายชั่วโมง ก็ให้จ่าย

ตามอัตราค่าแรงขั้นต�่ารายชั่วโมง แต่หาก 

ค่าสอนรายชั่วโมงไม่ต�่ากว่าอัตราค่าแรงขั้นต�่า 

รายชั่วโมง ก็ให้จ่ายตามค่าสอนรายชั่วโมง 

ตามข้อ 27   

  1.3 ค่าล่วงเวลา คือเงินที่ผู ้รับ

ใบอนุญาตจ่ายให ้แก ่ครู เป ็นค ่าตอบแทน 

การท�างานล่วงเวลาในวันท�างาน ซึ่งวันท�างาน 

ได้แก่วันที่ก�าหนดให้ครูท�างานตามปกต ิ
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  มีข ้อสังเกตว่า ระเบียบนี้มิได ้

ก�าหนดวันท�างานไว้เป็นการเฉพาะ คงเพียง

ก�าหนดวันหยุดไว้ในข้อ 15 (ระเบียบกระทรวง

ศึกษาธิการว่าด้วยการคุ ้มครองการท�างาน

ของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542, 

2542, น. 56) ได้แก่ วันหยุดประจ�าสัปดาห์  

วนัหยดุภาคเรยีน วนัหยดุตามประเพณ ีวนัหยดุ

ตามประกาศหรือค�าสั่งของทางราชการ และ 

วันที่โรงเรียนส่ังให้หยุด ดังนั้น การท�างาน 

ล ่วงเวลาในวันท�างาน จึงหมายความถึง 

การท�างานนอกเวลา หรือการท�างานในช่วง

เวลาหยุดพัก เพื่อประโยชน์ในการเรียนการ

สอนของนักเรียน หรือเพื่อรักษาวัฒนธรรม

และประเพณีอันดีงาม หรือเพื่อกิจกรรม 

การเรยีนการสอนตามหลกัสตูร (ข้อ 16) (ระเบยีบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการคุ ้มครอง 

การท�างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน 

พ.ศ. 2542, 2542, น. 56-57) ในวันท�างาน 

ซึ่งมใิช่วันหยุดตามข้อ 15

  ข้อ 28 (ระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิาร 

ว่าด้วยการคุม้ครองการท�างานของครใูหญ่และ 

ครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542, 2542, น. 61)  

ก�าหนดให ้ผู ้ รับใบอนุญาตจ ่ายค ่าท�างาน 

ล่วงเวลาไม่น้อยกว่าครั้งละ 150 บาท ในวัน

ท�างาน ส�าหรบัการท�างานเกนิเวลาท�าการปกต ิ

นอกจากที่ก�าหนดไว้ในข้อ 16 

  มีข ้อสังเกตว่า ระเบียบนี้มิได ้

ก�าหนดเวลาท�าการของครูไว ้เป ็นเด็ดขาด  

แต่ก�าหนดไว้ในข้อ 14 ให้เป็นเวลาทีโ่รงเรยีนเปิด

ท�าการสอนตามที่ได้รับอนุญาต รวมทั้งเวลาที่

โรงเรยีนก�าหนดให้ครมูาปฏบัิตงิานของโรงเรยีน 

แม้ในระหว่างวันหยุดตามข้อ 15 เมื่อเวลา

ท�าการของครมูไิด้ก�าหนดไว้อย่างแน่ชดัท�านอง

เดยีวกบัเวลาท�างานในพระราชบญัญัตคิุม้ครอง

แรงงาน ซึ่งน�าเอาเวลาท�างานขั้นต�่าทั่วไป  

(8 ชั่วโมงต่อวัน) มาก�าหนดวิธีการค�านวณ 

ค่าล่วงเวลาตามระยะเวลาท�างานล่วงเวลา 

(ส่วนที่เกินกว่า 8 ชั่วโมงต่อวัน) ในอัตราค่า 

ล่วงเวลาซึง่พระราชบญัญัตคิุม้ครองแรงงานได้

ก�าหนดไว้แล้วอย่างแน่ชัดและเป็นการแน่นอน 

(พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มาตรา 61  

ก�าหนดให้จ่ายเป็นเงินจ�านวน 1.5 เท่าของ 

ค่าจ้างรายชั่วโมง) จะเห็นได้ว่าระยะเวลาการ

ท�างานล่วงเวลาของครูในแต่ละวันท�าการ ไม่มี

ขดีสิ้นสดุทีแ่น่นอน โดยไม่ว่าจะท�างานล่วงเวลา 

นานเพียงใด ก็จะได้รับค่าท�างานล่วงเวลา

ไม่น้อยกว่าครั้งละ 150 บาท ซึ่งต่างจากวิธี

การค�านวณค่าล่วงเวลาตามพระราชบัญญัติ

คุ ้มครองแรงงานที่ค�านวณค่าล่วงเวลาจาก 

ระยะเวลาการท�างานล่วงเวลา โดยน�าเอา 

ค่าจ้างที่ได้รับซึ่งค�านวณออกเป็นรายชั่วโมง

แล้ว คูณด้วยอัตรา 1.5 เท่า ดังนั้น ค่าท�างาน

ล่วงเวลา ซึ่งเป็นประโยชน์ตอบแทนการท�างาน

ของครูตามระเบียบนี้ จึงอาจมีจ�านวนน้อยกว่า

มาตรฐานขั้นต�่าของพระราชบัญญัติคุ้มครอง 

แรงงานได้ ทางแก้ส�าหรับกรณีนี้ ได ้แก ่ 

(1) โรงเรียนควรก�าหนดระยะเวลาการท�างาน

เกินเวลาท�าการปกติไว้ให้แน่นอนเท่าที่จ�าเป็น 

โดยสมควรและเป็นธรรมต่อผู้ปฏิบัติงาน ภาย

ใต้การค�านงึถงึสทิธขิัน้พื้นฐานของบคุคลในการ

ได้รับการพักผ่อนที่เหมาะสมต่อสุขภาพและ

ความปลอดภัย ตลอดจนความรับผิดชอบต่อ

ชีวิตครอบครัว และ (2) ให้ค่าท�างานล่วงเวลา

มากกว่าครั้งละ 150 บาทในวันท�างานที่มีการ
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ท�างานเกินเวลาท�าการปกติ โดยค�านึงถึงขนาด

ของภารกจิ เมือ่เทยีบกบัระยะเวลาการพกัผ่อน

และภาระความรับผิดชอบต่อครอบครัว หรือ 

(3) ก�าหนดค่าท�างานล่วงเวลาท�านองเดียวกับ

มาตรฐานขั้นต�่าของพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน หากเห็นว่าอัตราค่าท�างานล่วงเวลา

ไม่เหมาะสมและเป็นธรรมต่อผู ้ปฏิบัติงาน  

เมื่อเทียบกับระยะเวลาการท�างานนอกเวลา 

ของผู้ปฏบิัตงิาน

 อนึ่ง ผู ้รับใบอนุญาตไม่ต้องจ่ายค่า 

ท�างานล่วงเวลาในวนัท�างาน ส�าหรบัการท�างาน 

เกินเวลาท�าการปกติในภาระงานต ่อไปนี้  

(1) การท�าหน้าที่ครูเวร (2) ประชุมหรืออบรม

พัฒนาการเรียนการสอน (3) ท�ากิจกรรม 

เกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอนตาม

หลักสูตร (4) เตรียมการสอนเป็นเวลาไม่เกิน 

15 วัน ก่อนเปิดภาคเรียนของปีการศึกษาใหม่ 

(5) การสอนชดเชย (ข้อ 12) (ระเบียบกระทรวง

ศึกษาธิการว่าด้วยการคุ ้มครองการท�างาน

ของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542, 

2542, น. 55)

  1.4 ค่าท�างานในวันหยุด คือเงิน

ที่ผู้รับใบอนุญาตจ่ายให้แก่ครูเป็นค่าตอบแทน

การท�างานในวันหยุด ข้อ 15 ก�าหนดให้ครูมี

วันหยุดในปีการศึกษาหนึ่งดังนี้ วันหยุดประจ�า

สปัดาห์ วนัหยุดภาคเรยีน วนัหยดุตามประเพณ ี

วนัหยดุตามประกาศหรอืค�าสัง่ของทางราชการ 

และวันที่โรงเรยีนสั่งให้หยุด 

  มีข ้อสังเกตว่า ระเบียบนี้มิได ้

ก�าหนดจ�านวนวันหยุดในแต่ละประเภทไว้

เป็นการเฉพาะ ซึ่งต่างจากก�าหนดวันหยุดและ

จ�านวนวันหยุดตามพระราชบัญญัติคุ ้มครอง

แรงงาน ส�าหรับวันหยุดบางประเภทกล่าวคือ 

วันหยุดประจ�าสัปดาห์ ก�าหนดให้สัปดาห์หนึ่ง 

มไีม่น้อยกว่า 1 วนั วันหยดุตามประเพณ ีก�าหนด

ให้ปีหนึ่งมีไม่น ้อยกว่า 13 วัน (มาตรา 29)  

(พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน, 2541, 2541, 

น. 8) ดังนั้น จ�านวนวันหยุดในแต่ละประเภท  

จึงขึ้นอยู่กับการก�าหนดของโรงเรียน อย่างไร

ก็ตาม จ�านวนวันหยุดในแต่ละประเภทของ

โรงเรยีน ไม่ควรมไีม่น้อยกว่าจ�านวนวนัหยดุตาม

มาตรฐานขั้นต�่าของพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน ทั้งนี้ โดยนัยของประโยชน์ตอบแทน 

ผู้ปฏบิัตงิานในความหมายอย่างกว้าง

  ข้อ 29 (ระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิาร 

ว่าด้วยการคุม้ครองการท�างานของครใูหญ่และ 

ครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542, 2542, น. 62) 

ก�าหนดว่า กรณีที่โรงเรียนจัดให้ครูท�างานใน 

วนัหยดุ นอกจากการท�าหน้าทีค่รเูวร ประชมุหรอื 

อบรมพัฒนาการเรียนการสอน ท�ากิจกรรม 

เกีย่วกบักระบวนการเรยีนการสอนตามหลกัสตูร  

เตรยีมการสอนเป็นเวลาไม่เกนิ 15 วนั ก่อนเปิด

ภาคเรียนของปีการศึกษาใหม่ และการสอน 

ชดเชย ผู้รับใบอนุญาตต้องจ่ายค่าท�างานใน

วันหยุดเป็นเงินไม่น้อยกว่า 1 เท่าของอัตรา 

ค่าจ้างต่อวัน 

  มีข ้อสังเกตว่า ระเบียบนี้มิได ้

ก�าหนดนิยามหรือค�าจ�ากัดความของค�าว่า  

“ค่าจ้าง” ไว้ จึงต้องหมายถึงเงินเดือนและ 

ค่าสอนตามข้อ 7 ส�าหรับการจ่ายค่าท�างาน

ในวันหยุดในอัตราค่าจ้างต่อวันนั้น เนื่องจาก 

เงินเดือนมีลักษณะการจ่ายเป็นรายเดือน  

จึงต้องทอนลงเป็นอัตราต่อวัน เพื่อประโยชน์ 

ในการค�านวณ ในส่วนของค่าสอน แม้จะมี
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ลักษณะการจ่ายเป็นรายชั่วโมง แต่ก็สามารถ

ค�านวณเฉลี่ยเป็นอัตราต่อวันได้ เช่น ครูประจ�า

ระดับประถมศึกษาสอนได้ไม่เกิน 25 ช่ัวโมงต่อ

สปัดาห์ ถ้ามวีนัหยดุสปัดาห์ละ 2 วนั จะมภีาระ

การสอนเฉลีย่วนัละ 5 ชัว่โมง หากได้รบัค่าสอน

ชั่วโมงละ 100 บาท จะได้รับค่าสอนเฉลี่ยวันละ 

500 บาท ซึ่งน�าไปค�านวณจ่ายค่าท�างานในวัน

หยุดเป็นเงินไม่น้อยกว่า 1 เท่าของอัตราค่าจ้าง 

500 บาทต่อวันได้ ทั้งนี้ เงินเดือนและค่าสอน 

ทีน่�ามาค�านวณค่าท�างานในวนัหยดุจะต้องไม่ต�า่

กว่าอัตราตามที่ราชการก�าหนดและไม่ต�่ากว่า

อัตราค่าจ้างขั้นต�่าตามประกาศของกระทรวง

แรงงานและสวัสดกิารสังคม

  1.5 ค่าท�างานล่วงเวลาในวนัหยุด  

คือเงินที่ผู ้รับใบอนุญาตจ่ายให้แก ่ครูเป ็น 

ค่าตอบแทนการท�างานล่วงเวลาในวันหยุด  

โดยข้อ 29 ก�าหนดว่า ถ้าโรงเรยีนจดัให้ครทู�างาน

ในวันหยุดเกินเวลาท�าการปกติ ผู้รับใบอนุญาต

ต้องจ่ายค่าท�างานล่วงเวลาในวันหยุดเป็นเงิน 

ไม่น้อยกว่า 3 เท่าของค่าสอนตามข้อ 27 ดังนั้น 

ในระดับก่อนประถมศึกษาหรือระดับประถม

ศึกษาจะจ่ายค่าท�างานล่วงเวลาในวันหยุด

เป็นเงินไม่น้อยกว่าชั่วโมงละ 120 บาท ระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้นจะจ่ายค่าท�างานล่วงเวลา

ในวันหยุดเป็นเงินไม่น้อยกว่าชั่วโมงละ 150 

บาท และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะจ่าย

ค่าท�างานล่วงเวลาในวนัหยดุเป็นเงนิไม่น้อยกว่า

ชั่วโมงละ 180 บาท 

  มีข้อสังเกตว่า ระเบียบนี้ก�าหนด 

ค่าท�างานล่วงเวลาในวันหยุดแตกต่างจาก 

ค่าลวงเวลาการท�างานในวันท�าการ กล่าวคือ

ก�าหนดค่าลวงเวลาการท�างานในวันท�าการ

โดยวิธีเหมาจ่ายครั้งละ 150 บาท และโดยมิได้ 

ก�าหนดระยะเวลาสิ้นสุด ขณะที่ค ่าท�างาน 

ล่วงเวลาในวันหยุด ก�าหนดจากอัตราค่าสอน

ต่อชั่วโมงการสอนที่เกินกว่าก�าหนดชั่วโมง 

การสอนปกติ หรือสอนระหว่างปิดภาคเรียน 

หรือสอนนอกเวลาท�าการ จึงเป็น 2 กรณีที่

แปลกแยกกันอย่างยิ่ง  

  เมื่อพิจารณาจากลักษณะของ 

การท�างานเกินเวลาท�าการปกติในวันท�าการ 

จะเห็นได้ว่า ครูย่อมมีภาระการสอนในระหว่าง

เวลาท�าการปกติ หากในวันท�าการใด ครูต้อง

ท�างานเกนิเวลาท�าการปกต ิแม้ในช่วงเวลาหยดุ

พักหรือนอกเวลาท�าการ ครูจะได้รับค่าท�างาน

ล่วงเวลาในอัตราครั้งละ 150 บาท (นอกเหนือ

จากเงินเดือนหรือค่าสอน ซึ่งมีฐานจากสัญญา

จ้าง) แต่ทั้งนี้ การท�างานล่วงเวลาดังกล่าวจะ

ต้องมิใช่การสอน เว้นแต่จะเป็นการสอนชดเชย 

(ข้อ 16) (ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย

การคุ ้มครองการท�างานของครูใหญ่และครู

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542, 2542, น. 56-57) 

ส�าหรับลักษณะของการท�างานล่วงเวลาใน 

วันหยุด โดยปกติครูไม่มีภาระการท�างานและ

ภาระการสอนในวันหยุด แต่หากในวันหยุดใด

ที่ครูต้องมาท�างานและต้องท�างานเกินเวลา

ท�าการปกติ ครูจะได้รับค่าท�างานล่วงเวลาใน

วันหยุดในอัตราชั่วโมงละ 120 บาท 150 บาท 

หรอื 180 บาท แล้วแต่ระดบัชัน้การสอน อย่างไร

ก็ตาม การท�างานระหว่างเวลาท�าการปกต ิ

ในวันหยดุ ภาระงานของครจูะต้องมใิช่การสอน 

เว้นแต่จะเป็นการสอนชดเชย ดังนั้น หากครู 

ต้องท�าการสอนเกินภาระการสอนปกติตาม

ข้อ 17 ในวันหยุด ครูย่อมมีสิทธิได้รับค่าสอนใน
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ชัว่โมงทีส่อนเกนิตามระดบัชัน้ ในอตัราช่ัวโมงละ  

40 บาท 50 บาท หรือ 60 บาท (โปรดดูหัวข้อ 

3.1.2) ต่างหากจากค่าท�างานในวันหยุดซึ่งจ่าย

ให้ครเูป็นเงนิไม่น้อยกว่า 1 เท่าของอตัราค่าจ้าง

ต่อวัน (โปรดดูหัวข้อ 1.4) 

  มีข้อสังเกตว่า หากมีการท�างาน

ล่วงเวลาในวันหยุด ซึ่งโดยปกติย่อมมิใช่ภาระ

การสอน ครูจะได้รับค่าท�างานล่วงเวลาใน 

วันหยุดตามอัตราการสอนเกินภาระการสอน

ปกติตามข้อ 17 ในแต่ละระดับชั้นได้อย่างไร  

โดยหากอาศัยความเข้าใจเพียงว่า ครูซึ่งสอน

อยูใ่นระดบัชัน้ใดกใ็ห้ได้รบัค่าท�างานล่วงเวลาใน 

วันหยุดตามสถานภาพของครูในระดับชั้นนั้น  

โดยได้รับตามอัตราการสอนเกินภาระการสอน 

ปกติของระดับชั้นของตน ความเข้าใจเช่นนั้น  

เท่ากับยึดเอาสถานภาพบุคคลเป็นตัวก�าหนด  

หาใช่ยดึเอาเวลาตามภาระงานเป็นตวัก�าหนดไม่  

ดังที่ระเบียบนี้ได้วางหลักไว้ให้ผู้รับใบอนุญาต 

จ่ายค่าท�างานในวันหยุดเป็นเงินไม่น้อยกว่า  

1 เท่าของ “อัตราค่าจ้างต่อวัน” ซึ่งนอกจาก 

ภาระงานในวันหยุดจะมิใช่ภาระงานสอนแล้ว  

การจ่ายค่าท�างานล่วงเวลาในวันหยุดก็มีอัตรา 

การจ่ายที่แตกออกถึง 3 ระดับ ขณะที่คร ู

ในแต่ละระดบัชัน้มภีาระงานในวนัหยุดไม่แตกต่างกนั 

หลักการจ่ายค่าท�างานล่วงเวลาในวันหยุด  

จึงไม่สอดคล้องและสัมพันธ ์กับค่าท�างาน 

ในวันหยุดอย่างเป็นตรรกะ การที่กฎหมาย

บัญญัติไว ้เช ่นนั้น อาจถือได้ว ่าบทบัญญัต ิ

ดังกล ่าวมี ลักษณะอันไม ่อาจบังคับใช ้ ได ้ 

เนือ่งจากไม่อาจเข้าใจเนื้อความตามบทบญัญตัิ

ได้ถกูต้องตรงกันระหว่างผูท้ีต้่องบงัคบัใช้ (ผูร้บั

ใบอนญุาต) กบัผูท้ีถ่กูบงัคบัใช้ (คร)ู ดงัค�ากล่าว 

ของ ลอน ฟลูเลอร์ (Lon Fuller) แห่งส�านกัฮาวาร์ด  

ในหนังสอื “The Morality of Law” ที่ระบุว่า  

  “ระบบกฎหมายย่อมด�ารงอยู่ไม่ได้ 

หากปรากฏว่าการบัญญัติกฎหมายขาดความ

ชัดเจนจนคนไม่อาจเข้าใจได้ และกฎเกณฑ์

ที่บัญญัติเป็นกฎหมายนั้นบังคับไม่ได้ เพราะ

บัญญัติไว้ในลักษณะที่เกินก�าลังที่จะบังคับได้  

หรือเกินกว ่าที่ ผู ้ บังคับจะปฏิบัติตามได ้”  

(อรยิาพร โพธใิส, 2553, น. 170-171) 

  ทางแก้ส�าหรับกรณีนี้ นอกจาก

การค้นหาเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อให้ได้ 

ความมุ ่งประสงค์ที่แท ้จริงของบทบัญญัต ิ

ข้อ 29 นี้แล้ว ยังต้องแสวงหาวิธีการอันถูกต้อง 

และเป็นธรรมในการจ่ายค่าท�างานล่วงเวลาใน 

วันหยุดของครูให ้เป ็นไปโดยสมเหตุสมผล 

อกีด้วย

  1.6 ค่าชดเชย คือเงินที่ผู ้รับ 

ใบอนญุาตจ่ายให้แก่ครเูมื่อเลกิสญัญาการเป็น 

ครูนอกเหนือจากเงินประเภทอื่น ซึ่งผู ้รับ 

ใบอนุญาตตกลงจ่ายให้แก ่ครู โดยข้อ 32 

(ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการ

คุม้ครองการท�างานของครใูหญ่และครโูรงเรยีน

เอกชน พ.ศ. 2542, 2542, น. 62-63) ก�าหนด

เกณฑ์การจ่ายค่าชดเชยตามอายุการท�างาน

ดงันี้ (1) ท�างานตดิต่อกนัครบ 120 วนัแต่ไม่ครบ  

1 ปีจ ่ายไม่น้อยกว่าเงินเดือนอัตราสุดท้าย  

1 เดือน (2) ท�างานติดต่อกันครบ 1 ปี แต่ไม่ครบ  

3 ปีจ่ายไม่น้อยกว่าเงินเดือนอัตราสุดท้าย  

3 เดอืน (3) ท�างานตดิต่อกนัครบ 3 ปีแต่ไม่ครบ  

6 ปีจ่ายไม่น้อยกว่าเงินเดือนอัตราสุดท้าย  

6 เดอืน (4) ท�างานตดิต่อกนัครบ 6 ปีแต่ไม่ครบ 

10 ปีจ่ายไม่น้อยกว่าเงินเดือนอัตราสุดท้าย  
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8 เดือน (5) ท�างานติดต่อกันครบ 10 ปีขึ้นไป

จ่ายไม่น้อยกว่าเงนิเดอืนอตัราสดุท้าย 10 เดอืน 

ทั้งนี้ อัตราเงินเดือนสุดท้าย หมายความถึง

เงินเดือนที่ได้รับจริงตามอัตราเงินเดือน มิใช่

เงินเดือนสุทธิที่หักรายการต่าง ๆ ออกแล้ว  

อนึง่ ค�าว่า “ท�างานตดิต่อกนั” โดยหลกัการแล้ว  

หมายความถึงระยะเวลาที่ได้ท�างานจริงติดต่อ

กันมา มิใช่ก�าหนดระยะเวลาตามสัญญาจ้าง 

(ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ 68442548/) (สมศักดิ์ 

เอี่ยมพลับใหญ่, 2562, น. 165) ซึ่งตามข้อ 33 

วรรคสองของระเบียบนี้ (ระเบียบกระทรวง

ศึกษาธิการว่าด้วยการคุ ้มครองการท�างาน

ของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542, 

2542, น. 63) ก�าหนดให้นับระยะเวลาเพื่อจ่าย 

ค่าชดเชยตั้งแต่วันที่ได้รับอนุญาตให้บรรจุเข้า 

ท�าการสอนจนถงึวนัทีอ่นุญาตให้เลกิล้มกจิการ  

ยุบชั้นเรียน ลดห้องเรียน หรือหยุดกิจการ

ชั่วคราว หรือวันที่เลิกสัญญาการเป็นครู ดังนั้น  

ระยะ เวลาที่ ได ้ท� า งานจริ งติดต ่อกันมา 

ตามระเบียบนี้ จึงต้องเริ่มนับตั้งแต่วันที่ได้รับ

อนุญาตให้บรรจุเข้าท�าการสอนและสิ้นสุดเมื่อ

เข้าเงื่อนไขตามข้อ 33

  มีข้อสังเกตว่า ค่าชดเชยตามข้อนี้ 

มีลักษณะการจ่ายเป็นเดือน มิใช่เป็นวันตาม 

ลักษณะของค่าชดเชยตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน (มาตรา 118 พระราชบัญญัต ิ

คุ้มครองแรงงาน, 2541, 2541, น. 27) ดังนั้น  

จงึไม่ต้องทอนอตัราเงนิเดอืนออกเป็นวัน เพือ่น�า 

ไปค�านวณหาค่าชดเชยตามอย่างพระราช

บัญญัติคุ ้มครองแรงงาน แต่น�าเอาอัตรา 

เงินเดือนสุดท ้ายที่ ได ้รับน�าไปค�านวณหา 

ค่าชดเชยตามข้อนี้ได ้ทันที (ค�าพิพากษา 

ศาลฎีกาที่ 68442548/ “ค่าชดเชยที่จ�าเลย

ต้องรับผิดจ่ายแก่โจทก์ต้องบังคับตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการคุ ้มครอง 

การท�างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน 

การให้จ�าเลยจ่ายค่าชดเชยแก่โจทก์ตาม 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน มาตรา 118 

จึงไม่ถูกต้อง…”) (สมศักดิ์ เอี่ยมพลับใหญ่, 

2562, น. 177) ซึ่งข ้อ 33 ก�าหนดให้ผู ้รับ 

ใบอนญุาตจ่ายค่าชดเชยให้แก่ครใูนกรณต่ีอไปนี้

คือ (1) โรงเรียนเลิกล้มกิจการ หรือถูกเพิกถอน 

ใบอนุญาต (2) โรงเรียนยุบชั้นเรียนหรือ 

ลดห้องเรียน (3) โรงเรียนหยุดกิจการชั่วคราว 

(4) ผู ้รับใบอนุญาตบอกเลิกสัญญา โดยที่ครู 

ไม่ได้กระท�าความผดิ 

  อย่างไรก็ดี มีป ัญหาว่าข ้อ 32  

แห่งระเบียบนี้ มิได ้ก�าหนดให้มีการจ่าย 

ค่าชดเชยกรณที�างานตดิต่อกนัครบ 20 ปีขึ้นไป 

อย่างเดียวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  

มาตรา 118 (6) ซึ่งบัญญัติให้จ่ายไม่น้อยกว่า

อัตราค่าจ้างสุดท้าย 400 วัน หรือประมาณ  

13 เดอืนเศษ เมือ่ค�านวณเป็นเดอืน ดงันัน้ หากจะ 

น�าเอามาตรฐานขั้นต�่าตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงานมาปรับใช้ จะต้องท�าอย่างไร 

เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน ดังที่ระบุไว้เป็นเหตุผลของการออก

ระเบยีบนี้และเพือ่ให้เป็นไปตามพระราชบญัญตัิ 

โรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550 มาตรา 86 วรรคแรก  

ตลอดจนผู ้รับใบอนุญาตจะมีวิธีการจ ่าย 

ค่าชดเชยในกรณีนี้อย่างไร ซึ่งผู ้เขียนเห็นว่า 

แม้การจ่ายค่าชดเชยตามระเบยีบนี้จะมลีกัษณะ

การจ่าย หลักเกณฑ์การจ่าย และเงื่อนไข 

การจ่ายแตกต่างจากค่าชดเชยในพระราช
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บัญญัติคุ้มครองแรงงาน และโดยหลักการแล้ว  

ไม่อาจน�าเอาลักษณะการจ่าย หลักเกณฑ ์

การจ่าย และเงื่อนไขการจ่ายตามพระราช

บัญญัติคุ้มครองแรงงานมาปรับใช้ได้โดยตรง 

แต่เมื่อน�าเอาเจตนารมณ์แห่งระเบียบนี้ที่เป็น

เหตุผลส�าคัญของการออกระเบียบมาเป็นฐาน 

ในการพิจารณา กล่าวคือในวรรคต้นของ

ระเบียบนี้ระบุว่า “เห็นสมควรปรับปรุงแก้ไข

ระเบียบนี้ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน เพื่อคุ้มครองสิทธิประโยชน์

ของครูโรงเรียนเอกชน…” ประกอบกับพระราช

บัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 มาตรา 86 

วรรคแรกที่ก�าหนดให้ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียน

ต้องได ้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น ้อยกว่า 

ที่ก�าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง

แรงงาน ดังนี้ จึงเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของ

ระเบยีบนี้ มวีตัถปุระสงค์มุง่ตรงต่อการคุม้ครอง

สิทธิประโยชน ์ของครู โรงเรียนเอกชนให ้

สอดคล้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน

เป็นส�าคัญ เมื่อค่าชดเชยกรณีท�างานติดต่อกัน

ครบ 20 ปีขึ้นไป มไิด้ก�าหนดไว้ในระเบยีบ ครูซึง่ 

ท�างานติดต่อกันครบ 20 ปีขึ้นไป จึงมีสิทธิได้

รับค่าชดเชยไม่น้อยกว่าค่าจ้างสุดท้าย 400 

วันตามลักษณะการจ่าย หลักเกณฑ์การจ่าย  

และเงือ่นไขการจ่ายค่าชดเชยตามพระราชบญัญตั ิ

คุ ้มครองแรงงาน จะน�าเอาลักษณะการจ่าย 

หลักเกณฑ์การจ่าย และเงื่อนไขการจ่าย 

ค ่าชดเชยตามระเบียบนี้มาใช ้บังคับไม ่ได ้  

ด้วยมิได้มีบัญญัติกรณีดังกล่าวไว้ ครั้นจะใช้

วิธีการเปรียบเทียบค่าจ้างสุดท้าย 400 วัน 

โดยค�านวณเป็นเดอืน กไ็ม่มกีฎหมายให้อ�านาจไว้  

และแม้จะค�านวณเป็นเดอืน ก็ไม่ได้จ�านวนเดอืน 

ที่แน่นอนอันจะน�าไปค�านวณเป็นค่าชดเชยได้ 

(ค�านวณค่าจ้างสุดท้าย 400 วันได้เป็นระยะ

เวลาประมาณ 13 เดือนเศษ ซึ่งเป็นระยะเวลา 

ทีไ่ม่แน่นอน) จงึไม่มวีธิกีารอืน่ในการจ่ายค่าชดเชย 

ในกรณีนี้ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย นอกเสียจากน�าเอาลักษณะการจ่าย  

หลักเกณฑ์การจ่าย และเงื่อนไขการจ่าย 

ค่าชดเชยตามพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน 

มาบังคับใช้เท่านั้น  ดังที่ได้กล่าวไว้ในบทน�าว่า  

การตีความในกรณีที่มีปัญหาหรือข้อสงสัย 

ในตัวบทบัญญัติ ต้องตีความไปในทางที่จะเป็น 

ประโยชน ์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

(เกษมสันต์ วลิาวรรณ, 2561, น. 17-22)

  1.7 ค่าชดเชยพิเศษ คือเงิน

ที่ผู ้รับใบอนุญาตจ่ายให้แก่ครูเมื่อสัญญา 

การเป็นครูสิ้นสุดลง เพราะมีเหตุกรณีพิเศษ 

ตามที่ระเบียบนี้ก�าหนด กล่าวคือในข้อ 37 

(ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการ

คุ ้มครองการท�างานของครู ใหญ ่และครู

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542, 2542, น. 65-66)  

ก�าหนดว่า ถ้าผู้รับใบอนุญาตย้ายสถานที่ตั้ง 

ของโรงเรยีนไปตัง้ ณ สถานทีอ่ื่น อันมผีลกระทบ 

ส�าคัญต ่อการด�ารงชีวิตปกติของครูหรือ

ครอบครัว โดยถ้าครูไม่ประสงค์จะไปท�างาน

ด้วย ให้ครมูสีทิธบิอกเลกิสญัญาการเป็นครแูละ

มีสิทธิได้รับค่าชดเชยพิเศษไม่น้อยกว่าร้อยละ 

50 ของอัตราค่าชดเชยตามข้อ 32 

  ข้อความที่ว่า “…ย้ายสถานทีต่ั้งของ

โรงเรียนไปตั้ง ณ สถานที่อื่น อันมีผลกระทบ 

ส�าคัญต ่อการด�ารงชีวิตปกติของครูหรือ

ครอบครัว…” (ข ้อ 37) (ระเบียบกระทรวง

ศึกษาธิการว่าด้วยการคุ ้มครองการท�างาน
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ของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542,  

2542, น. 62-63) มีความหมายว่าผู ้รับ 

ใบอนญุาตไม่ประสงค์ใช้สถานทีแ่ห่งเดมิอนัเป็น

ที่ตั้งของโรงเรียนอีกต่อไป โดยย้ายโรงเรียนไป

ใช้ในสถานทีแ่ห่งอืน่ ไม่ว่าสถานทีแ่ห่งใหม่จะอยู่

ห่างออกไปใกล้หรือไกลสถานที่แห่งเดิมเท่าใด

กต็าม และการย้ายสถานทีด่งักล่าวนัน้ ท�าให้ครู

หรอืครอบครวัได้รบัความเดอืดร้อนในการด�ารง

ชีวิตตามปกติ เช่น ครูต้องเดินทางไปไกลบ้าน  

ใช้เวลาไปกลับมากและเสียค่าใช้จ่ายเดินทาง

มากขึ้น หรือครูต้องย้ายไปพักอาศัยอยู ่ใกล้

สถานที่แห่งใหม่ ไม่อาจดูแลบุตรหรือบิดา

มารดาหลังเลิกงานดังเช่นที่เคยปฏิบัติมาได้ 

เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ลักษณะของการย้าย

สถานที่หรือสถานประกอบการ อาจศึกษา

เปรียบเทียบได้จากแนวค�าพิพากษาศาลฎีกา 

ดังตัวอย่าง 

  “ค�าพพิากษาศาลฎกีาที ่22282545/   

นายจ้างสัง่ปิดส�านกังานขายทีก่รงุเทพมหานคร

และย้ายพนักงานทั้งหมดไปท�างานที่หน่วยงาน

จังหวัดภูเก็ต มิใช่กรณีที่นายจ้างย้ายสถาน

ประกอบกิจการตามมาตรา 120 (พระราช

บัญญัติคุ ้มครองแรงงาน) ค�าพิพากษาศาล

ฎีกาที่ 33982546/ นายจ้างมีสถานที่ท�างาน

สองแห่ง กรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ 

นายจ้างย้ายส�านักงานกรุงเทพมหานครไป 

รวมกับโรงงานที่สมุทรปราการ เป็นกรณีที่

นายจ้างสั่งย้ายลูกจ้างไปท�างานในสถานที่ 

ซึ่งมีอยู่แล้ว ไม่ใช่การย้ายสถานประกอบการ

ตามมาตรา 120 (พระราชบัญญัติคุ ้มครอง

แรงงาน)”  (สมศักดิ์ เอี่ยมพลับใหญ่, 2562,  

น. 252-255) 

  นอกจากนั้น อันว่าค่าชดเชยพิเศษ

ตามข้อ 37 นี้ มีความหมายที่แตกต่างจาก 

ค่าชดเชยตามข้อ 32 และข้อ 33 กล่าวคือมิใช่

กรณีเลิกล้มกิจการ ยุบชั้นเรียน ลดห้องเรียน  

หรือหยุดกิจการชั่วคราว หรือวันที่เลิกสัญญา 

การเป ็นครู ซึ่งเป ็นเหตุที่ผู ้รับใบอนุญาต 

เลิกจ้างครู แต่เป็นกรณีที่ครูเป็นฝ่ายบอกเลิก

สัญญา เพราะผู้รับใบอนุญาตย้ายสถานที่ตั้ง 

ของโรงเรยีนและครไูด้รบัความเดอืดร้อน ดงันัน้  

หากครูได ้รับค ่าชดเชยพิเศษตามข้อ 37  

แล้ว ย่อมไม่ได้รับค่าชดเชยตามข้อ 32 อกี 

 อนึ่ง ปรากฏค�าว่า “…ค่าชดเชยพิเศษ 

เพิ่มขึ้น…” ในข ้อ 388 ซึ่งเป ็นกรณีที่ผู ้รับ 

ใบอนุญาตเลิกสัญญาจ้างการเป็นครูภายใน  

6 เดือน นับแต่วันที่ครูให้ข้อมูลที่เป็นจริงต่อ 

เจ้าหน้าที่จากการสืบสวนสอบสวน โดยมิใช่

การบอกเลิกสัญญาการเป็นครูตามข้อ 34  

(ครูกระท�าความผิด)9 ซึ่งความตามข้อนี้

8   ข้อ 38 ในกรณทีีผู้่รบัใบอนญุาตเลกิสัญญาการเป็นครใูน 6 เดอืน นับแต่วันทีค่รไูด้ให้ข้อมลูทีเ่ป็นจรงิต่อเจ้าหน้าที่
จากการสืบสวนหรือสอบสวนแล้วแต่กรณี โดยมิได้เป็นการเลิกสัญญาการเป็นครูด้วยเหตุตามข้อ 34 ให้ผู้รับ 
ใบอนุญาตจ่ายค่าชดเชยพิเศษเพิ่มขึ้นจากค่าชดเชยตามข้อ 32 ไม่น้อยกว่า 1 เท่าของค่าชดเชยตามที่ก�าหนด 
ในข้อ 32

9   ข้อ 34 ผู้รับใบอนุญาตไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่ครูซึ่งเลิกสัญญาการเป็นครูในกรณีต่อไปนี้ (1) ทุจริตต่อหน้าที ่
กระท�าผิดอาญาโดยเจตนาต่อผู้รับใบอนุญาต (2) จงใจท�าให้ผู้รับใบอนุญาตได้รับความเสียหาย (3) ประมาท
เลินเล่อเป็นเหตุให้ผู้รับใบอนุญาตได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง (4) ฝ่าฝืนระเบียบจรรยาบรรณของคุรุสภา  
(5) ฝ่าฝืนระเบียบจรรยาบรรณของกระทรวงศึกษาฯ (6) ฝ่าฝืนระเบียบของโรงเรียน (7) มีความประพฤติ 
ไม่เหมาะสมแก่ต�าแหน่งหน้าที่ (8) ละทิ้งหน้าที่เป็นเวลา 7 วันติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันควร (9) ได้รับโทษจ�าคุก 
ตามค�าพพิากษาถงึที่สุดให้จ�าคุกฯ

พิฆเนศวร์สาร ปีที่ 15 ฉบับที่ 2  เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม 256214



หมายความว่า ผู้รับใบอนุญาตเลิกสัญญาจ้าง

การเป็นครูตามข้อ 33 (4) “ผู ้รับใบอนุญาต

บอกเลกิสญัญา โดยทีค่รไูม่ได้กระท�าความผดิ”  

จึงต้องจ่ายค่าชดเชยตามข้อ 32 และบวกเพิ่ม

ขึ้นอีกไม่น้อยกว่า 1 เท่าของค่าชดเชยดังกล่าว

นัน้ ค�าว่า “…ค่าชดเชยพเิศษเพิม่ขึ้น…” ดงักล่าว  

จึงมิใช่ ค่าชดเชยพิเศษตามข้อ 37 แต่อย่างใด  

แต่หมายความถึงผู ้รับใบอนุญาตต้องจ่าย 

ค่าชดเชย (ตามข้อ 32) เป็นพเิศษเพิ่มมากขึ้น

   มีข้อสังเกตว่า ในข้อ 37 ระบุ

ค�าว่า “ค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าว 

ล่วงหน้า” ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่แจ้งให้

ครูทราบการย้ายสถานที่ตั้งของโรงเรียนไปตั้ง  

ณ สถานที่อื่นล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วันและ

ครูบอกเลิกสัญญาการเป็นครูเพราะเหตุแห่ง 

การย้ายสถานที่ดังกล่าวนั้น ผู้รับใบอนุญาต

จะต้องจ่ายค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าว 

ล่วงหน้าเท่ากับเงินเดือนเดือนสุดท้าย 1 เดือน  

ให ้แก ่ครู นอกเหนือจากค่าชดเชยพิเศษ 

อกีจ�านวนด้วย

 2. สวสัดกิารสงเคราะห์ตามพระราช 

บัญญัตโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550

 แม้สวัสดิการสงเคราะห์ตามพระราช 

บัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 จะมิใช่

ประโยชน์ตอบแทนผู้ปฏิบัติงานตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการคุ ้มครอง 

การท�างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน  

พ.ศ. 2542 แต่เป็นเงินสวัสดิการสงเคราะห์

ซึ่งควรแสดงไว้ ณ ที่นี้ เพื่อให้เห็นถึงประโยชน ์

ที่ครูอาจได ้รับจากการที่ ได ้หักสะสมจาก 

เงินเดือนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  

พ.ศ. 2550 (2551, น. 49-50) มาตรา 74 

โดยครูมีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการสงเคราะห์ 

ตามมาตรา 76) ได ้แก่ (1) เงินทุนเลี้ยงชีพ 

ประเภท 1 ซึ่งมีจ�านวนเท่ากับเงินที่ครูได้สะสม 

มาพร้อมดอกผล และ (2) เงินทุนเลี้ยงชีพ 

ประเภท 2 ซึ่งมีจ�านวนเท่ากับเงินที่โรงเรียน 

สะสมมาไม่รวมดอกผล หากครูออกจากงาน 

โดยไม่มีความผิด หรือก ่อนมีเวลาท�างาน

ครบ 10 ปี หรือเพราะโรงเรียนในระบบเลิก

กิจการ ทั้งนี้ ภายใต้เงื่อนไขในมาตรา 77 

(พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550, 

2551, น. 50-51) นอกจากนั้น ครูยังอาจ 

ได้รบัเงนิทดแทนตามมาตรา 78 และมาตรา 79  

หากครูตายหรือสาปสูญ หรือประสบอันตราย  

เนื่องจากการท�างานให้โรงเรียนในระบบ อนึ่ง  

สิทธิในสวัสดิการสงเคราะห์ดังกล่าวมานี้เป็น 

สิทธิเฉพาะตัวอันไม่อาจโอนแก่กันได้และ 

ไม่อยู ่ในข่ายแห่งการบังคับคดีดังระบุไว้ใน

มาตรา 80 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและ 

วธิพีจิารณาความคดแีรงงาน พ.ศ. 2522

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน

และวิธีพิจารณาความคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 

มาตรา 8 ก�าหนดให้ศาลแรงงานมีอ�านาจ

พิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค�าสั่งในเรื่องคดี

พิพาทเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ตามสัญญา

จ้างแรงงาน หรือตามข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพ 

การจ้าง 

 “ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ 77072543/ 

กรณีครูที่เป็นลูกจ้างของโรงเรียนเอกชนฟ้อง

โรงเรียนเอกชนให้จ่ายเงินต่าง ๆ  ตามสิทธินั้น 

แม้กฎกระทรวงแรงงาน (ฉบับที่ 11) ข้อ (1)  
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จะก�าหนดมิให้ใช ้พระราชบัญญัติคุ ้มครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 บังคับแก่นายจ้างซึ่ง

ประกอบกิจการโรงเรียนเอกชน แต่สัญญา 

การเป ็นครูนั้นเป ็นสัญญาจ้างแรงงาน  

ลูกจ้างที่เป็นครู จึงมีอ�านาจฟ้องต่อศาล

แรงงาน ให ้โรงเรียนเอกชนใช ้เงินต ่าง ๆ 

เนื่องจากสัญญาจ้างแรงงานได้ เพราะเป็น 

ข้อพิพาทเกี่ยวด้วยสิทธิหรือหน้าที่ตามสัญญา

จ้างแรงงานตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

แรงงานและวิธีพิจารณาความคดีแรงงาน พ.ศ. 

2522 มาตรา 8  เพียงแต่จะน�าพระราชบัญญัติ 

คุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาบังคับไม่ได้

เท ่านั้น” (สมศักดิ์  เอี่ยมพลับใหญ่, 2562,  

น. 303)

 จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาความคดี

แรงงาน ประกอบค�าพพิากษาศาลฎกีาดงัยกมา 

ข้างต้น เห็นได้ว่าข้อพพิาทระหว่างผูร้บัใบอนญุาต 

และครูในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ตาม

สัญญาจ้างแรงงาน หรือตามข้อตกลงเกี่ยวกับ 

สภาพการจ้างนัน้ อยูใ่นอ�านาจพจิารณาพพิากษา 

ของศาลแรงงาน ดังนั้น ทั้งผู ้ รับใบอนุญาต

และครูต่างสามารถยื่นฟ้องต่อศาลแรงงานได้ 

เช่นเดยีวกัน     

 มีข้อสังเกตว่า การน�าคดีขึ้นฟ้อง

ต่อศาลแรงงานนั้น จะต้องผ่านขั้นตอนของ 

คณะกรรมการคุ้มครองการท�างานเพื่อวินิจฉัย

ชี้ขาดก่อนหรอืไม่ ในเรือ่งนี้ได้มคี�าพพิากษาศาล

ฎกีาวางหลักไว้ อันควรแสดงไว้ ณ ที่นี้ด้วย 

 “ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่  2215-

22342551/ แม้ตามพระราชบัญญัติโรงเรียน 

เอกชนฯ หมวด 7 จะก�าหนดให้การคุ้มครอง 

การท�างานของครใูหญ่และคร ูโดยมคีณะกรรมการ 

คุม้ครองการท�างานเป็นผูค้วบคมุดแูลให้เป็นไป

ตามกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง แต่กไ็ม่ใช่

ขั้นตอนระงับข้อพิพาทระหว่างครูใหญ่หรือครู

กับผู้รับใบอนุญาตหรือผู้จัดการตามกฎหมาย

ว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานหรือกฎหมาย 

ว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ตามพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาความคดี

แรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 8 เมื่อโจทก์ที่ 1 

ถึงที่ 19 ถูกจ�าเลยเลิกจ้าง โจทก์ที่ 1 ถึงที่ 19  

จึงมีอ�านาจน�าคดีมาฟ้องต ่อศาลแรงงาน 

ภาค 8 ได้ โดยไม่จ�าต้องเสนอข้อขัดแย้งให  ้

คณะกรรมการคุม้ครองการท�างานวนิจิฉยัชี้ขาด 

ตามขั้นตอนในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน

ก่อน โจทก์ที่  1 ถึงที่  19 จึงมีอ�านาจฟ้อง”  

(สมศักดิ์ เอี่ยมพลับใหญ่, 2562, น. 303)

บทสรุป
 พระราชบัญญัติ โรงเรียนเอกชน  

พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายมหาชนซึง่รัฐเข้าก�ากบั

ดูแลโดยออกระเบียบข้อบังคับให้โรงเรียน

เอกชนถือปฏิบัติและมีโทษอาญา ทั้งยังเป็น

กฎหมายพิเศษที่ต้องบังคับใช้ก่อนกฎหมาย

ทั่วไป พระราชบัญญัตินี้ให ้การคุ ้มครอง 

การท�างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน 

ผ่านทางระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย

การคุ ้มครองการท�างานของครูใหญ่และครู

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 และโดยที่พระราช

บัญญัตินี้บัญญัติให้ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียน

เอกชนต้องได้รบัประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่า

ทีก่�าหนดไว้ในพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 ซึ่งมีความหมายว่าการปฏิบัติ
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ตามระเบียบว่าด้วยการคุ้มครองการท�างาน

ของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน จะต้อง 

ไม่น้อยกว่ามาตรฐานขั้นต�่าที่พระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงานก�าหนดไว้ ดงันัน้ หากประโยชน์

ตอบแทนใดน้อยกว ่ามาตรฐานขั้นต�่าของ 

พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน ย่อมเป็นอนัใช้ 

บังคับไม ่ได ้ ต ้องบังคับให ้เป ็นไปตามที่ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานก�าหนด หรือ

หากมีกรณีใดที่ระเบียบว่าด้วยการคุ้มครอง

การท�างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน 

มิได้บัญญัติไว้ ก็จะต้องน�าเอาบทบัญญัติแห่ง

พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงานมาบังคับ

ใช้กับกรณีนั้น ทั้งนี้ โดยต้องน�าใช้ด้วยความ

ระมัดระวังเท่าที่ไม ่ขัดต่อเจตนารมณ์ของ 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน จึงจะส่งผล 

ให้ผู ้ปฏิบัติงานในโรงเรียนเอกชนได้รับความ

เป็นธรรม

 ข ้อสังเกตในการให ้การคุ ้มครอง 

การท�างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน

ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว ่าด ้วย 

การคุม้ครองการท�างานของครใูหญ่และครโูรงเรยีน

เอกชน พ.ศ. 2542 ในบทความนี้ คือการที ่

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนและระเบียบ

ว่าด้วยการคุ ้มครองการท�างานของครูใหญ่

และครูโรงเรียนเอกชน มิได้ให้ความหมายของ 

ค�าว่า “ประโยชน์ตอบแทน” ไว้เป็นการเฉพาะ 

จึงเป็นปัญหาการตีความถ้อยค�าในกฎหมาย 

ซึ่งมีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายให้ถูกต้อง 

ตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์ ซึ่งสรุปได้

ดังนี้ (1) กรณีหลักการค�านวณค่าสอนเทียบกับ 

ค่าแรงขั้นต�่าตามระเบียบนี้ แนวทางปฏิบัติ

คือ ให้น�าเอาค่าแรงขั้นต�่ารายชั่วโมงเป็นฐาน 

การค�านวณ หากค่าสอนรายชั่วโมงต�่ากว่า

อัตราค่าแรงขั้นต�่ารายช่ัวโมง ให้จ่ายตามอัตรา 

ค ่าแรงขั้นต�่ารายชั่วโมง แต่หากค่าสอน 

รายชั่ ว โมงไม ่ต�่ ากว ่าอัตราค ่าแรงขั้นต�่ า 

รายชั่วโมง ก็ให้จ่ายตามค่าสอนรายชั่วโมง 

(2) กรณีระยะเวลาการท�างานล่วงเวลาของครู 

ในวันท�าการ ซึ่งระเบียบนี้มิได้ก�าหนดเวลา 

สิ้นสุดไว้แน่นอน แนวทางปฏิบัติคือ ให้โรงเรียน 

ก�าหนดระยะเวลาการท�างานเกินเวลาท�าการ

ปกติไว้แน่นอนเท่าที่จ�าเป็นต่อภารกิจ สุขภาพ  

ความปลอดภัยและชีวิตครอบครัวของครู และ

ควรให้ค่าท�างานล่วงเวลามากกว่าครั้งละ  

150 บาท หรือก�าหนดให้สอดคล้องกับพระราช

บัญญัติคุ ้มครองแรงงาน (3) กรณีหลักการ

จ่ายค่าท�างานล่วงเวลาในวันหยุด ซึ่งมีตรรกะ 

ที่ ไม ่สอดคล้องและสัมพันธ ์กับค ่าท�างาน 

ในวันหยุด กล่าวคือค่าท�างานในวันหยุดผูกไว้

กับอัตราเงินเดือน แต่ค่าท�างานล่วงเวลาใน 

วนัหยดุกลบัผูกไว้กบัอตัราค่าสอน บทบญัญตันิี้

จงึมลีกัษณะทีไ่ม่อาจบงัคบัใช้ได้ แนวทางปฏบิตัิ

คอื ให้ทบทวนเจตนารมณ์และความมุง่ประสงค์

ที่แท้จริงของระเบียบในกรณีนี้ เพื่อแสวงหา

แนวปฏบิตัทิีช่ดัเจน ถกูต้องและเป็นธรรมต่อไป  

(4) กรณีที่ระเบียบนี้ มิได้ก�าหนดให้มีการจ่าย

ค่าชดเชยการเลิกจ้าง เมื่อได้ท�างานติดต่อกัน

มาครบ 20 ปีขึ้นไป เช่นเดียวกับที่ก�าหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน กล่าวคือให้

จ่ายไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างสุดท้าย 400 วัน 

แนวทางปฏบัิตคิอื ให้จ่ายคา่ชดเชยการเลกิจ้าง 

ไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างสุดท้าย 400 วัน เมื่อได ้

ท�างานตดิต่อกนัมาครบ 20 ปีขึ้นไป เช่นเดยีวกบั 

ทีก่�าหนดไว้ในพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน  
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(5) กรณีการน�าคดีพิพาทภายใต้ระเบียบนี้ขึ้น 

ฟ้องต่อศาลแรงงาน แนวทางปฏิบัติคือ ผู้รับ

ใบอนุญาตและครูต ่างสามารถยื่นฟ้องต่อ

ศาลแรงงานได้ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 

ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาความคดีแรงงาน 

พ.ศ.2522 โดยไม่ต ้องผ่านขั้นตอนของ 

คณะกรรมการคุ ้มครองการท�างานเพื่อให้

วนิจิฉัยชี้ขาดก่อนน�าคดขีึ้นสู่ศาล

เอกสารอ้างองิ
เกษมสันต์ วลิาวรรณ. (2561). ค�าอธบิายกฎหมายแรงงาน. (พมิพ์ครัง้ที่ 25). กรุงเทพฯ: วญิญูชน.

ชาญชัย แสวงศักดิ์. (2558). กฎหมายมหาชน. (พมิพ์ครัง้ที่ 4). กรุงเทพฯ: วญิญูชน.

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541. (2541). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 115 ตอนที่ 8 ก,  

หน้า 13-30. 

พระราชบญัญตัคิวามปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท�างาน พ.ศ. 2554. (2554). 

ราชกจิจานุเบกษา, เล่ม 128 ตอนที่ 4 ก, หน้า 5-24. 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550. (2551). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 125 ตอนที่ 7 ก,  

หน้า 29-62.

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการคุ้มครองการท�างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน  

พ.ศ. 2542. (2541). ราชกจิจานุเบกษา, เล่ม 116 ตอนที่ 11 ง, หน้า 49-71. 

วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม. (2558). ค�าอธิบายกฎหมายแรงงาน. (พิมพ์ครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: 

วญิญูชน.

สมศักดิ์ เอี่ยมพลับใหญ.่ (2562). คดีแรงงาน แนวคิดในการอธิบายความหมายปัญหาและแนวทาง

แก้ไขปัญหาพร้อมค�าพพิากษาศาลฎกีา. กรุงเทพฯ: ส�านักพมิพ์นติธิรรม. 

อริยาพร โพธิใส. (2553). หลักทั่วไปในการตีความกฎหมายแพ่งและอาญา. วารสารจุลนิติ, 7(4), 

171-163.

พิฆเนศวร์สาร ปีที่ 15 ฉบับที่ 2  เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม 256218


