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บทคัดย่อ

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยที่ก�าหนด

ให้ผู ้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองและก�าหนดให้ความเป็นสมาชิก 

ของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อพ้นจากการเป็นสมาชกิของพรรคการเมอืง และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ทุกฉบับในเวลาต่อมาก็บัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้ อย่างไรก็ตาม นายปรีดี พนมยงค์ รัฐบุรุษอาวุโสและผู้น�าคนส�าคัญ 

ในประวัติศาสตร์การเมืองไทย มีข้อสังเกตต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ว่าการที่สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง ไม่อาจแก้ปัญหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย้ายสังกัดพรรคการเมืองได้  

ทั้งไม่เป็นไปตามต้นแบบการปกครองอย่างของต่างประเทศ มีลักษณะที่เอื้อต่อกลุ่มทุนและอภิสิทธิ์ชน อันอาจน�าไปสู่

การต่อสู้นอกรัฐสภา

ค�าส�าคัญ: รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517, ผู้สมัครรับเลือกตั้ง, สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, 

พรรคการเมอืง, ปรดี ีพนมยงค์



ABSTRACT

 The B. E. 2517 Constitution of the Kingdom of Thailand had been the first constitution of Thailand, requiring 

all candidates for the house of representatives to be a member of any political party.  Furthermore, a House of 

Representatives member was expired whenever he/she was not been any longer a member of the party. Later, 

every constitution also mentioned the above political concept. It could say that the concept became one of the critical 

principles of the constitution of the Kingdom of Thailand. However, Mr. Pridi Banomyong, the elder statesman and 

the critical leader in the history of Thai political, had had an alternative idea for the B. E. 2517 constitution of the 

Kingdom of Thailand. Being a member of the political party would not solve the MPs’ changing their parties. Also,  

it would not have complied with the original foreign dominance. Since it was beneficial to capitalists and elites, it may 

have caused a political strike outside the parliament.

KEYWORDS: The B. E. 2517 Constitution of the Kingdom of Thailand, Candidates, Member of the House of 

Representatives, Political Party, Pridi Banomyong

บทน�า
 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2517 นับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย 

ที่ก�าหนดให้ผู ้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองและก�าหนดให้สมาชิก

ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อพ้นจาก 

การเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง (ชาญชัย แสวงศักดิ์,  

2559, น. 337) ซึง่ต่อมาในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศักราช 2521 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2550 และรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 ก็ก�าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง จนดู

เหมือนว่าการสังกัดพรรคการเมืองของผู้สมัครรับเลือก

ตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้กลายเป็นหลักการ

หนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในระยะหลัง 

อย่างไรกต็าม นายปรดี ีพนมยงค์2 รฐับรุษุอาวโุสและผูน้�า

คนส�าคญัในประวตัศิาสตร์การเมอืงไทย โดยเฉพาะในห้วง 

ของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ซึ่งเป็น 

ระยะต ้นของการมีรัฐธรรมนูญของประเทศไทย  

มีข ้อสังเกตว่าการที่รัฐธรรมนูญก�าหนดให้ผู ้สมัคร 

รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรต้องสังกัด

พรรคการเมืองนั้นไม่อาจแก้ไขปัญหาทางการเมืองการ

ปกครองของประเทศได้ 

 บทความนี้ต้องการแสดงให้เห็นว่า ในฐานะ 

ที่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่บัญญัติ 

ขึ้นไว้อย่างแน่นอนชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร ถือเป็น 

กฎหมายแม ่บทเกี่ ยวกับการก�าหนดรูปแบบและ

กระบวนการในการปกครอง ขอบเขตอ�านาจและ 

ความรับผิดทางการเมือง ตลอดถึงก�าหนดหลักประกัน

สิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของพลเมือง เมื่อรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับในเวลาต่อมาได้บัญญัติ

เรื่องดังกล่าวไว้ แต่ผู ้น�าคนส�าคัญในประวัติศาสตร์

การเมืองไทยได้ตั้งข้อสังเกตที่อาจแตกต่างออกไปในผล

ของการก�าหนดหลักการเช่นนั้น  จึงเห็นควรพิเคราะห์ 

หลักการดังกล่าวเชื่อมโยงกับแนวความคิดเกี่ยวกับ 

พรรคการเมอืงและเหตสุ�าคญัทางการเมอืงในประเทศไทย 

และในต่างประเทศในช่วงต้นของการริเริ่มใช้หลักการ 

ทีใ่ห้ผู้สมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรต้อง

สังกัดพรรคการเมอืง เพื่อประโยชน์ในทางวชิาการ 

2   อ�ามาตย์ตรีหลวงประดิษฐ์มนูธรรม, เนติบัณฑิตไทย, ปริญญา

เอกกฎหมายมหาวิทยาลัยปารีส, อดีตผู้พิพากษาชั้น 6, ผู้ร่วม

ในคณะราษฎร ก่อการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475- 

ผู้เขยีน 
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แนวความคดิทั่วไปเกี่ยวกับพรรคการเมอืง 
 1.  ความหมายของพรรคการเมอืง 

  พรรคการเมือง คือการรวมตัวกันของ

ปัจเจกชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงความเห็น  

ความปรารถนา และความนิยมชมชอบทางการเมืองของ

สมาชิกและผู้ให้การสนับสนุน และเพื่อให้บุคคลดังกล่าว 

สามารถมสี่วนร่วมในการใช้อ�านาจทางการเมอืงได้อย่าง 

แท้จริง พรรคการเมืองมีเป้าหมายที่จะเป็นผู้รับผิดชอบ 

ในการใช้อ�านาจทางการเมืองของรัฐ ในประเทศเสรี 

ประชาธปิไตย ยดึหลกัเสรภีาพในการจดัตัง้พรรคการเมอืง 

ในปัจจบุนัรฐัธรรมนญูสมยัใหม่มกัจะมกีารบญัญตัริองรบั

บทบาทของพรรคการเมืองในการด�าเนินกิจกรรมทาง 

การเมืองได้โดยเสรี แต่จะต้องอยู่ภายใต้กรอบของ

กฎหมาย (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2559, น. 121) 

 รูปแบบของพรรคการเมืองของแต่ละประเทศ 

มีความหลากหลาย ขึ้นอยู่กับความเป็นมา เหตุการณ ์

และความเหมาะสมของแต่ละประเทศ รวมถึงการยุบ

ยกเลิกหรือการเปลี่ยนแปลงพรรคการเมืองต่าง ๆ  

ก็ล้วนเป็นไปตามเหตุการณ์ตามประวัตศิาสตร์ของแต่ละ

ประเทศนั่นเอง ซึ่งบทบาทและหน้าที่ของพรรคการเมือง

มีลักษณะเฉพาะ ได้แก่ การให้ทิศทางทางการเมือง  

การรวมตัวของผู้มีแนวคิดร่วมกัน  กระจายค่านิยม  

การเป็นตัวแทนของประชาชน การจัดสรรบุคลากรทาง 

การเมือง และการสร้างความชอบธรรม (สีดา สอนศรี, 

วทิยา สจุรตธินารกัษ์, สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์ และชยัโชค  

จุลศิริวงศ์, 2546, น. 189-190) ท�าให้พรรคการเมือง 

ต้องอยู ่ในสนามแข่งขันทุกระดับ (สมาชิกสภาผู ้แทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้ว่าการรัฐ และสมาชิกท้องถิ่น) 

และต้องส่งคนสมัครเข้าไปแข่งขันเลือกตั้งและคัดสรร

สมาชกิพรรค

 2.  จ�านวนและระบบพรรคการเมอืง

  ในระบอบการเมือง จ�านวนพรรคการเมือง

นับว่าเป็นปัจจัยที่ส�าคัญ ซึ่งในปัจจุบันอาจแยกได้เป็น  

4 ระบบ คือ ระบบที่ให้มีพรรคการเมืองได้พรรคเดียว 

ระบบทีม่พีรรคการเมอืงสองพรรค ระบบทีม่พีรรคการเมอืง 

หลายพรรค และระบบที่มีพรรคการเมืองหลายพรรค 

โดยมีพรรคใหญ่ที่มีบทบาทเหนือพรรคอื่น (ชาญชัย  

แสวงศักดิ์, 2559, น. 121)    

  2.1  ระบบทีใ่ห้มพีรรคการเมอืงได้พรรคเดยีว  

(Le Parti Unique)

   ระบบนี้เป็นกรณีที่กฎหมายก�าหนดให้ม ี

พรรคการเมอืงได้พรรคเดยีว โดยห้ามจดัตัง้พรรคการเมอืง

อืน่ ระบบนี้ถอืก�าเนดิในสหภาพโซเวยีตภายหลงัการปฏวัิต ิ

ในปี ค.ศ. 1917 สบืเนือ่งจากแนวคดิระบบการเมอืงสงัคม 

นิยมมาร์กซิสต์ ได้จัดองค์กรและองค์ประกอบให้เป็น

พรรคการเมืองของกรรมกรและเป็นพรรคการเมือง 

ของมวลชน โดยรวมศูนย์อ�านาจและการบริหารงาน

โดยหมู่คณะที่มีอิทธิพลต่อการจัดการทางการเมืองและ 

การปกครองของรฐั (ชาญชยั แสวงศกัดิ,์ 2559, น. 176-178)  

และในระบอบฟาสซิสต ์ในอิตาลีและเยอรมันนาซ ี 

มลีกัษณะเป็นเครือ่งมอืทางการเมอืงของการปฏวิตัสิงัคม

อย่างสิ้นเชิง ภายหลังปี ค.ศ. 1945 ระบบนี้ได้แผ่ขยาย

ไปยังประเทศยุโรปตะวันออก นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1960  

เป็นต้นมา มีการน�าเอาระบบนี้ไปใช้ในประเทศเอกราช

ใหม่ในทวีปเอเชียและทวีปอาฟริกา ระบบนี้ใช้อยู ่ใน

ระบอบเผด็จการที่ประชาชนไม่มีเสรีภาพทางการเมือง 

ในทางทฤษฎี เหตุผลอันน�ามาอ้างสนับสนุนระบบนี้ คือ

ท�าให้เกิดเอกภาพในการด�าเนินการทางการเมืองและ

ทางปกครอง แต่ในทางปฏิบัติ ระบบนี้ก่อให้เกิดการรวม

ศูนย์อ�านาจไว้ที่หัวหน้าพรรค มีการจ�ากัดหรือยกเลิก

เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ไม่มีฝ่ายค้านที่แท้จริงภายในพรรค 

ซึ่งการที่จะรักษาอ�านาจของพรรคเอาไว้ให้ได้ ก็ต้องมี

การใช้อ�านาจทางต�ารวจเข้าควบคมุหรอืก�าจดัคูแ่ข่ง หรอื

ศัตรูทางการเมืองของพรรค (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2559,  

น. 121-122) ดังนั้น จึงเป็นระบบที่ได้รับความยินยอม 

ให้มีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวภายในประเทศ  

ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นประเทศทีม่กีารปกครองแบบเผดจ็การ

หรืออ�านาจนิยม ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบคอมมิวนิสต์ หรือ

ฟาสซิสต์ หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย์ก็ตาม จะเห็นได้ว่า 

การมีพรรคการเมืองไม่ได้เป็นเครื่องบ่งชี้ว่าประเทศนั้น 

จะมรีะบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยเสมอไป
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  2.2 ระบบที่มีพรรคการเมืองสองพรรค 

(Le Bipartisme)

   ระบบนี้เป็นระบบทีม่พีรรคการเมอืงหลกั 

เพยีง 2 พรรค เช่นในสหราชอาณาจกัรและในสหรฐัอเมรกิา  

โดยมีพรรคการเมืองสองพรรคผลัดกันขึ้นมาเป็นรัฐบาล  

(สีดา สอนศรี และคนอื่น ๆ, 2546, น. 192)  อันเป็น 

ผลจากระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากรอบเดียว 

ซึ่งเอื้อต่อการรักษาสมดุลทางการเมือง โดยแต่ละ

พรรคมีโอกาสสลับกันเข้าใช้อ�านาจทางการเมืองได้ 

ระบบนี้บังคับให้ผู ้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งต้องเลือก

นโยบายทางการเมืองของพรรคใดพรรคหนึ่ง ก่อให้เกิด 

เสถยีรภาพของสถาบนัทางการเมอืง (ชาญชยั แสวงศกัดิ,์  

2559, น. 122-123) ท�าให้ระบบสองพรรคมักมีรูปแบบ 

การปกครองในประเทศประชาธิปไตยที่เจริญ เนื่องจาก 

มรีะบบพรรคการเมอืงทีเ่ข้มแขง็ และรบัผดิชอบในบทบาท 

หน้าที่จนท�าให้ประชาชนมีความนิยมและศรัทธา น�าไปสู่ 

รัฐบาลที่เข้มแข็ง (เชาวน์วัศ เสนพงศ์, 2547, น. 87)

  2.3 ระบบที่มีพรรคการเมืองหลายพรรค 

(Le Multipartisme)

   ระบบทีม่พีรรคการเมอืงใหญ่หลายพรรค 

เช่น ในอติาล ีเนเธอร์แลนด์ เบลเยีย่ม อสิราเอล ญีปุ่่น และ

ประเทศในทวีปอเมริกาใต้ ระบบนี้ประชาชนมีเสรีภาพใน

การเลือกตั้งได้อย่างเต็มที่ แต่จะท�าให้มีพรรคการเมือง

จ�านวนมากเกินไป อันกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาล 

จนก่อให้เกิดรัฐบาลผสมหรือรัฐบาลเสียงข้างน้อย ท�าให้

พรรคการเมืองเล็ก ๆ  มีบทบาทในการต่อรองเพื่อที่จะ

เข้าร่วมกับฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2559, 

น. 123) การทีม่รีะบบนี้พรรคการเมอืงมคีวามสามารถจดั

ตัง้รัฐบาล หรอืเข้าเป็นส่วนหนึง่ของรฐับาลผสม (Coalition 

Government) โดยแต่ละพรรคมีอุดมการณ์ทางการเมือง

ไม่แตกต่างกันมาก แต่จะท�าให้เกิดการต่อรองต�าแหน่ง

รัฐมนตรเีพื่อประโยชน์ของพรรคการเมอืงและตัวแกนน�า 

ของพรรคการเมือง จนลืมความส�าคัญของประโยชน์ 

ส่วนรวม น�าไปสู่การไม่อยากมีส่วนร่วมทางการเมือง 

อกีต่อไป (เชาวน์วัศ เสนพงศ์, 2547, น. 87)

  2.4 ระบบที่มีพรรคการเมืองหลายพรรค

โดยมีพรรคใหญ่ที่มีบทบาทเหนือพรรคอื่น (Parti 

Dominant)

   ระบบนี้เป็นระบบทีม่พีรรคใหญ่ซึง่มผีูน้�า 

หรือนโยบายหรือผลงานโดดเด่น ได้รับความนิยมและ 

การสนับสนุนจากสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง จนมี

เสียงข้างมากเกินกึ่งหนึ่งในรัฐสภามาอย่างต่อเนื่อง 

แต่ระบบนี้อาจจะน�าไปสู ่ระบบพรรคการเมืองเดียว

โดยพฤตินัย และท�าให้รัฐบาลมีเสถียรภาพ (ชาญชัย  

แสวงศักดิ์, 2559, น. 124) แม้ว่าระบบการเมืองจะ

มีพรรคการเมืองลงแข่งขันหลายพรรคก็ตามแต่จะ

ด้วยปัจจัยต่าง ๆ ท�าให้พรรคการเมืองหนึ่งมีอ�านาจ 

ได้เปรียบทางการเมือง และมีบทบาทเหนือพรรคอื่น  

จนมีลักษณะการผูกขาดรัฐบาลจากพรรคการเมืองนั้น 

(เชาวน์วัศ เสนพงศ์, 2547, น. 88-87)

แนวความคิดและหลักการของรัฐธรรมนูญ

เกี่ยวกับพรรคการเมอืง 
 หลักการพื้นฐานที่ส�าคัญของรัฐธรรมนูญ

ในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ได้แก่  

การให้หลักประกันสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน การให ้

ประชาชนมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองจึงเป็น 

การให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการปกครองประเทศ ซึง่เริม่

ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ 2489 มาตรา 14 บัญญัติว่า “บุคคล

ย่อมมเีสรภีาพบรบิรูณ์ใน...การตัง้คณะพรรคการเมอืง...

ทัง้นี้ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย” 

 1. แนวคดิและความเป็นมาของพรรคการเมอืง

  พรรคการเมืองก่อตั้งครั้งแรกในทวีปยุโรป 

ประมาณปี ค.ศ. 1700 เศษ โดยมีประเทศอังกฤษเป็น

แม่แบบ ลักษณะการจัดตั้งพรรคการเมืองในตอนแรก 

ยังไม่ได้เป็นพรรค (Party) แต่เป็นกลุ่ม, ชมรม, สโมสร

หรือสมาคม เพื่อท�ากิจกรรมทางการเมืองร่วมกันเท่านั้น  

ซึ่งต่อมาในศตวรรษที่ 19 ได้กลายเป็นพรรคการเมือง 

(เชาวน์วัศ เสนพงศ์, 2547, น. 81) อย่างไรกต็ามในระบอบ 

การปกครองแบบประชาธิปไตยสมัยใหม่เน้นความเสมอ

ภาคของประชาชนและการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุก

คนเข้าร่วมทางการเมือง  ท�าให้พรรคการเมืองได้มี
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บทบาทส�าคัญ เนื่องจากพรรคการเมืองเป็นตัวเชื่อม

ระหว่างรัฐบาลกับประชาชน เมื่อพรรคการเมืองใด 

ได ้ รับเสียงข ้างมากจากการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผู ้แทนราษฎรก็จะเข ้ามาตั้ง หรือเป ็นแกนน�าจัดตั้ง 

รัฐบาลบริหารประเทศ ดังนั้นพรรคการเมืองจึงเข้าไป 

มีความสัมพันธ์กับอ�านาจรัฐในด้านต่าง ๆ  ดังตัวอย่าง

ของประเทศเยอรมัน (บุญศรี มีวงศ ์อุโฆษ, 2556,  

น. 144-148) ดังนี้

  1.1 พรรคการเมอืงกับการบรหิารประเทศ

   การปกครองแบบรัฐสภาเป็นรูปแบบ 

ทีฝ่่ายบรหิารต้องมาจากสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ฉะนัน้

พรรคการเมืองซึ่งอยู่เบื้องหลังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ที่ต้องท�าหน้าที่ในรูปแบบการปกครองนี้ จึงต้องขยาย

บทบาทของตนตามไปด้วย ประกอบกบัรฐับาลต้องมเีสยีง

ในสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชกิในคณะรัฐมนตรทีัง้หมด

กม็าจากบคุคลชัน้น�าของพรรคและคงรกัษาความสมัพนัธ์

กับพรรคอย่างแนบแน่นตลอดอายุการด�ารงต�าแหน่ง 

แนวทางการบริหารงานของรัฐบาลจึงถูกก�าหนดโดย

พรรคการเมอืง

  1.2 พรรคการเมอืงกบังานข้าราชการประจ�า

   กิจการของรัฐในปัจจุบันส่วนใหญ่อยู่ใน 

ส่วนงานประจ�า มีบทบาทหน้าที่ก�าหนดนโยบาย ควบคุม 

ก�ากบั และดูแลให้การน�านโยบายไปปฏบิตับิรรลผุลส�าเรจ็  

โดยมีบางส่วนสามารถด�าเนินการตัดสินใจไปได้โดย 

อิสระ และเมื่อมีการใช้อ�านาจรัฐขึ้น ณ ที่ใด หากกระทบ 

กระเทือนถึ งข ้ าราชการประจ�าที่ ท� างานถูกต ้อง  

พรรคการเมืองจะยื่นมือเข้าไปเกี่ยวข้อง  ซึ่งถือเป็น 

การคุม้ครองข้าราชการประจ�า บทบาทของพรรคการเมอืง 

ในส่วนนี้เด่นชัดในระดับท้องถิ่น อย่างไรก็ตามแม้ว่าใน

การท�างานรัฐบาลสามารถปฏิบัติตามนโยบายก่อให้

เกิดผลดีต่อประชาชนอย่างจริงจังหรือไม่ ก็ขึ้นอยู่กับว่า

รัฐบาลสามารถควบคุมข้าราชการประจ�าให้ท�าหน้าที่

ตามนโยบายได้มากน้อยเพียงใด โดยที่รัฐบาลมีสมาชิก 

ของพรรคให้การสนับสนุนรัฐบาลในสภา คอยสอดส่อง

การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่แล้วรายงานให้รัฐบาล

ทราบเป็นการภายใน แต่สมาชิกพรรคฝ่ายค้านก็จะคอย

ควบคมุรฐับาลโดยการตัง้กระทูถ้ามรฐัมนตรแีละอภปิราย

ทั่วไป

  1.3 พรรคการเมอืงกับอ�านาจตุลาการ

   พรรคการเมืองสามารถเข้าไปมีบทบาท 

ในการเลือกผู้พิพากษาในระดับสูง ตามกฎหมายศาล

รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ ์ (Bundesverfa-ssungs-

gerichtsgesetz) ฉบับลงวันที่ 12 มีนาคม 1951 มาตรา 5  

ได้ก�าหนดให้กลุ่มย่อยในสภามีสิทธิเสนอชื่อบุคคลที่ม ี

คุณสมบัติครบถ้วน เพื่อเข้ารับการเลือกตั้งผู้พิพากษา 

ในศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ได้ โดยสภาผู้แทนราษฎร

แห่งสหพนัธ์สามารถเลอืกผูพ้พิากษาประจ�าศาลดงักล่าว

ได้เป็นจ�านวนกึ่งหนึ่งของผู้พพิากษาทัง้หมด ซึ่งเท่ากับว่า 

เป็นการมอบความไว้วางใจให้แก่พรรคการเมืองว่า

พรรคการเมืองจะประพฤติตนอยู่ในกรอบโดยไม่น�า

การเมืองเข้าไปในสถาบันศาลจนเกินไป มิฉะนั้นแล้ว

จะเท่ากับเป็นการใช้การเมืองท�าลายความเชื่อถือของ

ประชาชนที่มตี่อสถาบันศาล

 2. ทฤษฎกีารเกดิของพรรคการเมอืง

  จากการทีพ่รรคการเมอืงเป็นกลไกส�าคัญใน

การเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของประชาชน ช่วยสะท้อน 

ความเหน็ และมตมิหาชนทีเ่กดิในสงัคม ดงันัน้สถานการณ์ 

และความเปลีย่นแปลงทางด้านต่าง ๆ  ของบ้านเมอืง จะท�า 

ให้เห็นเอกลักษณ์ของพรรคการเมือง ซึ่งสะท้อนที่มา

ให้เห็นจาก 3 ทฤษฎีการเกิดของพรรคการเมือง ได้แก่  

1. ทฤษฎีสถาบัน (Institutional Theories) เกิดขึ้นจากการ

รวมตัวในรูปของสโมสรและกลุ่มของฝ่ายค้านในรัฐสภา 

ซึ่งต่อมาได้พัฒนาเป็นพรรคการเมืองที่มีโครงสร้าง

เข้มแข็งขึ้น 2. ทฤษฎีวิกฤตการณ์เชิงประวัติศาสตร์ 

(Historical Crisis Theories) เกิดจากวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้น 

ในสถานการณ์ต่าง ๆ ตามประวัติศาสตร์ 3. ทฤษฎี

กระบวนการสร้างความทนัสมยั (Modernization Theories) 

เกดิจากแนวทางโครงสร้างหน้าทีน่ยิมโดยการน�าเสนอว่า 

ในความเป ็นจริงแล ้วพรรคการเมืองจะไม ่ เกิดขึ้น  

จนกระทั่งกระบวนการท�าให้เป็นสมัยใหม่จะเกิดขึ้น 

ก่อน ทั้งนี้ความทันสมัยหรือการท�าให้เป็นสมัยใหม่  

รวมไปถงึปัจจยัต่าง ๆ  อาท ิเศรษฐกจิ ชนชัน้ ผูป้ระกอบการ  

การพัฒนาทางการสื่อสารและการขนส่ง การเพิ่มขึ้น 

ของการศึกษาและการท�าให้เป็นเมือง ความเชื่อมั่น 

ทางสังคมและการแยกรฐัออกจากศาสนา (Secularization)  

Ganesha Journal Vol. 16 No. 2  July - December 2020
31



ซึง่ผลของการท�าให้เป็นสมยัใหม่ได้น�าไปสูก่ารเปลีย่นแปลง

ทัศนคติของประชาชน (Palombara, Anderson, 

Hawkesworth and Kogan, 2004, pp. 400-395)

แนวความคิดเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิก

พรรคการเมอืงในรัฐธรรมนูญของไทย 
 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2489 นับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ให้เสรีภาพในการ 

ตั้งพรรคการเมือง (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2548, น. 5) 

แต่การประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมืองเป็น

ครั้งแรกมีขึ้นในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2498 (สมคิด 

เลิศไพฑูรย์, 2548, น. 9) ส�าหรับระบบพรรคการเมือง

เท่าที่ปรากฏในประเทศไทยตลอดระยะเวลาตั้งแต่มี

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา 

อาจกล่าวได้ว่ามีระบบพรรคการเมืองเพียง 3 รูปแบบ 

ได้แก่ ระบบที่มีพรรคการเมืองสองพรรค ระบบที่มี

พรรคการเมอืงหลายพรรค และระบบที่มพีรรคการเมอืง

หลายพรรคโดยมีพรรคใหญ่ที่มีบทบาทเหนือพรรคอื่น  

ทั้งนี้ ขึ้นอยู ่กับสภาพการณ์ทางการเมืองและความ

เปลี่ยนแปลงของสังคมการเมอืงในแต่ละห้วงเวลา 

 แนวความคิดเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิก

พรรคการเมอืงในบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ มดีังนี้

 1. แนวความคิดเกี่ยวกับสมาชิกภาพของ

สมาชิกพรรคการเมืองที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ

พรรคการเมอืง 2498

  จากเหตุผลท้ายพระราชบัญญัติ ระบุว่า 

“เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 26  

ได้ให้เสรีภาพบริบูรณ์ในการตั้งพรรคการเมืองภายใต้

บังคับแห่งกฎหมาย แต่กฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง

ยังไม ่มี จึงเป ็นการสมควรที่จะมีกฎหมายว่าด ้วย

พรรคการเมืองขึ้น เพื่อให้การจัดตั้งพรรคการเมืองเป็น

ไปอย่างมีระเบียบเรียบร้อย และให้การมั่นใจแก่ผู้ที่ใช้

เสรีภาพในการตั้งพรรคการเมืองด้วย โดยไม่ต้องหวาด

เกรงว่าจะได้มกีารน�ากฎหมายว่าด้วยสมาคมมาใช้บังคบั

แก่พรรคการเมือง” (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2498 ,2498, น. 8) อันเป็นแนวความคิดภายใต้ 

หลักเสรภีาพ   

 อนึ่ง นอกจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ อันมีสาระส�าคัญเฉพาะที่เกี่ยวกับกลไกการจัด

ตั้งพรรคการเมืองขึ้นแล้ว ก็ไม่มีบทบัญญัติใดอีกที่ระบุ

ถึงสมาชิกภาพ3 ของสมาชิกพรรคการเมือง นอกจาก

ในมาตรา 6 เพียงมาตราเดียวที่ระบุว่า “สมาชิกของ

พรรคการเมืองต้องมีสัญชาติไทย” (พระราชบัญญัติ

พรรคการเมอืง, 2498, น. 3) และต่อมาได้มปีระกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 8 วันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ยกเลิก

พระราชบัญญัตฉิบับนี้

 2. แนวความคิดเกี่ยวกับสมาชิกภาพของ

สมาชิกพรรคการเมืองในรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517

  ภายหลงัจากการประกาศยกเลกิพระราชบญัญตั ิ

พรรคการเมือง 2498 โดยประกาศของคณะปฏิวัติใน

ปี พ.ศ. 2501 กไ็ม่ปรากฏพระราชบญัญัตพิรรคการเมอืงออกใช้ 

อกีเลย จนกระทัง่เมือ่มรีฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศักราช 2517 จึงได้มีการบัญญัติถึงสมาชิกภาพ 

ของสมาชกิพรรคการเมอืงในบทบญัญัตขิองรฐัธรรมนญู 

ขึ้นเป็นครัง้แรก กล่าวคอืในมาตรา 117 ก�าหนดให้ผูม้สีทิธิ

สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร “… (3) 

เป็นสมาชกิพรรคการเมอืงใดพรรคการเมอืงหนึง่เพยีงแต่ 

พรรคเดียว” มาตรา 123 บัญญัติว่า “สมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรเริ่มแต่วันเลือกตั้ง”  และ

มาตรา 124 บัญญัติว่า “สมาชิกภาพของสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ (1) ถึงคราวออกตามอายุ

ของสภาผู้แทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 

(2) ตาย (3) ลาออก (4) กระท�าการอันต้องห้ามตาม

มาตรา 103(5) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 117(1) หรือ

(2) (6) มีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 

118(1)(2)(3) หรือ(6) (7) ลาออกจากการเป็นสมาชิก

ของพรรคการเมือง หรือพรรคการเมืองที่สมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิกยุบเลิก (8) ขาดจาก

การเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลมีค�าสั่ง

ยุบเลิกพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้น

3 สมาชิกภาพในที่นี้หมายความถึง การเข ้าเป ็นสมาชิก

พรรคการเมือง การสิ้นสุดหรือการพ้นจากความเป็นสมาชิก

พรรคการเมอืง -ผู้เขยีน 
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เป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองมีมติให้พ้นจากการเป็น

สมาชิกและไม่อาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง

อื่นได้ ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีค�าสั่ง หรือ

พรรคการเมืองมีมติแล้วแต่กรณี ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่า

ขาดจากสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก�าหนด

หกสิบวันนั้น (9) ขาดประชุมตลอดสมัยประชุมที่มี

ก�าหนดเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน โดยไม่ได้รับอนุญาต 

จากประธานสภาผู ้แทนราษฎร (10) ถูกจ�าคุกโดย 

ค�าพิพากษาถึงที่สุดให้จ�าคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้

กระท�าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” (รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย  2517, 2517, น. 40-44)

 ข้อสังเกตส�าคัญต่อการมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

สมาชกิภาพของสมาชกิของพรรคการเมอืงในรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 นี้ สะท้อน

ลักษณะทางสังคมการเมืองของประเทศไทยในห้วง

เวลานั้นได้อย่างน้อย 3 ลักษณะ กล่าวคือ (1) สะท้อน

ถึงสถานการณ์การย้ายพรรคการเมืองของสมาชิก

พรรคการเมือง (2) สะท้อนถึงสถานการณ์การลาออก

จากพรรคการเมืองของสมาชิกพรรคการเมือง และ 

(3) สะท้อนถึงสถานการณ์การขาดวินัยของสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร

 สถานการณ์ทั้ง 3 ลักษณะดังกล่าว ส่งผล 

ทางกฎหมายต ่อการสิ้นสุดความเป ็นสมาชิกของ 

สภาผู้แทนราษฎร อันสันนิษฐานได้ว่า ผู้มีอ�านาจจัดท�า 

รัฐธรรมนูญได้ก�าหนดกลไกการลงโทษสมาชิกของ 

พรรคการเมอืงทีม่พีฤตกิรรมแปรเปลีย่นสถานะความเป็น 

สมาชิกของพรรคการเมืองของตน เพื่อผลประโยชน์ทาง 

การเมือง อันจะน�าไปสู่ความอ่อนไหวหรือไม่ม่ันคงใน

เสถียรภาพของสถาบันทางการเมืองและรัฐบาลอย่างมี

นัยส�าคัญ

 3. แนวความคิดเกี่ยวกับสมาชิกภาพของ

สมาชิกพรรคการเมือง ภายหลังรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517

  ภายหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ  มา ยังคงรักษา

แนวคิดเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง 

โดยให้ผู ้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมือง

เพียงพรรคเดียวตลอดมา ดังเช่นในรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 94 (3) 

ก�าหนดให้ผู ้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรต้องสงักดัพรรคการเมอืงใดพรรคการเมอืง

หนึ่งแต่เพียงพรรคเดียว มาตรา 103(7) ก�าหนดให ้

การลาออกจากสมาชกิพรรคการเมอืงหรอืคณะกรรมการ 

บรหิารพรรคการเมอืงมมีตไิม่น้อยกว่าสามในสีใ่ห้พ้นจาก

ความเป็นสมาชกิของพรรคการเมอืง ย่อมเป็นอนัพ้นจาก

การเป็นสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร

 ในรั ฐธรรมนูญแห ่ ง ราชอาณาจั กร ไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 107(4) ก�าหนดให้ผู ้มีสิทธิ

สมคัรรับเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรตอ้งสงักดั

พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรค

เดียว นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 

เก้าสิบวัน มาตรา 118(8) ก�าหนดให้การลาออกจาก

สมาชิกพรรคการเมือง หรือคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองมีมติไม่น้อยกว่าสามในสี่ให้พ้นจาก 

ความเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง ย่อมเป็นอันพ้น

จากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25504 ก�าหนดเรื่อง 

การลาออกจากสมาชิกพรรคการเมือง หรือคณะ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีมติให้พ้นจากความ

เป็นสมาชิกของพรรคการเมือง ย่อมเป็นอันพ้นจาก

การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท�านองเดียวกันกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 101(3) และมาตรา 106(7) 

ส�าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ซึ่งบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 

97(3) ก�าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น 

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ต้องเป็นสมาชกิพรรคการเมอืงใด 

พรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคการเมืองเดียวเป็น

เวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  

เว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา 

ระยะเวลาเก้าสิบวันดังกล่าวให้ลดลงเหลือสามสิบวัน  

4   รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 ได้ก�าหนดให้มีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นเป็นครัง้แรก-ผู้เขยีน 
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และมาตรา 101(9) ก�าหนดสมาชิกภาพของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อพ้นจากการเป็นสมาชิก

ของพรรคการเมืองที่ตนเป ็นสมาชิกตามมติของ

พรรคการเมืองนั้นด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ 

ของที่ประชุมร ่วมของคณะกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัด

พรรคการเมืองนั้น ในกรณีเช่นนี้ถ้าสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรผู้นั้นมิได้เข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่น

ภายในสามสบิวนันบัแต่วนัที่พรรคการเมอืงมมีตใิห้ถอืว่า

สิ้นสุดสมาชกิภาพนับแต่วันที่พ้นสามสบิวันดังกล่าว

 จากแนวคิดเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิก

พรรคการเมอืง โดยก�าหนดให้ผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ต้องเป็น

สมาชกิของพรรคการเมอืงเพยีงพรรคเดยีวในรฐัธรรมนญู

ทกุฉบบัตัง้แต่ภายหลงัรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2517 เป็นต้นมานั้น สะท้อนว่า (1) ลักษณะ

ทางสงัคมการเมอืงของประเทศไทยในห้วงเวลากว่า 40 ปี 

ยังคงเวียนวนอยู่ในลักษณะเดิม หรือ (2) สังคมการเมือง

ของประเทศไทยได้ยอมรับแนวคิดเกี่ยวกับการก�าหนด

ให้ผู้สมคัรรบัเลอืกตัง้ต้องเป็นสมาชกิของพรรคการเมอืง

เพียงพรรคเดียวไปแล้ว ในฐานะที่เป็นหลักการส�าคัญ

ประการหนึ่งของสถาบันทางการเมอืง

 ตลอดเวลาที่มีการก�าหนดสมาชิกภาพของ

สมาชิกพรรคการเมือง ได้แสดงให้เห็นว่า สมาชิกของ

พรรคการเมอืงมบีทบาทส�าคญัอย่างมากต่อการสง่เสรมิ 

และรกัษาความเป็นสถาบนัของพรรคการเมอืงให้เข้มแขง็

และมปีระสทิธภิาพ โดยจะเห็นได้ ดังนี้ 

 1. การเลือกผู ้สมัครและผู ้น�าภายในพรรค  

 2. งบประมาณเงินทุนที่พรรคจะได้จากสมาชิก

พรรค เป็นก�าลังในการออกไปหา ระดมทุนเข้าพรรค 

 3. เป็นตวัแทนของพรรคภายในชมุชนทีพ่วกเขา 

อาศัยอยู่ หรือภายในองค์กรต่าง ๆ  ที่เขาท�างานหรือร่วม

กจิกรรม 

 4. การถ่ายทอดข้อมูลทางการเมอืง 

 5. เข้าถึงความต้องการ ข้อเรียกร้อง ปัญหา 

ต่าง ๆ  ท�าให้สมาชิกพรรคมีบทบาทในการน�าเสนอและ

รเิริ่มเกี่ยวกับการก�าหนดนโยบายของพรรค 

 6. การช่วยหาเสียงเลือกตั้ง น�ามาสู ่การลง

คะแนนเสยีงให้กับผู้สมัครของพรรค

ข้อสังเกตของนายปรีดี พนมยงค์ ต่อการให้ 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งสังกัดพรรคการเมืองตาม 

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2517
 ในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎร 

ได้ท�าการยดึอ�านาจการปกครองแผ่นดนิแบบสายฟ้าแลบ  

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ ้าอยู ่ หัว รัชกาลที่  7 

ทรง “เห็นแก่ความเรียบร้อยของอาณาประชาราษฎร์  

ไม่อยากให้เสียเลือดเสียเนื้อ” จึงลงพระปรมาภิไธยใน 

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม 

ชัว่คราว นบัว่าเป็นจุดเริม่ต้นของการเปลี่ยนแปลงระบอบ 

การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสู่ระบอบ

ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขภายใต้ 

รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ซึ่ง 

เหตุการณ์บ้านเมืองครั้งนั้น ท�าให้นายปรีดี พนมยงค์  

ต้องลี้ภัยไปอยู ่ที่ประเทศจีน และกรุงปารีส ประเทศ

ฝรั่งเศส

 จากการที่ผู้เขียนได้อ่านในเอกสารตีพิมพ์ชื่อ 

“รัฐธรรมนูญฉบับบังกะหล่า กับ “ผู้เกินกว่าราชา” (ปรีด ี

พนมยงค์, 2518, น. 2-3) ซึ่งได้เขียนตอนที่อยู่ในประเทศ

ฝรั่งเศส เรื่อง “รัฐธรรมนูญฉบับบังกะหล่า และการม ี40 

กว่าพรรคการเมืองในประเทศไทย ฯลฯ” ระบุว่า “ด้วย

นิสิตนักศึกษาหลายคนและผู้แทนวารสารบางฉบับได้

ถามข้าพเจ้าถงึการทีม่ผู้ีเข้าใจว่าในต่างประเทศนัน้ผูแ้ทน

ราษฎรต้องสังกัดพรรค และถามถึงผลของการแข่งขัน

ระหว่าง 40 พรรคการเมืองในประเทศไทย และหลาย

ปัญหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ข้าพเจ้าต้องขออภัยที่ไม่มี

เวลาตอบเป็นรายบคุคลได้ จงึขอน�าค�าตอบรวมมายงัท่าน

เพือ่ขอให้องค์การนสิตินกัศกึษาและนติยสารหนงัสอืพมิพ์

ช่วยแจ้งและน�าลงพิมพ์ค�าตอบของข้าพเจ้าดังต่อไปนี้

จะขอบคุณมาก …เท่าที่ข้าพเจ้าได้ศึกษาและสังเกตการ

ปฏิบัติในหลายประเทศจนถึงเดือนพฤษภาคม 2517  

…ยังไม่พบว่ามีรัฐธรรมนูญของประเทศใดได้บังคับไว้

เช่นนั้น แม้ประเทศอังกฤษที่มีระบบการเลือกตั้งสภา 

ผู้แทนราษฎรมาหลายร้อยปีจนได้ชื่อว่าเป็นแม่แห่งระบบ

ประชาธิปไตยทางรัฐสภาก็ไม่มีบทบังคับเช่นนั้น เพราะ

เป็นเสรีภาพของผู้แทนราษฎรที่จะสมัครใจสังกัดหรือ 
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ไม่สังกัดพรรคก็ได้ ดังนั้นในอังกฤษจึงมีผู้แทนไม่สังกัด

พรรคที่เรียกว่า “INDEPENDANT” ในประเทศฝรั่งเศส 

ผูแ้ทนไม่สงักดัพรรคเรยีกว่า “NON-INSCRIT” …นกัศกึษา

ไทยผู้หนึ่งซึ่งส�าเร็จการศึกษาขั้นมหาบัณฑิตรัฐศาสตร์

แห่งประเทศเยอรมันได้ช ่วยคัดส�าเนารัฐธรรมนูญ 

บังคลาเทศ …ฉบับธันวาคม ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) 

ซึ่งสถาบันเอเซียแห่งนครฮัมบูร์กได้รวบรวมไว้นั้นมา

ให้ข้าพเจ้า ปรากฏว่ามีบทบัญญัติบางมาตราที่บังคับ

ว่าผู ้แทนราษฎรต้องพ้นจากสมาชิกภาพถ้าออกหรือ

ต้องออกจากพรรคที่ส่งตนเข้าสมัครรับเลือกตั้ง หรือ

ตนเองลงมติขัดกับนโยบายของพรรคนั้น …น่าสังเกต 

ว ่ารัฐธรรมนูญบังกะหล่าได ้ประกาศใช ้ระหว ่างที่ 

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญของรัฐบาลสัญญาก�าลัง

พิจารณาอยู ่…”  จากข้อมูลดังกล่าว ชี้ให้เห็นว่าห้วง 

ระยะเวลานั้นไม่มีรัฐธรรมนูญของต่างประเทศรวมทั้ง

ประเทศองักฤษทีก่�าหนดให้ผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิ

สภาผู้แทนราษฎรต้องสงักัดพรรคการเมอืงภายใต้ระบอบ

การปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ยกเว้น 

ในประเทศบังคลาเทศ และเป็นช ่วงระยะเวลาที่ 

นายสัญญา ธรรมศักดิ์ ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตร ี 

ภายหลังเหตุการณ์ทางการเมืองเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 

พ.ศ. 2516 และได้แต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2516 โดยคณะกรรมการ

ได้ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492  

เป็นแนวทาง (สมคดิ เลศิไพฑูรย์, 2548, น. 12)

 จากข้อมูลในเอกสารตีพิมพ์ชื่อ “รัฐธรรมนูญ

ฉบับบังกะหล่า กับ “ผู้เกินกว่าราชา” (ปรีดี พนมยงค์, 

2518, น. 6)  ได้ระบุว่า “3. การที่มีผู้อ้างว่าเพื่อป้องกัน 

ผูแ้ทนขายตวั จงึบงัคับให้ผูแ้ทนสงักดัพรรคนัน้ ข้าพเจ้าได้

เคยกล่าวไว้ในจดหมายถงึนายกรฐัมนตรแีละในบทความ

เรื่อง “จงพิทักษ์เจตนารมณ์ประชาธิปไตยสมบูรณ์ของ

วีรชน 14 ตุลาคม” โดยอ้างตัวอย่างในต่างประเทศและ

ในประเทศไทยว่าไม่มีพรรคใดที่สามารถป้องกันผู้แทน

ขายตัวได้ ข้าพเจ้าจึงเคยเสนอว่าการป้องกันผู้แทน

ขายตัวนั้นขึ้นอยู่กับคุณธรรมของผู้แทนแต่ละคนและ 

จะต้องมบีทบญัญตัใิห้ราษฎรมสีทิธถิอน (Recall) ผูแ้ทนที่

ตนตั้งมานั้นได้ ถ้ามีพฤติการณ์ขายตัวหรือประพฤติตน 

ไม่สมควรเป็นผู ้แทนราษฎร” เป ็นการสะท้อนแนว 

ความคิดว่า การก�าหนดให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร

ต้องสังกัดพรรคการเมืองสามารถป้องกันการย้าย

พรรคการเมืองได้หรือไม่นั้น ขึ้นอยู ่กับคุณธรรมของ

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรมากกว่า

 ในเอกสารตีพิมพ์ ฯ ได้ระบุว่า “4. การมีกว่า  

40 พรรคการเมอืงในประเทศไทยปัจจบุนันัน้กเ็ป็นผลจาก

การทีร่ฐัธรรมนูญฉบบั 2517 บงัคบัให้ผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ 

ต ้องสังกัดพรรค ผู ้สมัครฯ คนใดหรือหลายคนม ี

ความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจ, การเมือง, และทรรศนะคติ 

แตกต่างกับพรรคอื่นหรือพวกอื่นก็มีสิทธิโดยชอบ 

ตามทีต่ัง้พรรคของตนขึ้นโดยเฉพาะ… ส่วนเหล่าอนัดบัใด

ไม่ได้รับการเลอืกตัง้เข้ามาในสภาโดยเห็นว่ารัฐธรรมนูญ

ฉบับ 2517 ได้เขียนขึ้นเพื่ออ�านวยให้อภิสิทธิ์ชนมีโอกาส

เข้ามาในสภาได้ยิ่งกว่าผู ้มีทุนน้อยหรือไม่มีทุนเลย  

ก็ย่อมรักษาพรรคของตนไว้ให้เป็นกองหน้าหรือกองน�า

ของตนในการต่อสู้ไปภายหลังการเลือกตั้งแล้ว…” (ปรีด ี 

พนมยงค์, 2518, น. 7) จะเห็นว่าการบังคับให้ผู้สมัคร 

รับเลือกตั้งสังกัดพรรคการเมืองอาจจะน�าไปสู ่ระบบ

ทุนนิยม  พรรคการเมืองที่มีทุนมากจะกลายเป็นพรรค

แนวหน้าหรอืพรรคน�าในการเลอืกตัง้ 

 1. ข้อสังเกตเกี่ยวกับแนวความคิดในการให้

ผู้สมัครรับเลอืกตั้งสังกัดพรรคการเมอืงของประเทศ

อังกฤษและฝรั่งเศส 

  ข้อสงัเกตเกีย่วกบัแนวคดิของประเทศองักฤษ 

และฝรั่งเศสที่ระบุว่า “ในอังกฤษจึงมีผู ้แทนไม่สังกัด

พรรค” และ “ในประเทศฝร่ังเศสผู้แทนไม่สังกัดพรรค” 

นั้น เอกสารวิชาการชุดปฏิรูปสถาบันการเมือง ล�าดับที่  

2555-2 ของสถาบันพระปกเกล้า (ยุทธพร อิสรชัย, 

2555, น. 15) ระบุว่า “รัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ   

ได้แก่ อัฟกานิสถาน อัลบาเนีย อัลจีเรีย แองโกล่า  

อาร์เจนตน่ิา อาเมเนยี ออสเตรเลยี ออสเตรยี อาเซอร์ไบจนั 

บังคลาเทศ เบลเยี่ยม แคนาดา เช็ค เดนมาร์ค ฝรั่งเศส 

ฟินแลนด์ กรีซ ฮาวาย ฮ่องกง ฮังการี ไอซ์แลนด์ อินเดีย 

ไอร์แลนด์ อิตาลี มาเลเซีย ลักแซมเบิร์ก เม็กซิโก เนปาล 

โปแลนด์ สเปน สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต้ เนเธอร์แลนด์ 

องักฤษ เยอรมนแีล้ว พบว่าไม่มกีารก�าหนดให้ ส.ส. สงักดั
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พรรคการเมอืง คงมเีพยีงประเทศไทยเท่านัน้ที่ก�าหนดให้ 

ส.ส. ต้องสังกัดพรรคการเมือง”  ซึ่งหากพิจารณาในแง่ 

ของระบบรฐัสภาของประเทศองักฤษทีป่ระเทศไทยรบัเอา

เป็นต้นแบบก็อาจท�าให้เข้าใจได้ว่าการต้องสังกัดพรรค 

ของผูแ้ทนราษฎรของประเทศไทยขดัแย้งกบัระบบรฐัสภา 

อย่างประเทศต้นแบบ แต่ถ้าพิจารณาในแง่ของระบบ 

รฐัธรรมนญูแล้วจะเหน็ได้ว่า ประเทศองักฤษมรีฐัธรรมนญู 

ที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษรซึ่งอาศัยหลักกฎหมายตาม 

จารตีประเพณ ีแนวค�าพพิากษาของศาล พระราชบัญญตั ิ 

และธรรมเนียมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญของ 

อังกฤษจึงยืดหยุ ่นและแก้ไขได ้โดยง ่าย การแก้ไข

รัฐธรรมนูญท�าได ้โดยพระราชบัญญัติ ถือว ่าเป ็น

รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี5 (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2559,  

น. 146) ซึง่แตกต่างจากประเทศไทยทีใ่ช้รปูแบบรัฐธรรมนญู 

ลายลักษณ์อักษร อย่างไรก็ตาม รายงานการศึกษาวิจัย 

ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เรื่องบทบาทและอ�านาจ 

หน้าทีข่องสมาชกิรฐัสภาในการรกัษาวนิยัพรรคการเมอืง 

และการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู ้แทนปวงชน (วรเจตน์  

ภาคีรัตน์, 2554, น. 8) ระบุว่า “การที่ระบบกฎหมาย 

อังกฤษไม่มีการบังคับให้สมาชิกสภาสามัญต้องสังกัด 

พรรคการเมืองและการถูกขับออกจากองค์กรในรัฐสภา

ของพรรคของสมาชกิสภาสามัญไม่มผีลท�าให้สมาชกิสภา

สามัญต้องพ้นจากต�าแหน่ง ส่งผลให้สมาชิกสภาสามัญ

ในระบบกฎหมายองักฤษ สามารถเลอืกทีจ่ะปฏบิตัหิน้าที่

โดยอิสระได้โดยไม่มีผลกระทบใด ๆ  ต่อสถานะความเป็น

สมาชิกสภาสามัญ”  งานศึกษาวิจัยดังกล่าว สะท้อน

แนวทางการสนับสนุนข้อสังเกตของนายปรีดี พนมยงค์  

ซึง่แสดงให้เห็นถงึการทีร่ฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศักราช 2517 ก�าหนดให้ผู ้สมัครรับเลือกตั้งและ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองนั้น 

ย่อมไม่เป็นไปตามแบบอย่างของประเทศองักฤษ ทัง้ในแง่ 

ของระบบรัฐธรรมนูญและในแง่ของสถานภาพความเป็น

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร

 ส�าหรบัประเทศฝร่ังเศส ซึง่มรีะบอบการปกครอง 

แบบพิเศษกล่าวคือมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง

และมกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรโดยตรง และ

ไม่ปรากฏในรัฐบัญญัติที่ก�าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ต้องสังกัดพรรคการเมือง ทั้งนี้ ประเทศฝรั่งเศสใช้

ระบบรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร หรือที่ เรียกว่า  

“รัฐบัญญัติ” โดยผสมผสานหลักการว่าด้วยอ�านาจ 

อธิปไตยเป็นของชาติ6  ซึ่งแสดงออกผ่านทางรัฐสภา 

และหลักการว่าด้วยอ�านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ซึ่ง

แสดงออกผ่านทางการลงประชามติ7  (ชาญชัย แสวงศกัดิ,์  

2559, น. 297-299) อันสอดคล้องกับข้อสังเกตของ 

นายปรดี ีพนมยงค์ ข้างต้นด้วย  

 2. ข้อสังเกตเกี่ยวกับแนวความคิดในการให้

ผู้สมัครรับเลอืกตั้งสังกัดพรรคการเมอืงของประเทศ

บังคลาเทศ 

  ในปี ค.ศ. 1973 ประเทศบังคลาเทศมีระบบ 

การปกครองแบบพรรคการเมืองเดียวโดยไม่มีฝ่ายค้าน  

ใช้นโยบายแบบสังคมนิยม รัฐธรรมนูญของประเทศ

บังคลาเทศในห้วงเวลานั้น จึงก�าหนดให้สมาชิกของ

รัฐสภาต้องเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่มีเพียง

พรรคการเมืองเดียว ท่ามกลางสถานการณ์เผด็จการ

ทหารที่ผลัดเปลี่ยนกันเข้าสู่อ�านาจทางการเมือง ต่อมา

ไม่นานในปี ค.ศ. 1977 ระบบการปกครองแบบการเมือง

พรรคเดียวก็สิ้นสุดลง และมีพรรคการเมืองหลายพรรค

เกดิขึ้น (สมเกยีรต ิอ่อนวมิล, 2557) สภาพสงัคมการเมอืง

ที่เชื่อมโยงกับสถานะของสมาชิกของสภาผู้แทนราษฎร

ของประเทศไทยในห้วงเวลาดังกล่าว ซึ่งต้องเป็นสมาชิก

ของพรรคการเมืองเพียงพรรคการเมืองเดียว แม้อาจ

คล้ายคลึงกับสถานการณ์ในประเทศบังคลาเทศใน 

ห้วงเวลาใกล้เคียงกันนั้น แต่ก็ไม่อาจยืนยันได้ว่า แนวคิด

เกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง โดย

ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมืองเพียง 

พรรคเดยีว ดงัปรากฏในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

5   รัฐธรรมนูญของอังกฤษเป็นรัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นลายลักษณ์

อักษร อาศัยหลักกฎหมายจารีตประเพณี แนวค�าพิพากษา 

ของศาล พระราชบญัญตัแิละธรรมเนยีมปฏบิตัติามรฐัธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญของอังกฤษจงึยดืหยุ่นและแก้ไขได้ง่าย-ผู้เขยีน 

6  หมายถึง ผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศสเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งของชาต ิ

มิได้เป็นตัวแทนของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่

ได้เลอืกเขาเข้ามา แต่เป็นตัวแทนของทัง้ชาต-ิผู้เขยีน 
7  หมายถึง การที่ประชาชนของฝรั่งเศสเป็นผู้มีสิทธิโดยตรงใน

การลงประชามติในเรื่องต่าง ๆ  ที่กฎหมาย หรือรัฐบาลก�าหนด

ให้ขอประชามติจากประชาชนเสียก่อนการด�าเนินการใด ๆ  ของ

รัฐบาล-ผู้เขยีน
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พุทธศักราช 2517 จะได้อาศัยหลักการจากรัฐธรรมนูญ 

ของประเทศบังคลาเทศมาเป็นแนวทางด้วยหรือไม่  

อันสอดคล้องกับข้อสังเกตของนายปรีดี พนมยงค์  

ทีร่ะบวุ่า “…ข้าพเจ้าไม่ทราบว่ารฐัธรรมนญูของบงัคลาเทศ 

มีอิทธิพลแก่การร่างรัฐธรรมนูญฉบับ 2517 เพียงใด 

หรอืไม่” (ปรดี ีพนมยงค์, 2518, น. 3)

 3. ข้อสังเกตเกี่ยวกับการ “ป้องกันผู้แทน

ขายตัว” และ “บทบัญญัติให้ราษฎรมีสิทธิถอน 

(Recall) ผู้แทน”

  การป ้องกันผู ้แทนขายตัวและการให ้มี

บทบัญญัติให้ราษฎรมีสิทธิถอน (Recall) ผู้แทนได้ ตาม

ข้อสังเกตของนายปรีดี พนมยงค์ สอดคล้องกับการ

วิเคราะห์ในเอกสารวิชาการชุดปฏิรูปสถาบันการเมือง 

ล�าดับที่ 2555-2 ของสถาบันพระปกเกล้า (ยุทธพร  

อิสรชัย, 2555, น. 17) ระบุว่า “แม้จะก�าหนดให้ ส.ส. 

สังกัดพรรคการเมือง ก็ยังมี ส.ส. ย้ายพรรคเป็นจ�านวน

มากโดยเฉพาะตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา มี ส.ส.  

ย้ายพรรคมากที่สุด ซึ่ง ส.ส. ที่ย้ายพรรคการเมืองใน

ช่วงนี้เป็นการย้ายพรรค โดยการยุบรวมพรรค ซึ่ง ส.ส.  

ในพรรคเดิมย้ายไปสังกัดพรรคการเมืองหลัก จะเห็น 

ได้ว่าการย้ายพรรคในรปูแบบนี้เป็นการขดัต่อเจตนารมณ์

ของประชาชนและมีปัญหามากในกรณีเป็น ส.ส. แบบ

บัญชีรายชื่อ ดังนั้น จึงอาจสรุปได้ว่าการก�าหนดให้ ส.ส.  

สงักดัพรรคการเมอืงเพื่อป้องกนั ส.ส. ย้ายพรรคการเมอืง

นัน้ไม่ได้ผลในทางปฏบัิต ิเพราะแม้ ส.ส. ย้ายพรรคการเมอืง

คนเดยีวไม่ได้ แต่สามารถย้ายเป็นหมูค่ณะโดยการยุบรวม

พรรคการเมืองได้ ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้มีการทุ่มเงิน

เพื่อซื้อนักการเมืองทั้งพรรคการเมืองแทนที่จะซื้อเป็น  

รายบุคคลและเป็นการซื้อระยะยาวแทนการซื้อแบบ 

ครั้งคราวดังเช่นที่แล้วมา อันเป็นการสนับสนุนกลุ ่ม

นายทนุใหญ่ให้เข้ามากมุอ�านาจในทางการเมอืง” ส�าหรบั

ประเดน็การให้มบีทบญัญตัใินรฐัธรรมนญู เพือ่ให้ราษฎร

มีสิทธิถอน (Recall) ผู้แทนได้ตามข้อสังเกตของนายปรีด ี

พนมยงค์ นัน้ ยังไม่ปรากฏงานศกึษาวจิัยที่เกี่ยวข้อง

 4. ข้อสงัเกตเกีย่วกบัความเหลือ่มล�า้ของทุน

และอภสิทิธิ์ชน 

  ข้อสังเกตของปรีดี พนมยงค์ (2518, น. 7)  

ที่ว่า “ผู้สมัครฯ คนใดหรือหลายคนมีความเป็นอยู่ทาง

เศรษฐกจิ  การเมอืง และทรรศนะคตแิตกต่างกับพรรคอืน่ 

หรือพวกอื่นก็มีสิทธิโดยชอบตามที่ตั้งพรรค…” และ 

“รัฐธรรมนูญฉบับ 2517 ได ้เขียนขึ้นเพื่ออ�านวยให้

อภิสิทธิ์ชนมีโอกาสเข้ามาในสภาได้ยิ่งกว่าผู้มีทุนน้อย 

หรือไม่มีทุนเลย”  สอดคล้องกับการวิเคราะห์ในเอกสาร

วิชาการชุดปฏิรูปสถาบันการเมือง ล�าดับที่ 2555-2  

ของสถาบันพระปกเกล้า (ยุทธพร อิสรชัย, 2555,  

น. 36) ระบุว่า “ปัญหาของสถาบันทางการเมืองที่ส�าคัญ

อย่างพรรคการเมืองในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่านของ

สังคมการเมืองไทย มีสาเหตุมาจากพรรคการเมืองไม่ได้

เกิดขึ้นตามหลักการสากลที่อาสาเข้ามาเป็นตัวแทนของ

กลุ่มผลประโยชน์ที่หลากหลายไปจนถึงการเป็นตัวแทน

ในเชิงอุดมการณ์ แต่เริ่มต้นขึ้นที่การยึดติดกับตัวบุคคล  

ตัวพรรคการเมืองเอง ไม่ได้ต่อสู้และแข่งขันกันในเชิง

นโยบาย ท�าให้ไม่สามารถสร้างตัวเองไปสู ่ความเป็น

พรรคมวลชนที่แท้จริง (Mass Party) และในความเป็น

พรรคการเมืองในประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะถูกใช้เป็น

เครือ่งมอืเป็นตัวแทนของกลุม่ทนุธรุกจิ กลุ่มผลประโยชน์

ซึ่งด�าเนินการผ่านเครือข่ายอุปถัมภ์ที่มีเงินเป็นเครื่อง

ผูกมัดเสียมากกว่า (Cash Nexus) ระบบอุปถัมภ์ดังกล่าว

มผีลท�าให้การจัดระบบความสมัพันธ์ทางการเมอืงมคีวาม

ผดิเพี้ยนไปจากอดุมการณ์ประชาธปิไตยในเรือ่งการสร้าง

ความเป็นสถาบนัทางการเมอืง”  ความเห็นทางวชิาการดงั

กล่าวนี้ สะท้อนถึงแนวคิดของนายปรีดี พนมยงค์ ที่หยั่ง

ถึงสภาพอันแท้จริงของสังคมการเมืองของประเทศไทย

ได้อย่างคมชัด แม้แนวคิดดังว่าจะมีมาก่อนหน้าปี พ.ศ. 

2555 เป็นระยะเวลาเกอืบ 40 ปี

บทสรุป
 นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2517 อันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ

ประเทศไทยได้ก�าหนดแนวคิดให้ผู ้สมัครรับเลือกตั้ง

ต้องสังกัดพรรคการเมืองและก�าหนดให้สมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสิ้นสุดลงเมื่อพ้นจาก

การเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง เป็นต้นมา แนวคิด

ดังกล่าวได้ถูกน�าใช้ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับจนกระทั่งถึง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน จึงอาจกล่าวได้ว่าแนวคิดดังกล่าว 
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ได้กลายเป็นหลกัการส�าคญัประการหนึง่ของรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยไปแล้ว ซึ่งพรรคการเมืองได้

กลายเป็นสถาบันที่มีความจ�าเป็นและส�าคัญต่อการ

ด�าเนินการของตนตามระบบพรรคการเมือง อันได้แก่ 

(1) เป็นที่แสดงอุดมการณ์ทางการเมือง (2) เป็นตัว

เชื่อมโยงระหว่างรัฐบาลกับประชาชน (3) สนับสนุน

การมีส่วนร่วม และ(4) สร้างผู้น�าทางการเมือง  แม้ว่า

รฐัธรรมนญูของประเทศไทยจะมลัีกษณะเป็นรฐัธรรมนูญ

ในระบบลายลักษณ์อักษร ซึ่งต ่างจากของประเทศ

อังกฤษ แต่กลับมีรูปแบบการปกครองเป็นแบบรัฐสภา

อย่างประเทศอังกฤษ (ซึ่งไม ่ก�าหนดให้ผู ้สมัครรับ

เลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมือง) และมีบทบัญญัติ

ที่พยายามให้พรรคการเมืองมี 2 พรรคใหญ่อย่างใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นรูปแบบการปกครองแบบ

ประธานาธบิดี

 อย่างไรก็ตาม ข้อสังเกตของนายปรีดี พนมยงค์  

เกี่ยวกับแนวคิดในการให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัด

พรรคการเมอืงดงับญัญตัใินรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พทุธศกัราช 2517 ได้ชี้ให้เหน็ว่า การมบีทบญัญตัดิงักล่าว 

จะไม่สามารถแก้ไขปัญหาการย้ายพรรคของสมาชิก

พรรคการเมอืงและสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรได้ เนื่องจาก

แนวคิดนั้นได้เอื้อต่อกลุ่มทุนเป็นหลัก ประกอบกับปัจจัย

การย้ายพรรคมีหลายสาเหตุ อาทิเช่น (1) ตามผู้น�ากลุ่ม

ที่เป็นผู ้อุปถัมภ์ในพรรค (2) ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ

บุคคลในพรรค (3) การได้รับเชิญชวนจากบุคคลส�าคัญ

ในพรรคที่จะเข้าสังกัด (4) แลกเปลี่ยนผลประโยชน์  

(5) คาดหวงัความก้าวหน้าในทางการเมอืง (6) ความนยิม

ของประชาชนและความศรัทธาในตัวบุคคลของพรรค 

ที่เข ้าสังกัด (นิพันธ์ บุญหลวง,  2533, น. 105-88)  

และยังมีปัจจัยอื่น ได้แก่ (1) เพื่อประโยชน์เขตเลือกตั้ง  

(2) ความขัดแย้งเกี่ยวกับนโยบายของพรรคการเมือง  

(3) การยุบพรรคการเมือง  ซึ่งการคาดการณ์ดังกล่าว

ของนายปรดี ีพนมยงค์ กเ็ป็นทีป่ระจกัษ์ในสงัคมการเมอืง

ของประเทศไทยภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ  มาจนถึง

ปัจจุบัน อันปรากฏดังงานศึกษาวิจัยทางวิชาการที่แสดง

ข้างต้น

 ส�าหรบัข้อสงัเกตของนายปรดี ีพนมยงค์ เกีย่วกบั 

แนวคิดในการให้มีบทบัญญัติเพื่อให้ราษฎรมีสิทธิถอน 

(Recall) ผู ้แทนราษฎรของตนได้นั้น อาจเป็นทางแก้

ประการส�าคญัส�าหรบัปัญหาการย้ายพรรคการเมอืงของ 

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ยิ่งเสียกว่าการก�าหนดให้

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสิ้นสุดลง

เมือ่พ้นจากการเป็นสมาชกิของพรรคการเมอืง ซึง่ควรแก่

การศกึษาเพิ่มเตมิต่อไป

 ในส่วนของประเด็นผู ้สมัครรับเลือกตั้งต้อง

สังกัดพรรคการเมืองนั้น (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2554,  

น. 37) ระบุว่า “เป็นบทบัญญัติที่ก�าหนดกฎเกณฑ์ซึ่ง

ลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการสมัครรับเลือกตั้งของบุคคล 

ซึ่งถือเป็นสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองประการ

หนึ่ง โดยบทบัญญัติดังกล่าวได้ส่งผลให้บุคคลที่ต้องการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรโดยการ

ลงสมัครรับเลือกตั้งซึ่งมิได้มีเป้าหมายหรืออุดมการณ์

ทางการเมืองตรงกับพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง

หรอืมไิด้เข้าเป็นสมาชกิพรรคการเมอืงพรรคใด ๆ  เลยนัน้  

ไม่สามารถใช้สทิธดิงักล่าว อนัเป็นสทิธทิีบ่คุคลพงึมพีงึได้

ในระบอบประชาธิปไตยได้” อันสะท้อนถึงแนวคิดในการ

ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมือง ว่าเป็น 

แนวคิดที่อาจไม่สอดคล้องกับหลักการแห่งสิทธิและ

เสรีภาพภายใต้ระบอบประชาธิปไตย และข้อคิดของ 

นายปรีดี พนมยงค์ ที่ระบุไว้ในเอกสารตีพิมพ์ชื่อ “สาสน์

จากท่านปรีดีฯ ถึงฯ  พณฯ สัญญา” (สุพจน์ ด่านตระกูล, 

2516, น. 2) โดยปรีดี พนมยงค์ ลงวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 

2516 ว่า “แม้ท่านกับรัฐบาลถือว่ามีหน้าที่เพียงชั่วคราว

ระหว่างที่ยังไม่มีรัฐธรรมนูญใหม่และการเลือกตั้งใหม่

ที่จะมีรัฐบาลใหม่ก็ดี แต่ข้าพเจ้าเห็นว่าท่านกับรัฐบาลมี

ความรบัผดิชอบอย่างส�าคญัต่ออนาคตของชาต ิเพราะถ้า 

รัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งที่บัญญัติขึ้นในสมัย

รัฐบาลนี้ มิได้ให้สิทธิในทางปฏิบัติแก่ราษฎรทุกชนชั้น

วรรณะและทุกชนชาติไทย มีโอกาสต่อสู้กันอย่างสันติ 

ในรฐัสภา เช่นมวีธิกีารปฏบัิตเิพือ่อภสิทิธิช์นฝ่ายเดยีวแล้ว 

ก็จะเป็นช่องทางให้ฝ่ายถูกกีดกันในทางปฏิบัติใช้วิธีต่อสู้

นอกรฐัสภามากขึ้น ความสงบสขุของบ้านเมอืงกจ็ะเกดิขึ้น

ไม่ได้...»  ข้อคดิดงักล่าวนี้ ได้ปรากฏเป็นจรงิในเหตุการณ์

รุนแรงทางการเมืองของประเทศไทยตลอดระยะเวลา 

กว่า 40 ปี นับแต่นัน้มา

 จากการพิจารณาแนวคิดและทฤษฎี และ
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เอกสารตีพิมพ์ชื่อ “รัฐธรรมนูญฉบับบังกะหล่า กับ  

“ผูเ้กนิกว่าราชา”  การก�าหนดให้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

ต้องสังกัดพรรคการเมือง ยังคงมีปัญหา 1. หลักเสรีภาพ

ในการปกครองประชาธิปไตย หลักการประชาธิปไตย

ประกอบด้วยหลกัอ�านาจอธปิไตยเป็นของประชาชน หลัก

เสรีภาพและเสมอภาค และหลักการปกครองโดยเสียง 

ข้างมากทีเ่คารพเสยีงข้างน้อย ซึง่การบงัคบัให้สมาชกิสภา 

ผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองขัดต่อหลักเสรีภาพ  

ทั้งเสรีภาพของผู้สมัครรับเลือกตั้งและเสรีภาพของ

ประชาชนผู ้ใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยในด้านเสรีภาพของ

ผู ้สมัครรับเลือกตั้งนั้น ประชาชนทุกคนที่เป็นผู ้ใหญ่

บริบูรณ์ มีความรู้ความสามารถ และไม่มีความบกพร่อง

ทางจิต ย่อมต้องมีโอกาสในการลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อ

เป็นตัวแทนของประชาชนได้ทุกคน การที่รัฐธรรมนูญมา

ก�าหนดห้ามมิให้ผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองลง

สมัครรับเลือกตั้งจึงเป็นการขัดต่อหลักเสรีภาพ เพราะผู้

สมคัรรบัเลอืกตัง้แต่ละคนควรทีจ่ะมโีอกาสตัดสนิใจด้วย

ตนเองว่าต้องการทีจ่ะสงักดัพรรคการเมอืงใดหรอืไม่ ส่วน

ในด้านเสรีภาพของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งก็ย่อมมีเสรีภาพใน

การตัดสินใจว่าตนประสงค์จะลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัคร

ซึ่งสังกัดพรรคการเมืองหรือไม่สังกัดพรรคการเมือง  

การจ�ากัดให้มีเฉพาะผู้สมัครที่สังกัดพรรคการเมืองย่อม 

ไม่ถกูต้องตามหลกัเสรภีาพ  2. การไม่ตกอยูภ่ายใต้อาณตัใิด 

ของผู ้แทนปวงชน (Free Mandate) หากผู ้แทนไม่

สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างอิสระก็จะไม่สามารถท�า

หน้าที่เป็นผู้แทนปวงชนคนทั้งประเทศได้อย่างแท้จริง  

ก า รบั ง คั บ ให ้ สม าชิ กสภาผู ้ แ ทนร าษฎรสั ง กั ด

พรรคการเมืองท�าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขาดอิสระ 

ใ น ก า ร ตั ด สิ น ใ จ แ ล ะ ต ก อ ยู ่ ภ า ย ใ ต ้ อ า ณั ติ ข อ ง

พรรคการเมือง โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญของไทย 

ทีก่�าหนดให้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรสังกดัพรรคการเมอืง 

และก� าหนดให ้การลาออกหรือถู กขั บออกจาก

พรรคการเมืองท�าให้พ้นจากสมาชิกภาพสมาชิกสภา 

ผู ้แทนราษฎรด้วยนั้น ยิ่งท�าให้ความเป็นอิสระของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน้อยลง กล่าวคือ สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรจะต้องปฏิบัติตามมติของพรรคการเมือง

เพราะหากไม่ปฏิบัติตามอาจถูกขับออกจากพรรคอันจะ

ท�าให้ความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือ 

มิเช่นนั้นแล้วอาจไม่ได้รับเลือกให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง

ในนามพรรคการเมอืงในการเลอืกตัง้ครัง้ต่อไปกไ็ด้ ท�าให้

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรขาดอสิระในการตดัสนิใจเพราะ

ถกูครอบง�าโดยมตขิองพรรคการเมอืง ในทีส่ดุสมาชกิสภา

ผูแ้ทนราษฎรจงึไม่ใช่ผูแ้ทนของปวงชนแต่กลายเป็นผูแ้ทน

ของพรรคการเมอืง

 ดังนั้น เมื่อพิจารณาสถานะพรรคการเมือง

ภายใต้แนวคิดและหลักการของรัฐธรรมนูญนับตั้งแต่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 เป็นต้น

มาจนถึงปัจจุบัน การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนมี

ส่วนเข้าร่วมทางการเมืองในฐานะตัวแทนผลประโยชน์

ทั้งในด้านการบริหารประเทศ งานข้าราชการประจ�าและ

อ�านาจตุลาการ นับเป็นหลักการที่เหมาะสม แต่ความ

เป็นจริงแล้ว การก�าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ต้องสังกัดพรรคการเมืองเป็นเพียงแนวคิดต้องการให้

ระบบพรรคการเมืองเติบโตอย่างรวดเร็วในห้วงเวลานั้น 

เป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศของกลุ่มคน การ

ควบคุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาล และน�า

กฎหมายไปใช้เป็นเครือ่งมอืในการบรหิารประเทศ จะเห็น 

ได้จากในช่วงปี ค.ศ. 1973 มีเพียงประเทศบังคลาเทศ

เท่านัน้ทีก่�าหนดให้สมาชกิของรัฐสภาต้องเป็นสมาชกิของ

พรรคการเมืองที่มีเพียงพรรคการเมืองเดียวท่ามกลาง

สถานการณ์เผดจ็การทหารทีผ่ลดัเปลีย่นกนัเข้าสู่อ�านาจ

ทางการเมอืง

 พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองหนึ่ง 

ที่มีความส�าคัญต่อการขับเคลื่อนการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย แต่การจะท�าให้เป็นสถาบันทางการเมือง

อย่างแท้จรงิ กรณขีองประเทศไทยต้องใช้เวลาพอสมควร 

เพราะต้องท�าให้พรรคการเมืองเป็นของประชาชนเพื่อให้

เกดิการมส่ีวนร่วม ไม่ใช่การมเีจ้าของพรรคครอบง�าพรรค 

และมีการด�าเนินงานที่เป็นประชาธิปไตย ท�าอย่างไร

ให้พรรคการเมืองมุ่งเน้นในการส่งเสริมให้สมาชิกและ

ประชาชนรู้เท่าทันทางการเมืองการปกครองใน ระบอบ

ประชาธิปไตย ตลอดจนมีการใช้สิทธิและเสรีภาพอย่าง

มีเหตุผล และมีความรับผิดชอบต่อสังคม การปฏิบัติตน 

ตามหน้าที่ของปวงชนชาวไทย และในฐานะสมาชิก

พรรคการเมืองก็มิได้มีเพียงหน้าที่เฉพาะในการเข้ามา

เป็นองค์ประกอบหนึ่งของการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
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หรือเพียงการจ่ายเงินค่าธรรมเนียมและหรือค่าบ�ารุง

พรรคการเมืองก็มีความเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  

หากแต่เราต้องการสมาชิกพรรคที่แข็งขัน (Active 

Member) ทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมในกจิกรรมทางการเมอืงและ

การบรหิารพรรคการเมอืง ตลอดจนการพฒันาการเมอืง 

ในการมีส่วนร่วมทั้งระดับเบื้องต้นในการลงคะแนน

ให้กับผู้สมัครของพรรคการเมือง ไปจนถึงการลงเป็น 

ผู้สมัครรับเลอืกตัง้ด้วย
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