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บทคัดย่อ

 จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นพื้นที่ชายแดนของประเทศไทยที่มีความหลากหลายทางลักษณะภูมิประเทศ 

ประชากร สังคมและวัฒนธรรม บทความนี้มุ่งหมายเพื่อเผยแพร่ข้อมูลพื้นฐาน บริบท ปัญหา และข้อจ�ากัดของ 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้แก่ ความมั่นคงชายแดน ความยากล�าบากของการคมนาคม ความยากจน การขาดแคลน

สาธารณูปโภค การศึกษา ความชุกชุมของโรคภัยไข้เจ็บและการสาธารณสุข ที่ท้าทายต่อการพัฒนาที่ต่อเนื่อง 

เพื่อขับเคลื่อนไปสู่การเป็นพื้นที่พิเศษ บทความนี้ยังได้น�าเสนอการวิเคราะห์เรื่องความท้าทายต่อการเป็นพื้นที่พิเศษ 

ที่พัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งควรพัฒนาในเชิงความร่วมมือระหว่างประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่ากับประเทศไทย 

และพัฒนาปัจจัยภายในของประเทศไทย ควรส่งเสริมการค้าชายแดนโดยยกระดับการเป็นจุดผ่อนปรนเพื่อการค้า 

ขึ้นเป็นจุดผ่านแดนถาวร จังหวัดแม่ฮ่องสอนควรพยายามจัดความสมดุลระหว่างความสัมพันธ์ของธรรมชาติกับ 

วิถีการด�าเนินชีวิตของชุมชนทั้งในวันนี้และต่อไปในอนาคต เพื่อช่วยลดการเผชิญความเสี่ยงที่มีสาเหตุจากปัญหา 

ยาเสพติด ความยากล�าบากของการคมนาคม การขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือปัจจัยพื้นฐาน 

ในการด�ารงชวีติ การศกึษา ความชุกชุมของโรคภัยไข้เจ็บและการสาธารณสุข อกีทัง้ ควรส่งเสรมิและพัฒนาเศรษฐกจิ

เชิงสุขภาพ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการบรรเทาปัญหาความยากจนและลดภาวะความเหลื่อมล�า้ทางเศรษฐกิจและสังคม

ของประชาชนแม่ฮ่องสอนได้ ท้ายทีส่ดุ ควรปรบัปรงุนโยบายภาครฐั สนบัสนนุการจดัการเชงิบรูณาการให้สอดคล้องกบั 

มติคิวามต้องการของประชาชนและโอกาสของการพัฒนาได้อย่างเท่าเทยีมและยั่งยนื

ค�าส�าคัญ: แม่ฮ่องสอน, ชายแดน, พื้นที่พเิศษ, ความท้าทาย, การพัฒนา
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ABSTRACT

 Mae Hong Son Province, a border of Thailand, there were varied with the topography, population, 

and sociocultural. The current article aimed to declare a baseline data of context and the problems of Mae Hong Son 

Province, for the continuing drive to a special development area, were as follows: the border security, restriction 

on transportation, poverty, limitation of public utility, prevalence of disease, and public health problems. This article 

also presented contents analysis of challenging toward the special development area, that needed collaboration 

from both Republic of the Union of Myanmar, and Thailand to enhance Mae Hong Son’s border trade in order 

to upgrade the checkpoint for border trade to the border checkpoint. The relationship between nature and folkway 

lives in Mae Hong Son Province should be balanced, it could minimize the risk among drugs, the restriction 

on transportation, the limitation of public utility, poor education, a prevalence of disease, and public health problems. 

In addition, it also needed to promote the wellness economy that could affect to against poverty, and decreasing 

a socio-economics’ disparities among Mae Hong Son’s population. Finally, reforming government’ s policy, 

and supporting integrated management in accordance with the residents needs and opportunities for equality 

and sustainable development were essential.

KEYWORDS: Mae Hong Son Province, Border, Special Area, Challenging Development
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บทน�า
 จังหวัดแม่ฮ ่องสอนเป็นจังหวัดหนึ่งในเขต 

ภาคเหนอื มเีนื้อทีป่ระมาณ 9,700,000 ไร่ เป็นจงัหวัดใหญ่ 

ล�าดับที่ 8 ของประเทศ มีการแบ่งเขตการปกครองเป็น 

7 อ�าเภอ ได้แก่ อ�าเภอปาย ปางมะผ้า เมืองแม่ฮ่องสอน 

ขุนยวม แม่ลาน้อย แม่สะเรียง และสบเมย พื้นที่ของ 

ทุกอ�าเภอมี เขตชายแดนที่ติดกับสาธารณรัฐแห ่ง 

สหภาพพม่า (พม่า หรือ เมียนมา) โดยอ�าเภอปาย 

และอ�าเภอปางมะผ้า ติดต่อกับ รัฐฉาน อ�าเภอเมือง 

แม่ฮ่องสอน ติดต่อกับรัฐฉาน รัฐคะยา อ�าเภอขุนยวม 

และอ�าเภอแม่ลาน้อย ติดต่อกับ รัฐคะยา อ�าเภอ

แม่สะเรียง ติดต่อกับรัฐคะยา และรัฐกะเหรี่ยงและ

อ�าเภอสบเมย ติดต่อกับ รัฐกะเหรี่ยง ประชากรของ 

จังหวัดมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ประกอบด้วย 

คนเมือง (ล ้านนา) ลีซู กะเหรี่ยง (โปว ์ปกากะญอ)  

ยูนนาน ปะโอ ละว้า หรือลัวะ ลาหู ่ ม ้งและไทใหญ่ 

และมีประชากรกลุ ่มชาติพันธุ ์กะเหรี่ยงอาศัยอยู ่

ในพื้นที่มากที่สุด ประมาณร้อยละ 78 ของจ�านวน

ประชากรบนพื้นที่ สูง จากข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ณ  

ปี พ.ศ. 2562 มปีระชากร จ�านวน 275,884 คน นอกจากนี้ 

ยังมีประชากรผู ้หนีภัยการสู้รบและผู้อพยพชาวพม่า

ที่อาศัยอยู่ในเขตศูนย์พักพิงชั่วคราว 4 แห่ง คือ ศูนย์

พักพิงช่ัวคราวบ้านใหม่ในสอย แม่สุริน แม่ลามาหลวง 

และแม่ละอูน รวม 24,378 คน มีประชากรที่ถือบัตร

บุคคลบนพื้นที่ สูง จ�านวน 30,401 คน นอกจากนี้ 

ยังมี บุคคลจ�านวนหนึ่ งที่อาศัยอยู ่ชายขอบในเขต 

ชายแดนซึ่งไม่ทราบจ�านวนที่แน่นอน นอกจากนี้ จังหวัด

แม่ฮ่องสอนยังเป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนหนาแน่นที่สุด

ของประเทศต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 -2557 และ 

พ.ศ. 2559-2560 (ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต,ิ 2561) 

 จังหวัดแม่ฮ่องสอน อยู่ห่างไกลจากกรุงเทพ

มหานครฯ เมืองหลวงของประเทศไทย ประมาณ 

924 กิโลเมตร (ส�านักงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2562) 

ในขณะเดียวกันมีระยะห่างจากจุดผ่อนปรนเพื่อการค้า

ห้วยต้นนุ่น อ�าเภอขุนยวม ถึงกรุงเนปิดอว์ เมืองหลวง

ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า เพียง 220 กิโลเมตร 

ใกล ้ เคียงกับระยะทางจากจังหวัดแม ่ฮ ่องสอนถึง 

จังหวัดเชียงใหม่ โดยทางหลวงหมายเลข 1095 ที่ม ี

ระยะทาง 234.6 กิโลเมตร (ส�านักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2563) เมื่อพิจารณาจากลักษณะ

ภูมิประเทศ เศรษฐกิจ สังคม และประชากรของ 

จังหวัดแม่ฮ ่องสอน พบว่า มีหลากหลายมิติที่ เป ็น 

โอกาสที่สามารถเอื้อต่อการพัฒนา ในขณะที่ยังมีปัจจัย

ที่เป็นอุปสรรค หรือข้อจ�ากัดที่ท ้าทายต่อการแก้ไข 

และพฒันาอย่างเป็นรปูธรรมจากภาครัฐบาล ภาคเอกชน 

ภาคประชาชน และผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีทัง้หมด 

ปัญหาและข้อจ�ากัดที่ท้าทายต่อการเป็นพื้นที่

พเิศษ

 บทความนี้ ได ้ประยุกต ์ ใช ้ กรอบแนวคิด 

การก�าหนดส�านักงานในพื้นที่พิเศษ (กองยุทธศาสตร ์

และแผนงาน, 2563) เพื่อน�าเสนอถึงข้อมูลพื้นฐาน 

สภาพปัญหา และข้อจ�ากัดที่แสดงถึงความจ�าเป็นและ 

ท้าทายต่อการพัฒนาเพื่อเป็นพื้นที่พิเศษของจังหวัด

แม่ฮ่องสอนในประเด็นต่อไปนี้ 1) ความมั่นคงชายแดน 

2) ความยากล�าบากของการคมนาคม 3) การขาดแคลน

สาธารณูปโภค สาธารณูปการหรือปัจจัยพื้นฐานในการ

ด�ารงชีวิต 4) ความยากจน 5) การศึกษา 6) ความชุกชุม

ของโรคภัยไข้เจ็บและการสาธารณสุข โดยมีรายละเอียด 

ดังต่อไปนี้

 1. ความมั่นคงชายแดน 

  1.1 การปักปันเขตแดน: จงัหวดัแม่ฮ่องสอน

มีเขตติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า

ยาว 453 กิโลเมตร แบ่งเป็นทางพื้นดิน 326 กิโลเมตร 

และทางน�้าสาละวิน 127 กิโลเมตร เส ้นเขตแดน 

ทางน�้ามีความชัดเจน เพราะก�าหนดเส้นเขตแดน 

ตามแนวสองฝั ่งของแม่น�้าสาละวิน แต่เส้นเขตแดน 

ทางบกใช ้ สั นป ั นน�้ า ของทิ ว เขาถนนธง ชัย เหนือ 

และทิวเขาถนนธงชัยตะวันตก รวมยาว 632 กิโลเมตร 

ในจังหวัดเชียงราย เชยีงใหม่ และแม่ฮ่องสอน (ส�านักงาน

จังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2562; ส�านักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดแม่ฮ ่องสอน, 2563) แนวเส ้นแบ่งเขตแดน 

ระหว ่างประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐแห ่ง 
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สหภาพพม่า อยู่ในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนเกินกว่า 

ครึ่งหนึ่ง เป็นเส้นแบ่งเขตที่ยังมีปัญหา เพราะยังไม่ได้

ด�าเนินการส�ารวจภูมิประเทศร่วมกัน การปักปันเขตแดน 

ที่ ยั งไม ่ เสร็จจึงส ่งผลกระทบต ่อการค ้าชายแดน 

ของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เพราะทางจงัหวดัมคีวามต้องการ

ยกระดับจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าโดยเฉพาะจุดผ่อนปรน

เพื่อการค้าไทย-เมียนมา ช่องทางห้วยต้นนุ ่นเป็นจุด 

ผ่านแดนถาวรไปสู ่รัฐคะยาของประเทศสาธารณรัฐ 

แห่งสหภาพพม่า   

  1.2 ยาเสพตดิ: สถานการณ์ปัญหายาเสพตดิ 

ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน เกิดจากการมีพื้นที่ติดต่อกับ 

รัฐสามรัฐของประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 

มชีนกลุม่น้อยบรเิวณชายขอบชายแดนบางกลุม่หารายได้ 

จากการค้ายาเสพติดและมีช่องทางธรรมชาติเข้าสู่พื้นที่ 

จังหวัดแม่ฮ ่องสอนหลายเส้นทาง จากการทบทวน

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 

2563 มีการลักลอบปลูกฝิ ่นในพื้นที่อ�าเภอปางมะผ้า 

อ�าเภอแม่ลาน้อย และอ�าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน รวม

เนื้อที่ 7.65 ไร่ จับกุมมูลฝิ ่นได้ 7.71 กิโลกรัม พืชฝิ ่น 

51.10 กิโลกรัม ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ยาบ ้าสามารถจับกุมได ้ในพื้นที่อ�าเภอแม ่ลาน ้อย 

อ�าเภอปาย และอ�าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ส�าหรับเฮโรอีน 

มีการจับกุมในพื้นที่อ�าเภอแม่สะเรียง และอ�าเภอปาย 

ตามล�าดับ (ศูนย์อ�านวยการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพตดิจังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2563) 

  1.3 การดูแลด้านมนุษยธรรมต่อผู้หนีภัย

การสูร้บ: นบัตัง้แต่ประเทศสาธารณรฐัแห่งสหภาพพม่า

ได้รับเอกราชจากการปกครองของประเทศอังกฤษเมื่อ 

ปี พ.ศ. 2491 เหตุการณ์ในประเทศเกิดความไม่สงบ 

มีชนกลุ่มน้อยหลายรัฐออกมาต่อต้านรัฐบาลเมียนมา 

ส่งผลกระทบต่อบริเวณชายแดนของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

เมื่อมีการรบต่อสู้ระหว่างชนกลุ่มน้อยกับทหารรัฐบาล

เมยีนมา โดยสภาพการต่อสูฝ่้ายชนกลุม่น้อยจะเพลีย่งพล�า้ 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอนจงึต้องรองรับกลุม่หนภัียจากการสู้รบ 

ทั้งหน่วยรบและครอบครัวเพื่อดูแลด้านมนุษยธรรม 

เป็นภาระมากทั้งการจัดพื้นที่ ความปลอดภัย สุขภาพ

อนามัย ก�ากับองค์กรนอกภาครฐัแจกจ่ายเครือ่งอุปโภค 

บรโิภค การจดัส่งยาเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ การด�าเนนิการ 

ส่งไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามและส่งกลับประเทศ

สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่าตามความสมัครใจ ผู้หนีภัย

การสู้รบเดิมอยู่กระจัดกระจาย กระทบต่อความเป็นอยู่

ของผูค้นจงัหวัดแม่ฮ่องสอน จงัหวดัจงึจดัทีพั่กพงิช่ัวคราว 

4 พื้นที่ (ส่วนกจิการชายแดนและผู้อพยพ, 2564) คอื 

   1) พื้นที่พักพิงชั่วคราวบ้านใหม่ในสอย 

อ�าเภอเมืองแม่ฮ ่องสอน จัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2538 

พิกัด LB775443 อยู่ในพื้นที่บ้านในสอย หมู่ที่ 4 ต�าบล 

ปางหม ูอ�าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน มเีนื้อทีป่ระมาณ 1,000 ไร่ 

อยู่ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 40 กิโลเมตร ในปี พ.ศ. 

2561 และ พ.ศ. 2563 มีครัวเรือนและผู้หนีภัย การสู้รบ

ทีม่สีถานะทางทะเบยีนอาศยัอยู่ จ�านวน 2,155 ครวัเรอืน 

(7,538 คน) และ 2,143 ครวัเรอืน (7,429 คน) ตามล�าดบั

   2) พื้นที่พักพิงชั่วคราวบ้านแม่สุริน 

อ�าเภอขุนยวม จัดตัง้ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2535 พกิัด LB776038 

อยู ่ ในพื้นที่หมู ่บ ้านห้วยฟาน หมู ่ที่  5 ต�าบลขุนยวม 

อ�าเภอขุนยวม อยู ่ห ่างจากตัวจังหวัดประมาณ 90 

กิโลเมตร ในปี พ.ศ. 2561 และ พ.ศ. 2563 มีครัวเรือน

และผู้หนีภัยการสู้รบที่มีสถานะทางทะเบียนอาศัยอยู่ 

จ�านวน 201 ครัวเรือน (748 คน) และ 189 ครัวเรือน 

(518 คน) ตามล�าดับ

   3) พื้นทีพ่กัพงิชัว่คราวบ้านแม่ลามาหลวง 

อ�าเภอสบเมย จัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2538 พิกัด LB745665 

อยู ่ในพื้นที่บ้านแม่ลามาหลวง หมู ่ที่ 7 ต�าบลสบเมย 

อยู่ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 200 กิโลเมตร ในปี พ.ศ. 

2561 และ พ.ศ. 2563 มีครัวเรือนและผู้หนีภัยการสู้รบ 

ทีม่สีถานะทางทะเบยีนอาศยัอยู ่จ�านวน 1,630 ครวัเรอืน 

(7,910 คน) และ 1,558 ครัวเรอืน (7,631 คน) ตามล�าดับ

   4) พื้นที่พักพิงชั่วคราวบ้านแม่ละอูน 

อ�าเภอสบเมย จัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2546 พิกัด LB 715665 

อยู่ในพื้นที่บ ้านแม่ตอละ หมู่ที่ 2 ต�าบลแม่สามแลบ 

อ�าเภอสบเมย อยู ่ห ่างจากตัวจังหวัดประมาณ 210 

กิโลเมตร ในปี พ.ศ. 2561 และ พ.ศ. 2563 มีครัวเรือน 

และผู้หนีภัยการสู้รบที่มีสถานะทางทะเบียนอาศัยอยู่ 

จ�านวน 1,281 ครวัเรอืน (9,082 คน) และ 1,196 ครวัเรอืน 

(8,800 คน) ตามล�าดับ
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 ภาพรวมของ 4 พื้นที่ในปี พ.ศ. 2561 และ 

พ.ศ. 2563 มีครัวเรือนและผู ้หนีภัยการสู ้รบที่มี

สถานะทางทะเบียนอาศัยอยู่ จ�านวน 5,267 ครัวเรือน 

(25,278 คน) และ 5,386 ครัวเรือน (24,378 คน) 

ตามล�าดับ โดยมีการเปลี่ยนแปลงลดลงของจ�านวน 

ครัวเรือนและผู้หนีภัยการสู้รบที่มีสถานะทางทะเบียน 

สรุปดังแผนภูมทิี่ 1 

แผนภูมทิี่ 1 จ�านวนครัวเรอืนและจ�านวนผู้อาศัยในพื้นที่พักพงิชั่วคราว ปี พ.ศ. 2561-2563 

 ถึงแม้ว่าในห้วง พ.ศ. 2561-2563 ที่พักพิง

ชั่วคราวทัง้ 4 แห่ง มจี�านวนครัวเรอืนและผู้อาศัยที่หนภีัย 

จากการสู้รบลดลง เนื่องจากบางคนได้รับการคัดเลือก 

ไปอยู ่ประเทศที่สาม และสมัครใจกลับไปบ้านเดิม 

ที่ประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า แต่ส่วนใหญ่

ยังไม่ตัดสินใจ อย่างไรก็ตามในสถานการณ์ปัจจุบัน 

(พฤษภาคม พ.ศ. 2564) เกิดการสู้รบภายในประเทศ

สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่าส่งผลให้ผู้หนีภัยจากการ

สู้รบข้ามแดนมาอาศัยอยู่ในแถบตะเข็บชายแดนเพิ่มขึ้น 

จังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงต้องมีภาระด้านการดูแลช่วยเหลือ

ตามหลักมนุษยธรรมต่อไป จึงแสดงให้เห็นความท้าทาย

ต่อการบริหารจัดการเพื่อป้องกันการเพิ่มจ�านวนขึ้น 

ของผู ้ลักลอบข้ามดินแดน หรือหนีภัยการสู ้รบเข้าสู ่

จังหวัดแม่ฮ่องสอนอย่างผิดกฎหมาย และการผลักดัน

กลุ ่มบุคคลดังกล่าวกลับประเทศบ้านเกิดของตนเอง 

หรอืย้ายไปยังประเทศที่สาม

  1.4 การค้าชายแดน: การเป็นเมอืงหน้าด่าน 

ตั้งแต่ป ี พ.ศ. 2417 และความสัมพันธ์ทางเชื้อชาต ิ

ท�าให้จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีการค้าขายกับคนในพื้นที ่

ทัง้ 3 รัฐของประเทศสาธารณรฐัแห่งสหภาพพม่าก่อนการ 

รวมเมืองต่าง ๆ ขึ้นเป็นจังหวัด กิจกรรมการค้าอาศัย 

ช่องทางธรรมชาต ิโดยเฉพาะแม่น�า้สาละวนิ และแม่น�า้ปาย 

สินค้าจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่าที่มีการซื้อขาย 

ผ ่านชายแดนในอดีตและยั งคงพบเห็นการใช ้ ใน 

บางหลังคาเรือน คือ สังกะสีมุงหลังคาบ้านที่มีความหนา 

คงทน จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ก�าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนา 

จงัหวดัไว้ว่า “เมอืงแห่งการท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ์เปิดประตู 

สู ่ตะวันตก ยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาเศรษฐกิจ 

ให้ย่ังยืน บนพื้นฐานแห่งความพอเพียง” นิยามของค�าว่า 

“เปิดประตูสู ่ตะวันตก” หมายถึง การค้าชายแดนที่ม ี

ช ่องทางไปยังประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 

ซึ่งช่วยสร้างรายได้ให้กับคนแม่ฮ่องสอน เดิมการค้า

ชายแดนไม่ได้ก�าหนดควบคุมช่องทางการค้าให้ชัดเจน 

แต่หลงัจาก พ.ศ. 2537 มกีารจดัระเบยีบการค้าชายแดน 

โดยด�าเนินการเป็นประกาศจังหวัดแม่ฮ่องสอนเรื่อง 

การเปิดจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าชายแดน ซึ่งปัจจุบันม ี

จดุผ่อนปรนเพือ่การค้าไทย-พม่า จ�านวน 5 จดุ (กระทรวง

มหาดไทย, 2559) ดังนี้ 

   1) ช่องทางห้วยต้นนุน่ หมูท่ี่ 4 ต�าบลแม่เงา 

อ�าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ประกาศลงวันที่ 30 
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ธนัวาคม พ.ศ. 2537 มผีลใช้บงัคบั ตัง้แต่วนัที ่9 มกราคม 

พ.ศ. 2538 

   2) ช่องทางบ้านห้วยผึ้ง หมู่ที่ 4 ต�าบล

ห้วยผา อ�าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ ่องสอน ประกาศ 

ลงวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2539 มีผลใช้บังคับตั้งแต่ 

วันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2539 

   3) ช่องทางบ้านเสาหิน หมู่ที่ 1 ต�าบล 

เสาหิน อ�าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ประกาศ 

ลงวันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2548 มีผลใช้บังคับตั้งแต่ 

วันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2548 

   4) ช่องทางบ้านแม่สามแลบ หมู ่ที่  1 

ต�าบลแม่สามแลบ อ�าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ประกาศลงวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2549 มีผลใช้บังคับ

ตัง้แต่วันที่ 28 มนีาคม พ.ศ. 2549 

   5) ช่องทางบ้านน�้าเพียงดิน (บริเวณ

บ้านห้วยเดื่อ) หมู ่ที่  3 ต�าบลห้วยผา อ�าเภอเมือง 

จังหวัดแม่ฮ ่องสอน ประกาศลงวันที่  21 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2552 มีผลใช ้บังคับตั้งแต ่วันที่  21 กันยายน 

พ.ศ. 2552 อย่างไรก็ตาม จุดผ่อนปรนเพื่อการค้า 

ดังกล่าว เป็นการเปิดเพื่อการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้า 

เครื่ องอุป โภคบริ โภคที่ จ� า เป ็น ในชี วิตประจ� าวัน 

ของประชาชนในพื้นที่ชายแดนไทย-พม่า ในบริเวณพื้นที่

ซึง่ก�าหนดให้เป็นจดุผ่อนปรนเพือ่การค้าและห้ามเดนิทาง 

ออกนอกพื้นที่ดังกล่าว (กระทรวงมหาดไทย, 2559) 

อีกทั้งต้องเดินทางกลับออกไปในวันเดียวกัน ยังเป็น

อุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการค้าชายแดน 

ต่อมาปี พ.ศ. 2559 ได้มีการประชุมติดตามการยกระดับ

จุดผ่อนปรนเพื่อการค้าห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวร 

ได้ข้อสรุปว่า 1) ประเทศไทยโดยจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

เสนอให้มกีารยกระดับจดุผ่อนปรนเพือ่การค้าห้วยต้นนุน่ 

เป็นจดุผ่านแดนถาวร แต่เมยีนมาขอเป็นเพยีงจดุผ่านแดน 

ที่ได้รับอนุญาต (เทียบเท่าจุดผ่อนปรนพิเศษ) ก่อน 

2) ฝ่ายไทยมีปัญหาเรื่องถนนผ่านเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

ยังปรับปรุงไม่ได้ ในขณะที่เมียนมาได้ท�าถนนมาถึง 

สันเขตไทยเรียบร้อยแล้ว 3) ความสัมพันธ์ระดับท้อง

ถิ่นของทั้งสองฝ่ายเป็นไปด้วยดี มีการค้าขายและเยี่ยม

เยือนระหว่างกันเป็นประจ�า 4) ให้มีการท�าข้อตกลง 

ความร่วมมือ (MOU) เปิดจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าให้ 

คนสองประเทศเข้า-ออก ค้าขาย ท่องเที่ยวได้ในเร็ววัน 

ไม่ต้องรอปัญหาเรื่องถนน เพราะจะช่วยส่งเสริมการ 

เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) (หอการค้า 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2559) จนมาถึงวันนี้ (พ.ศ. 2564) 

เป ็นเวลา 26 ปีแล้ว การยกระดับจุดผ่อนปรนเพื่อ 

การค้ายังไม่มกีารพฒันาเพือ่ขยายมูลค่าเพิม่ ผนวกเข้ากบั 

สถานการณ์การสู ้รบภายในประเทศของสาธารณรัฐ 

แห่งสหภาพพม่า แต่หากสถานการณ์สงบลง ควรผลกัดัน

เพือ่ให้เกดิการยกระดบัจดุผ่อนปรนเพือ่การคา้เป็นพเิศษ

ขึ้นเพื่อให้บุคคลสัญชาติไทยสามารถเดินทางเข้าออก 

โดยใช้บัตรผ่านแดน 

 2. ความยากล�าบากของการคมนาคม

  2.1 การคมนาคมทั่วไปและเส ้นทาง

ระหว่างจังหวัด: จังหวัดแม่ฮ ่องสอน มีลักษณะ

ภูมิประเทศทั่วไปที่เป็นพื้นที่ภูเขา มียอดเขาสูงสุด คือ 

ยอดเขาแม่ยะ อ�าเภอปาย สูงจากระดับน�้าทะเล 2,005 

เมตร มีที่ราบระหว่างหุบเขาซึ่งมีพื้นที่ไม่กว้างมากนัก 

เช่น เขตอ�าเภอปายและอ�าเภอแม่สะเรยีง มกีารคมนาคม

ยากล�าบาก ต้องเดินทางขึ้น-ลงข้ามภูเขาที่มีความสูง 

จึงสามารถเข้าถึงชุมชน บ้านเรือน สถานที่ราชการ 

และที่ท�ากินของประชาชนซึ่งส่วนหนึ่งอยู่บนพื้นที่ราบ 

ที่อยู ่ ในแอ่งหุบเขา ที่มีความสูงจากระดับน�้าทะเล 

ปานกลางเฉลี่ย 200-400 เมตร (กรมทรัพยากรธรณี, 

2564) ทางเลือกส�าหรับผู ้ที่ประสงค์เดินทางมา 

ยังจังหวัดแม่ฮ ่องสอน สามารถเดินทางโดยทางบก 

ผ่านเส้นทางหลวง 4 เส้นทางหลัก คือ 1) ทางหลวง

หมายเลข 108 (เชียงใหม่ - ฮอด -แม่สะเรียง - 

แม่ฮ่องสอน) 2) ทางหลวงหมายเลข 1095 (เชียงใหม่ 

- แม่แตง - ปาย - แม่ฮ่องสอน) 3) ทางหลวงหมายเลข 

105 (แม่สอด - แม่สะเรียง - แม่ฮ่องสอน) 4) ทางหลวง 

หมายเลข 1263 (เชียงใหม่ - แม่แจ ่ม - ขุนยวม 

- แม่ฮ ่องสอน) ส�าหรับการคมนาคมทางอากาศม ี

ท่าอากาศยาน 2 แห่ง คือ ท่าอากาศยานแม่ฮ่องสอน 

และท่าอากาศยานปาย ที่รองรับการเดินทางเส้นทาง

เชียงใหม่–แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่-ปาย และกรุงเทพฯ-

แม่ฮ่องสอน ตามล�าดับ (ส�านักงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน, 

2562)
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  2.2 การคมนาคมในพืน้ที่ชนบท: การคมนาคม 

ของประชาชนในพื้นที่ชนบทอาศัยถนนสายรองเชื่อม 

ระหว่างเส้นทางหลัก ได้แก่ ถนนเชื่อมโยงระหว่างต�าบล  

หมู ่บ้าน ซึ่งอยู ่ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น มีลักษณะแตกต่างกันไป โดยถนนที่อยู่ไม่ไกล 

จากถนนสายหลัก เชื่อมโยงระหว่างชุมชนส�าคัญ 

หรือแหล่งท่องเที่ยวจะมีสภาพถนนเป็นถนนลาดยาง 

ส�าหรับชุมชนบนเขาสูงที่อยู ่ห ่างไกลอาจเป ็นถนน

คอนกรีตเสริมเหล็ก บางช่วงเป็นถนนลูกรัง บางแห่ง

เป็นถนนล�าลองที่มีสภาพช�ารุดทรุดโทรม และคดเคี้ยว

ตลอดเส้นทาง (ส�านักงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2562) 

บางเส้นทางเหมาะส�าหรับการเดินเท้าที่ยานพาหนะ 

ยังไม่สามารถเข้าถึงได้ ถนนในพื้นที่ชนบทยิ่งห่างไกล 

และมีสภาพเป็นพื้นที่สูงมาก ส่วนใหญ่ไม่มีรถประจ�าทาง

วิ่งผ่าน หรือหากมีรถประจ�าทางวิ่งผ่านก็ไม่เกินวันละ 

2 เที่ยว มีความไม่สม�่าเสมอ ในฤดูฝน ถนนล�าลอง 

ลูกรังบางแห่งอาจไม่สามารถใช้การได้ โดยรถยนต์

โดยสารไม่สามารถใช้เส้นทางการคมนาคมได้เฉลี่ย 

ปีละ 15-29 วัน หรือมากกว่า (กองยุทธศาสตร์และ 

แผนงาน, 2563)

  2.3 การคมนาคมเชื่อมโยงกับประเทศ

เพื่อนบ้าน: เส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงฝั่งไทยไปยัง

จุดผ่อนปรนเพื่อการค้า 5 แห่ง ทั้งหมดมีสภาพช�ารุด

ทรุดโทรม เป็นหลุม บ่อ คดเคี้ยวตามไหล่เขา มีชุมชน

ตั้งกระจายเป็นหย่อม ๆ  ตามแนวเส้นทาง เป็นข้อจ�ากัด

ส�าคัญต่อการคมนาคมและขนส่งสินค้า โดยรถบรรทุก

ขนาดใหญ่ระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอนกับเมืองใหญ่ 

ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่าสามารถแบ่งกลุ ่ม

เส้นทางจากจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าชายแดนจังหวัด

แม่ฮ่องสอนไปตลาดของสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 

ได้ 3 กลุ่ม คอื กลุม่ที ่1) จดุผ่อนปรนเพือ่การค้าห้วยต้นนุน่ 

เสาหิน และแม่สามแลบ เส้นทางนี้เมื่อออกจากจังหวัด

แม่ฮ่องสอนจะไปเชื่อมกันที่บ้านผาซอง อ�าเภอบอลาแค 

และเข้าสู่เมืองลอยก่อ เส้นทางที่มีลักษณะดีที่สุด คือ 

เส้นทางจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าห้วยต้นนุ่น ที่ถนนไม่ขึ้น

ลงผ่านภูเขาสูงมากนัก วิ่งบนพื้นที่ราบสะดวกมากที่สุด 

และค่อนข้างมคีวามปลอดภยั ในขณะทีเ่ส้นทางทีอ่อกจาก 

จุดผ ่อนปรนเพื่อการค ้า เสาหินและแม ่สามแลบ 

ยังมีปัญหาและอุปสรรคจากสภาพเส้นทางที่ยังเป็น 

หลุมบ่อและขึ้นลงภูเขา ซึ่งไม่สะดวกต่อการคมนาคม 

การขนส่งสนิค้าอาจได้รบัความเสยีหาย กลุม่ที ่2) ด่านน�้า 

เพยีงดนิเข้าสูเ่มอืงลอยก่อ รฐัคะยา กลุ่มที ่3) ด่านห้วยผึ้ง 

เข้าสู ่พื้นที่รัฐฉานและเมืองตองยี รัฐฉาน (ส�านักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2563) 

 ถนนเข้าสู่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ถนนในเขตพื้นที่

ชนบท และเส้นทางที่เชื่อมต่อไปถึงเขตชายแดนสู่จุด 

ผ ่อนปรนเพื่อการค้า 5 แห่ง มีความส�าคัญต่อคน

แม่ฮ่องสอน ควรได้รับการปรับปรุงต่อเนื่องให้อยู ่ใน 

สภาพดี โดยเฉพาะถนนเข้าสู ่ตัวจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ท�าอย่างไรจะใช้เวลาให้น้อยลงในการเดนิทางเพราะถนน

ทุกสายต้องวิ่งคดเคี้ยวอยู่บนภูเขา เช่น ถนนสาย 1095 

จากเชยีงใหม่-ปาย-แม่ฮอ่งสอน ระยะทางประมาณ 243 

กโิลเมตร ใช้เวลาเดนิทางโดยรถยนต์ถงึ 5 ชั่วโมง 

 3. การขาดแคลนสาธารณปูโภคสาธารณูปการ  

หรอืปัจจัยพื้นฐานในการด�ารงชวีติ 

 จังหวัดแม่ฮ่องสอนในภาพรวมมีการขาดแคลน

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือปัจจัยพื้นฐาน 

ในการด�ารงชีวิต ซึ่งเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยระดับประเทศ

ในปีเดียวกัน พบว่ามีค่าร้อยละต�่ากว่าระดับประเทศ 

ทุกประเด็น อาทิ การมีไฟฟ้าระบบเสาสาย ส�าหรับ 

ให้บริการประชาชน จ�านวน 312 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 

75.18 ของจ�านวนหมูบ้่านทัง้หมด อย่างไรกต็ามยงัมหีมูบ้่าน

ที่ไม่มีไฟฟ้าเสาสาย จ�านวน 103 หมู่บ้าน หรือคิดเป็น 

ร้อยละ 24.82 (ส�านักงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2562) 

เมื่อพิจารณาในระดับครัวเรือน พบว่า มีครัวเรือนที่ 

เข้าถึงไฟฟ้าร้อยละ 59.91 ซึ่งต�่ากว่าร้อยละการเข้าถึง 

ไฟฟ้าระดับครัวเรือนของประเทศ (ร ้อยละ 88.41) 

ด้านการเข้าถึงน�้าประปาของครัวเรือนพบว่า มีครัวเรือน

ที่เข้าถึงน�้าประปา ร้อยละ 11.00 เท่านั้น ซึ่งมีค่าต�่ากว่า

ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน�้าประปาระดับประเทศ 

(15.77) เช่นเดียวกันกับการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต พบว่า 

มีประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต คิดเป็นร้อยละ 25.10 

ต�่ากว่าร้อยละการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตของประชากร 

ระดับประเทศ (ร้อยละ 32.73) (ส�านักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2563)
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 4. ความยากจน 

 จังหวัดแม่ฮ่องสอนยังเป็นจังหวัดที่มีรายได้ 

ล้าหลังหรือมีสัดส่วนคนจนสูงที่สุดในประเทศมาถึง 

ทุกวันนี้ โดยพิจารณาจากเส้นความยากจน (Poverty 

Line) โดยส�านักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ใช้เส้นความยากจนสะท้อน

มาตรฐานการครองชพีขัน้ต�า่ (Minimum Standard Living) 

ของสังคม โดยค�านวณจากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการ

ด�ารงชีวิตเฉลี่ยของปัจเจกบุคคลในระดับครัวเรือน 

ประกอบด้วยค่าอาหารและสินค้าบริการจ�าเป็นพื้นฐาน

ขั้นต�่าที่ไม่ใช่อาหาร ที่ท�าให้สามารถด�ารงชีวิตอยู่ได้ ซึ่ง

เส้นความยากจนมหีน่วยเป็น บาท/คน/เดอืน เปรยีบเทยีบ 

บุคคลใดที่มีรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยต่อ

คนต่อเดือนต�่ากว่าเส้นความยากจนจะถือว่าบุคคล

นั้นเป็นคนจน พบว่า จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นจังหวัด 

ที่มีป ัญหาความยากจนเรื้อรัง และมีสัดส่วนคนจน 

อยูใ่นล�าดบัสงูสดุเป็นอบัดบัแรกของประเทศ ต่อเนือ่งกว่า 

10 ปี ในช่วงปี พ.ศ. 2549 - 2559 ยกเว้นปี พ.ศ. 2558 

เท่านั้น โดยในปี พ.ศ. 2559 คิดเป็นร้อยละ 39.21 

ในขณะที่ภาคเหนือและประเทศมีสัดส่วนคนจนอยู่ที่ 

ร ้อยละ 9.83 และ 8.61 ตามล�าดับ (ส�านักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

2561) อย่างไรก็ตาม จากรายงานของส�านักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการ เศรษฐกิ จและ สั งคม 

แห่งชาติ ปี พ.ศ. 2563 จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีสัดส่วน 

คนจนสูงที่สุดเป็นล�าดับ 2 ของประเทศ คือ มีสัดส่วน

คนจน ร ้อยละ 29.31 (ส�านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่ชาต,ิ 2564) 

 สภาพเศรษฐกิจของจังหวัดแม ่ฮ ่องสอน 

ต้องพึ่งพาการเกษตร การท่องเที่ยวและการค้าชายแดน 

โดยเฉพาะประชาชนส่วนใหญ่อาศัยภาคเกษตรเป็นหลัก 

และด ้วยข ้อจ�ากัดเรื่องที่ดินท�ากินจึงไม ่มี เกษตร 

แปลงใหญ่ พืชที่ปลูกได้แก่ ข้าว กระเทียม งา ถั่วเหลือง 

และข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ ข้อมลูจากส�านกังานคณะกรรมการ 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในเอกสาร

การพัฒนาและแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่จังหวัด

แม่ฮ่องสอน ภายใต้แนวคิดแม่ฮ่องสอน: มนต์เสน่ห ์

แห่งขุนเขา (Mae Hong Son: The Valley of Charm) 

ระบุว ่าจังหวัดแม่ฮ ่องสอนประสบกับปัญหาความ

ยากจนเรื้อรัง และมีสัดส่วนคนจนอยู ่ในล�าดับสูงสุด 

เป็นอันดับแรกของประเทศ ภาคการเกษตรซึ่งเป็น 

อาชีพหลักส่วนมากเป็นเกษตรขั้นต้นใช้แรงงานมาก 

และมูลค่าเพิ่มต�่า รายได้จึงค่อนข้างน้อยและไม่แน่นอน 

ต้นทุนการผลิตสูง การขนส่งล�าบากมาก ประชาชน 

ไม่มีทางเลือกในการประกอบอาชีพอื่นหรืออาชีพเสริม

เพื่อเพิ่มรายได้ (ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต,ิ 2563)

 5. การศกึษา 

 จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีสถาบันที่จัดการศึกษา

ในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนุปริญญา และ

อุดมศึกษา โดยในปี พ.ศ. 2562 มีโรงเรียนประถมศึกษา 

จ�านวน 334 แห่ง นักเรียน 35,157 คน ครู 2,094 คน 

ในระดับมัธยมศึกษามี 8 โรงเรียน นักเรียน 7,191 คน 

ครู 310 คน มีผู ้เรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

จ�านวน 1,173 คน ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 

จ�านวน 550 คน ปรญิญาตร ี500 คน มบีคุลากรประมาณ 

4,248 คน นอกจากนี้ ยังมีสถาบันการศึกษาเฉพาะ 

ได้แก่ ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ�าจังหวัดแม่ฮ่องสอน

ที่ดูแลจัดการศึกษาส�าหรับเด็กพิการ จ�านวน 1 แห่ง 

โรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดนและศูนย์การเรียนรู ้

ต�ารวจตระเวนชายแดน จ�านวน 13 แห่ง และมีการจัด 

การศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

(กศน.) เพื่อให้บริการศึกษาในรูปแบบการศึกษาผู้ใหญ่ 

แบบเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐาน การศึกษาต่อเนื่องประเภท 

ทางไกล การศึกษาผู้ใหญ่สายอาชีพ ประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช. ทางไกล) ประกาศนียบัตรอาชีพและ

การศึกษาเพื่อชุมชนบนพื้นที่สูง ตามล�าดับในส่วนของ 

สถาบนัการศกึษาทีเ่ปิดสอนในระดับอนุปรญิญา ม ี3 แห่ง  

ได้แก่ วิทยาลัยการอาชีพนวมินทราชินีแม่ฮ ่องสอน 

วิทยาลัยการอาชีพแม่สะเรียง และวิทยาลัยชุมชน

แม่ฮ่องสอนและมีสถาบันการศึกษาที่เปิดสอนในระดับ 

อุดมศึกษา จ�านวน 1 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ ่องสอน (ส�านักงานจังหวัด

แม่ฮ่องสอน, 2562) เมื่อพิจารณาภาพรวมของจังหวัด 
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พบว่า ในปีการศึกษา 2563 ระดับชั้นประถมศึกษา

ปีที่ 1 มีจ�านวนนักเรียนสูงสุด คือ จ�านวน 3,977 คน 

รองลงมา คือ ประถมศึกษาปีที่ 6 จ�านวน 3,640 คน  

อย่างไรก็ตาม จ�านวนนักเรียนระดับอนุบาล 3 ประถม 

ศึกษาปีที่  1 ประถมศึกษาปีที่  6 มัธยมศึกษาปีที่ 1  

มัธยมศึกษาปีที่  3 มัธยมศึกษาปีที่  6 และระดับ

ประกาศนยีบตัรวชิาชพีชัน้สงูปีที ่2 ลดลงจากปีการศกึษา  

2562 ในขณะที่จ�านวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 

ปีที่ 4 ประกาศนียบัตรวิชาชีพปีที่ 1 ประกาศนียบัตร

วิชาชีพปีที่ 3 และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงปีที่ 1 มี

จ�านวนเพิม่ขึ้น (ส�านกังานศกึษาธกิารจงัหวดัแม่ฮ่องสอน, 

2564)

 นักเรียนในแต ่ละระดับมีร ้อยละของการ 

ได้เรียนต่อ จ�าแนกตามปีการศึกษา 2560-2563 พบว่า 

จ�านวนลดลงเล็กน้อยจากปีการศึกษา 2562 ในกลุ่ม

ผู้เรียนอนุบาล 3 เข้าเรียนต่อระดับประถมศึกษาปีที่ 1 

และกลุ่มผู้เรียนระดับประถมศึกษาปีที่ 6 เข้าเรียนต่อ

มัธยมศึกษาปีที่ 1 ส�าหรับกลุ่มผู้เรียนระดับมัธยมศึกษา

ปีที่  3 เข ้าเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาปีที่  4 หรือ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ และระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพปีที่ 3 เข้าเรียนต่อระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

ชัน้สงูปีที ่1 มจี�านวนเพิม่ขึ้น ระดบัทีเ่ข้าเรยีนต่อสงูสดุเฉลี่ย

ระหว่างปีการศึกษา 2561-2563 คือ ระดับอนุบาล 3 

ต่อประถมศกึษาปีที ่1 คดิเป็นร้อยละ 108.33 ทัง้นี้จ�านวน

หรือร้อยละของนักเรียนมีการเปลี่ยนแปลงตามปัจจัย 

การเคลื่อนย ้ายของนักเรียนทั้งในและต่างจังหวัด 

รวมถึงนักเรียนที่ไม่มีสัญชาติไทย (ส�านักงานศึกษาธิการ 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2564) 

 เมื่อพิจารณาผลการสอบตามเกณฑ์มาตรฐาน

ของประเทศของผู้เรียนสังกัดส�านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จังหวัดแม่ฮ ่องสอน  

ปีการศึกษา 2562 พบว่า มีค่าร้อยละของผู้ที่สอบผ่าน

เกณฑ์คะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 

ขั้นพื้นฐาน (O-NET) รวมทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ร้อยละ 

50 ขึ้นไป จ�านวนน้อยและลดลงจากปีการศึกษา 2561 

(ส�านักงานศึกษาธิการจังหวัดแม่ฮ ่องสอน, 2564)  

ดังแสดงในตารางที่ 1 ดังนั้น ประเด็นความท้าทายจึง

เป็นเรื่องการพัฒนาและยกระดับการเรียนรู้ที่ส่งผลให้ 

ผลสัมฤทธิ์ทางการศกึษาเพิ่มสูงขึ้นในทุกระดับชัน้ 

ตารางที่  1 จ�านวนผู ้สอบ O-NET และผลการสอบในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่  6 มัธยมศึกษาปีที่  3 และ 

มัธยมศกึษาปีที่ 6 ปีการศกึษา 2561 และ 2562 

ระดับชั้น/ 

ปีการศกึษา

จ�านวนผู้เข้าสอบ  

ของ สพฐ. 

แม่ฮ่องสอน (คน)

จ�านวน (ร้อยละ) 

ผู้สอบผ่านเกณฑ์คะแนน 50% ขึ้น

ไป ของ สพฐ. แม่ฮ่องสอน

ร้อยละ 

ผู้สอบผ่านเกณฑ์คะแนน 

50% ขึ้นไปของประเทศ

2561 2562 2561 2562 2562

ประถมศกึษาปีที่ 6 3,324 3,325 717.25 (21.58) 418.00 (12.57) 37.99

มัธยมศกึษาปีที่ 3 2,960 3,097 475 (16.04) 480 (15.51) 36.30

มัธยมศกึษาปีที่ 6 1,562 1,642 146 (9.32) 92 (5.59) 32.34

ที่มา: ส�านักงานศกึษาธกิารจังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2564

 6. ความชุกชุมของโรคภัยไข้เจ็บ และการ 

สาธารณสุข

 จากรายงานพื้นที่ที่มีความชุกชุมของโรคภัย 

ไข้เจ็บประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบว่า จังหวัด

แม่ฮ่องสอนมี 31 ต�าบล ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่มีความชุกชุม

ของโรคภัยไข้เจ็บระดับน้อย (5 คะแนน) ยกเว้น ต�าบล

แม่คง อ�าเภอแม่สะเรียง ต�าบลสบเมย อ�าเภอสบเมย  

ที่มีคะแนนความชกุชมุของโรคภยัไข้เจบ็ ระดบัปานกลาง 

(10 คะแนน) ส่วนต�าบลที่พบว่ามีความชุกชุมของโรค

ภัยไข้เจ็บระดับมาก (15 คะแนน) คือ ต�าบลแม่สามแลบ 

อ�าเภอสบเมย (กองยุทธศาสตร์และแผนงาน, 2563)  

โรคที่เป็นสาเหตุการตายส�าคัญ ในปี พ.ศ. 2561 ได้แก่  

โรคปอดบวม โรคติดเชื้อในกระแสเลือด โรคเสื่อมของ 

ระบบประสาท โรคมะเร็งปอด และโรคเลือดออก 

37
Ganesha Journal Vol. 17 No. 2 July - December 2021



ในสมอง ตามล�าดับ (ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด

แม่ฮ่องสอน, 2563) นอกจากนี้ประชากรส่วนหนึง่เจ็บป่วย

ด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (โรค NCDs) เช่น โรคเบาหวาน  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีอัตราผู้ป่วยเบาหวาน 

ที่ขึ้นทะเบียนและมารับการรักษาในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 

สูงเป็นอันดับ 5 ของเขตสุขภาพเดียวกัน คิดเป็นร้อยละ  

54.16 โรคความดันโลหิตสูง มีอัตราผู ้ป่วยความดัน

โลหิตสูงที่ขึ้นทะเบียนและมารับการรักษาในเขตพื้นที่ 

รับผิดชอบสูงเป็นอันดับ 2 ของเขตสุขภาพเดียวกัน 

คดิเป็นร้อยละ 53.64 และโรคระบบหวัใจและหลอดเลอืด 

(กระทรวงสาธารณสุข, 2563) นอกจากนี้ ประชากร

จังหวัดแม่ฮ่องสอนยังประสบกับปัญหาสุขภาพที่ส�าคัญ

เมื่อทบทวนรายงาน 5 ปีย ้อนหลัง คือ ป ัญหาการ 

ฆ่าตัวตายที่พบว่ามีอัตราการฆ่าตัวตายต่อประชากร

หนึ่งแสนคน เป็น 1 ใน 10 ล�าดับแรกของไทยที่มีอัตรา

การฆ่าตัวตายสูงเกินค่าเฉลี่ยที่กระทรวงสาธารณสุข

และองค์การอนามัยโลกได้ก�าหนดไว้ คือ ไม่เกิน 6.3 

ต ่อประชากรหนึ่งแสนคน อย่างต ่อเนื่อง โดยใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นอันดับที่ 6 ของประเทศ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2561 เป ็นอันดับที่  1 

ของประเทศ มีอัตราการฆ่าตัวตายเท่ากับ 11.26, 14.55 

และ 17.26 ต่อประชากรหนึ่งแสนคน ตามล�าดับ

 ด ้านการจัดบริการสุขภาพของหน่วยงาน 

ผู ้ให ้บริการด้านสุขภาพ พบว่า สามารถจัดบริการ

สุขภาพได้ตามศักยภาพและต้นทุนของทรัพยากรที่มีอยู่

แต่ยังประสบกับปัญหาอุปสรรค โดยในปี พ.ศ. 2563 

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีสถานพยาบาลที่ได้รับการรับรอง

คณุภาพด้านบรกิารสขุภาพ (HA) ร้อยละ 42.86 ซึง่ต�า่กว่า

ค่าเฉลี่ยระดับประเทศ (74.76) สะท้อนถึงประสิทธิภาพ

การด�าเนินงานของภาครัฐ รวมถึงระบบที่ให้บริการ 

ยังคงมีจุดอ่อน เช่น การขาดพยาบาลและบุคลากร 

เฉพาะบางสาขา และบางส่วนปฏิบัติงานไม่ตรงสายงาน 

ซึง่ตดิขดัด้วยกรอบอตัราก�าลงัทีก่ฎหมายก�าหนดส่งผลให้ 

มีข้อจ�ากัดในการเพิ่มจ�านวนบุคลากร ระบบสารสนเทศ

ไม่เสถียร การลงข้อมูลไม่ครบถ้วน ส่งผลให้การบริการ

ล่าช้า และเรียกเก็บค่าบริการต่าง ๆ ได้น ้อยกว่าที่

ควรจะเป็น มีเครื่องมือ อุปกรณ์บางอย่างไม่เพียงพอ 

ไม่ทันสมัย เช่น เครื่องเอกซเรย์ (ระบบ Picture Archiving 

and Communication System: PACS) ที่ใช้ในการจัดเก็บ

รูปภาพทางการแพทย์ (Medical Images) หรือภาพถ่าย

ทางรังสี โดยมีการรับส่งข้อมูลภาพในรูปแบบดิจิตอล 

PACS ใช้การจัดการรับส่งข้อมูลผ่านทางระบบเครือข่าย

คอมพิวเตอร์ จะช่วยให้แพทย์ได้รับภาพถ่ายทางรังส ี

และผลวเิคราะห์จากรงัสแีพทย์อย่างรวดเรว็ ท�าให้แพทย์

วินิจฉัยโรคและให้การรักษาผู้ป่วยได้เร็วยิ่งขึ้นโดยเฉพาะ 

ผู ้ป ่วยหนัก เครื่องเอกซเรย์คอมพิวเตอร์ 16 สไลด์ 

(CT Scan 16 Slice) ที่สามารถเอกซเรย์ได ้ทุกส่วน 

ของร่างกายในเวลาที่รวดเร็ว วินิจฉัยได้อย่างถูกต้อง 

และแม่นย�า ชุดเครื่องมือผ่าตัดมีอายุมากกว่า 20 ปี 

ขาดการบ�ารุงรักษาอย่างต่อเนื่อง สถานบริการบางแห่ง

มีสถานะทางการเงินติดลบ มีหนี้สินมาก มีรายได้น้อย 

ซึ่งอาจเป็นผลจากหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ 

ตามรายหัวของประชากรของกองทุนหลักประกัน

สุขภาพถ้วนหน้า และผู้รับบริการแนวชายแดนส่วนใหญ่ 

เป็นผู ้มีรายได้น้อย บางส่วนเป็นประชากรแฝงและ

ประชากรไร้สิทธิ์อีกเป็นจ�านวนมากเมื่อเข้ารับการรักษา

พยาบาลหน่วยบริการสุขภาพจึงเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่าย 

ทีเ่กดิขึ้น (โรงพยาบาลศรสีงัวาลย์, 2564) ทัง้นี้ จากรายงาน 

ของส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสงัคมแห่งชาต ิ(2560) กล่าวว่า คนไทยทกุกลุม่รายได้ 

มีการเข้าถึงสวัสดิการด้านสุขภาพสูงกว่าร้อยละ 90 

อย่างไรก็ตาม คนที่มีรายได้ต�่าสุดยังมีสัดส่วนรายจ่าย

ด้านสุขภาพสูงกว่ากลุ่มผู้มีรายได้สูง สะท้อนให้เห็นว่า 

แม้คนจนจะเข้าถึงนโยบายและหลักประกันสุขภาพ 

ถ้วนหน้าในอัตราส่วนที่สูง แต่ก็ยังเป็นกลุ ่มที่มีภาระ 

ค่าใช้จ่ายสูงสุดเช่นกัน

ความท้าทายต่อการเป็นพื้นที่พิเศษที่พัฒนา

เชงิบูรณาการได้อย่างยั่งยนื 
 จังหวัดแม่ฮ ่องสอนเผชิญกับความท้าทาย 

ที่ต้องการพัฒนาเป็นจังหวัดพื้นที่พิเศษ ที่ต้องได้รับ

การเตรียมความพร ้อมในเชิงบูรณาการในทุกมิติ 

เพื่อก้าวไปสู่ความยั่งยืนและความเท่าเทียมกัน สามารถ

สรุปแนวทางการพัฒนาที่ส�าคัญได้ 2 แนวทางหลัก 
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ซึง่ควรด�าเนนิการคูข่นานไปพร้อม ๆ  กนั คอื 1) การพัฒนา 

ในเชิงความร ่วมมือระหว ่างประเทศสาธารณรัฐ 

แห่งสหภาพพม่ากับประเทศไทย และ 2) การพฒันาปัจจยั

ภายในของประเทศไทย โดยมรีายละเอยีดดังนี้ 

 1. การพัฒนาในเชิงความร่วมมือระหว่าง

ประเทศสาธารณรฐัแห่งสหภาพพม่ากบัประเทศไทย 

ปัญหาความมั่นคงชายแดน ควรพัฒนาภายใต้ความ 

ร่วมมือระหว่างสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่ากับไทย 

ในการส�ารวจภูมิประเทศร่วมกันและด�าเนินการปักปัน

เขตแดนระหว่างประเทศให้เสรจ็สิ้นซึง่จะช่วยลดข้อจ�ากดั 

บางประการของการบริหารจัดการระหว่างประเทศ 

และภายในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนได้ต่อไปในอนาคต จากนัน้ 

ควรสนับสนุนการเปิดเป็นจุดผ่อนปรนเพื่อการค้า หรือ

สนับสนุนการเปิดจุดผ่านแดนถาวรเพื่อยกระดับการค้า 

ชายแดนผ่าน 5 ช่องทาง คือ 1) จุดผ่อนปรนฯ ช่องทาง

บ้านห้วยผึ้ง  2) จุดผ่อนปรนฯ ช่องทางบ้านน�้าเพียงดิน  

3) จดุผ่อนปรนฯ ช่องทางบ้านห้วยต้นนุน่ 4) จดุผ่อนปรนฯ 

ช่องทางบ้านเสาหิน 5) จุดผ่อนปรนฯ ช่องทางบ้าน 

แม่สามแลบ ทั้งนี้ควรพิจารณาก�าหนดให้เป็นนโยบาย

ระดับประเทศ และผู้มีอ�านาจก�าหนดนโยบายในระดับ

จังหวัดควรผลักดันขับเคลื่อนให้มีการด�าเนินการในส่วน

ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องซึ่งอาจอาศัยกลไกการเจรจา

ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 

และพิจารณาทบทวนปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมายหรือ

ประเด็นที่เกี่ยวข้องของประเทศไทยเพื่อเอื้อให้เกิดการ

เชื่อมโยงและสร้างเครือข่ายเชิงสังคม พัฒนาเครือข่าย 

เศรษฐกิจภายในจังหวัด รวมถึงการระดมก�าลังและ

ศักยภาพจากจังหวัดใกล้เคียงมาร่วมเป็นภาคีเพื่อ 

การพัฒนา อย่างไรก็ตาม กระบวนการด�าเนินงาน 

ในระดบัประเทศควรเพิม่มาตรการเพือ่เฝ้าระวังการขนส่ง 

ยาเสพตดิผ่านช่องทางธรรมชาต ิและป้องกนัการหลบหนี

เข้าสู่ประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายของผู้หนีภัยการสู้รบ 

ซึ่งในระยะแรกควรเริ่มด�าเนินการในรัฐที่อยู ่ตามเขต 

แนวชายแดน ได้แก่ รัฐฉาน รัฐคะยา รัฐกะเหรี่ยง และ 

กรุงเนปิดอว์ซึ่งเป็นเมอืงหลวงเป็นหลัก

 2. การพัฒนาปัจจัยภายในของประเทศไทย 

ควรมุ่งเน้นการพัฒนาเพื่อลดการเผชิญความเสี่ยงที่มี

สาเหตุจากปัญหายาเสพติด ความยากล�าบากของการ

คมนาคม การขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

หรอืปัจจยัพื้นฐานในการด�ารงชวีติ การศกึษา ความชุกชุม 

ของโรคภัยไข้เจ็บและการสาธารณสุข ซึ่งจะส่งผลให้ 

บรรเทาปัญหาความยากจนและลดภาวะความเหลื่อมล�้า 

ของประชาชนในจงัหวัดได้ในที่สุด ดงันัน้จงึเป็นความท้าทาย 

ต่อการด�าเนินงานของหน่วยงานและผู ้ที่ เกี่ยวข ้อง

ทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติการ ในการวิเคราะห์ 

ศึกษาหรือด�าเนินการวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เพื่อน�า 

ข้อมูลในเชิงประจักษ์มาวางแผน ด�าเนินการป้องกัน 

หรือแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ มีการติดตาม ประเมิน 

ผลการด�าเนินงานเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ 

ปัญหายาเสพติด ควรได้รับการพัฒนาต่อยอดส่วนที่

ได้ด�าเนินการอยู่แล้ว ได้แก่ การก�าหนดระดับเฝ้าระวัง

ของหมู่บ้านเป็นระดับทั่วไป ระดับปานกลาง และระดับ

รุนแรง เพื่อสนับสนุนการด�าเนินงานของหน่วยงาน 

ฝ ่ายความมั่นคงของภาครัฐ รวมถึงควรเฝ ้าระวัง 

การปลกูพชืเสพตดิในทกุเขตพื้นที ่อย่างไรกต็าม ประเดน็

ที่เกี่ยวข้องกับการดูแลผู้หนีภัยการสู้รบที่เป็นการปฏิบัติ

ตามแนวมนุษยธรรมนั้นมีความท้าทายต่อการบริหาร

จัดการเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนที่อาศัยอยู ่ 

และก่อให้เกิดผลกระทบทางลบน้อยที่สุด จึงเป็นค�าถาม

ที่น่าสนใจว่า “ท�าอย่างไรจึงจะสามารถช่วยให้บุคคล

กลุ่มนี้ รวมทั้งชุมชนในพื้นที่ที่พวกเขาอาศัยอยู่ให้ได้รับ 

การพัฒนาและมีคุณภาพชีวิตที่ดีไปพร้อม ๆ กัน” 

ดังนั้น ควรพัฒนาระบบและกลไกเพื่อดูแล ควบคุม

จ�านวนไม่ให้เพิ่มขึ้น สนับสนุนการส่งต่อไปยังประเทศ

ที่สามและการส่งกลับประเทศต้นทางเพื่อลดภาระ 

ของประเทศอย่างเป็นรปูธรรม ซึง่ต้องอาศยัความร่วมมอื 

จากระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน สนับสนุนให ้

การด�าเนินการบรรลุผลส�าเร็จตามเป้าหมายต่อไป 

ในส่วนของการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนสาธารณปูโภค

และปัจจยัพื้นฐาน ควรเร่งรดัปรบัปรงุระบบสาธารณปูโภค

สาธารณูปการ หรือปัจจัยพื้นฐานในการด�ารงชีวิต ได้แก่  

การพัฒนาเพื่อให้ประชาชนมีระบบไฟฟ้า ประปาและ 

ระบบอินเทอร์เน็ตใช้อย่างเพียงพอและต่อเนื่อง พร้อม

กับการพัฒนาด้านการคมนาคม เพื่อให้การเดินทาง 
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เข ้าและออกจังหวัดแม่ฮ ่องสอนสะดวกสบายและ

ลดระยะเวลาที่ ใช ้ ในการเดินทางเชียงใหม่-ปาย-

แม่ฮ่องสอนให้เหลือไม่เกิน 3 ชั่วโมง ด้วยการขยายถนน

ให้กว้าง ตัดโค้งออกให้มากหรือมีอุโมงค์เป็นบางช่วง  

อย่างไรก็ตาม บริการเดินทางโดยเครื่องบินยังมีความ

จ�าเป็นอย่างยิ่งส�าหรับกลุ่มนักธุรกิจ และผู้มีเวลาจ�ากัด

ส�าหรับการเดินทาง เนื่องจากเวลาที่ใช้ในการบินจาก

เชียงใหม่ถึงแม่ฮ่องสอนจะใช้เวลาในการเดินทางเพียง 

35 นาทีเท่านั้น ถ้าขาดเครื่องบินโดยสารจะสร้างความ

ยากล�าบากมาก ในขณะที่ถนนเชื่อมหมู ่บ ้านต่าง ๆ 

ภายในชนบทก็จ�าเป็นต่อการสัญจรในชีวิตประจ�าวัน 

ของชุมชน การน�าสนิค้าเกษตรออกมาจ�าหน่าย น�าสนิค้า

อุปโภคบริโภคที่มีคุณภาพเข้าถึงชุมชน รวมถึงการน�า

นักท่องเที่ยวเข้าไปท่องเที่ยวและกระตุ ้นเศรษฐกิจ 

ตามสถานที่ท่องเที่ยวส�าคัญต่าง ๆ เช่น บ้านรักไทย 

ปางอุ ๋ง ทุ ่งดอกบัวตอง เป็นต้น ดังนั้น ในระยะยาว 

จึงควรพัฒนาถนนเชื่อมเพื่อเข ้าสู ่ จังหวัดและถนน 

ภายในชุมชนต่าง ๆ  เพื่อสนับสนุนการยกระดับเศรษฐกิจ

ภายในจังหวัดและพัฒนาการค้าชายแดน อีกทั้งมีส่วน

ช่วยแก้ไขปัญหาความยากจน รวมถึงเพิ่มโอกาสเข้าถึง 

การศึกษาที่หลากหลายและมีคุณภาพ ได้รับโอกาส 

ด้านการรักษาพยาบาลที่ต้องอาศัยแพทย์ผู้ช�านาญการ 

เฉพาะทาง ในขณะเดียวกันก็สามารถเป็นแรงจูงใจ 

ให้แพทย์และบุคลากรด้านสาธารณสุขต้องการเข้าไป

ปฏิบัติงานในพื้นที่ห่างไกลตามชนบทมากขึ้น ช่วยลด

ความชุกชุมด้านโรคภัยไข้เจ็บได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และช ่วยส่งเสริมความเท ่าเทียมกันของประชาชน 

ในจังหวัดได้ 

 ทัง้นี้ นอกจากด้านการเกษตร การท่องเทีย่วและ 

การค้าขายตามแนวชายแดนแล้ว เศรษฐกิจเชิงสุขภาพ 

(Wellness Economy) เป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่มีความเป็น

ได้ เนื่องจากประเทศไทยมีระบบสาธารณสุขที่มีคุณภาพ

ได้รบัยอมรบัจากนานาชาต ิโดยในปี พ.ศ. 2563 องค์การ

อนามัยโลกได้จัดให้เป็นประเทศที่มีระบบสาธารณสุข 

ที่มีคุณภาพล�าดับที่ 47 จากจ�านวน 191 ประเทศ ที่ได้รับ

การจัดล�าดับทั่วโลก (World Health Organization, 2020) 

โดยปัจจัยหลักที่ท�าให้ได้รับการยอมรับจากนานาชาต ิ

คือ การมีราคาเหมาะสม การให้บริการมีคุณภาพที่ได้

มาตรฐานสากล มบีคุลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะทาง 

มีเทคโนโลยีทันสมัย มีการต้อนรับด้วยอัธยาศัยไมตรีที่ด ี

และมีสถานที่ท่องเที่ยวอันสวยงาม (นพกร คนไว, 2563) 

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีฐานทรัพยากรทางระบบบริการ

สาธารณสุข ประกอบด้วย สถานบริการมีโรงพยาบาล

ทั่วไปขนาด 150 เตียง (ระดับ S) จ�านวน 1 แห่ง 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล จ�านวน 72 แห่ง 

มีสถานบริการสาธารณสุขชุมชน (สสช.) เปิดบริการ

ทั้งหมด 63 แห่ง ศูนย์ควบคุมโรคติดต่อน�าโดยแมลง 

(ศตม.ที่ 1 แม่ฮ่องสอน) เป็นหน่วยงานระดับจังหวัด 

และมีหน่วยควบคุมโรคติดต่อที่น�าโดยแมลง (นคม.) 

เป ็นหน่วยงานระดับอ�าเภอ จ�านวน 10 แห่ง และมี 

มาลาเรียคลินิก จ�านวน 15 แห่ง นอกจากนี้ยังมี 

สถานบริการสาธารณสุขในสังกัดกรมการแพทย ์

ได้แก่ โรงพยาบาลธัญญารักษ์จังหวัดแม่ฮ ่องสอน 

จ�านวน 1 แห่ง ขนาด 75 เตียง เปิดให้บริการบ�าบัดรักษา 

ผู ้ป ่วยที่ติดยาเสพติดทั้งในลักษณะการบ�าบัดแบบ 

ผู ้ป ่วยนอก ผู ้ป ่วยในและบ�าบัดในชุมชน (ส�านักงาน 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2562) ภาครัฐบาล องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและผู ้ที่มีส ่วนเกี่ยวข ้องควรน�าจุดเด่น 

ของจังหวัด ด้านการมีทรัพยากรป่าไม้ ระบบนิเวศวิทยา 

ที่ค ่อนข้างสมบูรณ์ มีแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาต ิ

การน�าความเป็นสังคมที่มีความสุขในระดับประเทศ

มารองรับและขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อก ้าวสู ่การ 

เป ็นศูนย ์กลางสุขภาพ (Medical Hub) เพื่อรองรับ 

ความต้องการด้านบริการสุขภาพของสาธารณรัฐ 

แห่งสหภาพพม่าซึ่งได้รับการจัดอันดับให้เป็นประเทศ 

ทีม่รีะบบสาธารณสขุทีม่คีณุภาพในระดบัที ่190 จากจ�านวน 

191 ประเทศ (World Health Organization, 2020) 

การด�าเนนิการตามแนวทางดงักล่าวอย่างต่อเนือ่งภายใต้

การมส่ีวนร่วมจะมส่ีวนช่วยลดความเหลือ่มล�า้ด้านรายได้ 

ประชากร ลดจ�านวนผู้มีความยากจนลง สนับสนุนการ 

มคีุณภาพชวีติที่ดขีองประชากรในภาพรวมต่อไป
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บทสรุป
 จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีต้นทุนทางระบบนิเวศ 

ป่าไม้ แหล่งท่องเที่ยว และมีลักษณะทางสังคมที่ได้รับ 

การจัดอันดับเป็นเมืองที่ ผู ้อาศัยอยู ่มีความสุขที่สุด 

ของประเทศหลายปีต ่อเนื่อง แต่ยังมีข ้อจ�ากัดด้าน 

ความมั่นคงชายแดน ความยากล�าบากของการคมนาคม 

ความยากจน การขาดแคลนสาธารณูปโภค การศึกษา 

ความชุกชุมของโรคภัยไข ้เจ็บและการสาธารณสุข 

ที่ท้าทายต่อการพัฒนาเป็นพื้นที่พิเศษที่มีความยั่งยืน 

ที่สามารถลดความเหลื่อมล�้าด้านรายได้ ความยากจน

ของประชากร มีการบูรณาการในทุกมิติสอดคล้องกับ

วิถีชีวิตของชุมชนในพื้นที่อย่างสมดุล อย่างไรก็ตาม 

การพัฒนาเป็นพื้นที่พิเศษในระยะแรก ควรมุ ่งเน ้น 

การพัฒนาโครงสร้างระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

การควบคุมป ้องกันและจัดการภัย เสี่ยงต ่อชี วิต 

และภาวะสุขภาพ เพื่อรองรับการขยายตัวเชิงเศรษฐกิจ

และสังคม โดยอาจด�าเนินการควบคู่ไปกับการวางแผน 

และด�าเนินการในระดับนโยบายเพื่อผลักดันการ 

ยกระดับจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าเป็นจุดผ่านแดนถาวร 

และการพัฒนาเป็นเมืองเศรษฐกิจเชิงสุขภาพ ซึ่งจ�าเป็น

ต้องสนับสนุนการบริหารจัดการพื้นที่เขตชายแดน

ระหว่างสองประเทศอย่างเป็นรูปธรรม และขยายตัวการ

เป็นศูนย์กลางการบริการสุขภาพและการแพทย์รองรับ

ความต้องการที่เพิ่มขึ้นของประชากรภายในประเทศ 

และประเทศเพื่อนบ้านต่อไป
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