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บทคัดย่อ

 ในบรรดาปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ความยากจนของประชาชนอาจถูกพิจารณาได้ว่า 

เป็นอุปสรรคที่มีความส�าคัญมากที่สุด ความยากจนที่ตัวเงิน (Income Poverty) เป็นอุปสรรคส�าคัญต่อการกระตุ้น

เศรษฐกิจเพราะคนขาดก�าลังซื้อ ในขณะที่ความยากจนที่ตัวคน (Human Poverty) เป็นอุปสรรคต่อกระบวนการผลิต

เพราะคนขาดทักษะ ความรู้ความสามารถ และมีปัญหาด้านสุขภาพเนื่องจากไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ 

ทุกรัฐบาลที่ผ่านมาพยายามหาและใช้มาตรการต่าง ๆ  นานา ในการแก้ปัญหาความยากจนของประชาชน แต่ผลการ 

แก้ปัญหากลับกลายเป็นการเพิ่มปัญหา กล่าวคอื คนรวยยิ่งรวยขึ้น ในขณะที่คนจนกลับจนลง

 สิง่ทีน่�าเสนอในบทความนี้ คอืบทวเิคราะห์บรบิทความยากจนในประเทศไทย เริม่ต้นด้วยการทบทวสถานการณ์

ความยากจนและสาเหตุของความยากจน จากนั้นจึงเป็นการวิเคราะห์ความส�าเร็จ/ความล้มเหลวของการแก้ปัญหา 

และเหตุปัจจัย ผลการวิเคราะห์สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่าการแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนไม่ประสบผล

ส�าเรจ็เท่าทีค่วรเพราะ (1) ความไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้ว่าสาเหตุแห่งความยากจนคอือะไร (2) มาตรการในการแก้ปัญหา 

ไม่เหมาะสมกับบรบิทของสังคมไทย (3) ประชาชนขาดการมสี่วนร่วม และ (4) ยดึตดิทฤษฎมีากกว่าการปฏบิัติ

 การจะแก้ปัญหาความยากจนให้ประสบผลส�าเร็จต้องมีการปรับเปลี่ยนมาตรการต่าง ๆ ดังกล่าวให้มี

ความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้มากที่สุด ผลจากการศึกษานี้ได้พัฒนากลยุทธ์ในการแก้ปัญหาความยากจน 

บนพื้นฐานของศาสตร์พระราชา 8 กลยุทธ์ ดังนี้ (1) กลยุทธ์ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” (2) กลยุทธ์การพัฒนาด้วย 

การบูรณาการ “ศาสตร์ชาวบ้าน” กับ “ศาสตร์สากล” (3) กลยุทธ์การสร้างความสมดุลระหว่าง “ภูมิกายภาพ” และ 

“ภูมิสังคม” ในพื้นที่ (4) กลยุทธ์การแก้ปัญหาด้วยการมองแบบองค์รวม (5) กลยุทธ์การแก้ปัญหาความยากจน 

ด้วยการแก้ปัญหา “ความยากจนที่ตัวคน” มากกว่า “ความยากจนที่ตัวเงิน” (6) กลยุทธ์การแก้ปัญหาความยากจน 

ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (7) กลยุทธ์การแก้ปัญหาความยากจนโดยให้ประชาชนในชุมชนเป็นเสาหลัก 

และ (8) กลยุทธ์การแก้ปัญหาความยากจนด้วยเทคโนโลยทีี่เหมาะสม 

ค�าส�าคัญ: ความยากจน, ศาสตร์พระราชา, ความสุขที่ยั่งยนื
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ABSTRACT

 Among various factors as obstacles for the country development, people’s poverty may be considered 

to be the most significant one.  Income poverty is a major barrier for economic stimulation due to the lack of purchasing 

power. Meanwhile, human poverty can cause the production processes because of the shortage of working 

knowledge and skills, as well as health problems due to the lack of accessing to public welfare.  Every government 

in the past has tried to put efforts to find and implement various measures to solve such problems of people’s poverty.  

But it seemed like the situations have been even worst, because the rich keep getting richer and the poor keep 

getting poorer.

 This article is presented the analysis of poverty context in Thailand. It begins with reviewing of the poverty 

situations and causal factors, then follows by the analysis of success and/or failure of the problem solution 

and its causal factors.  The analysis results can be collectively concluded that the governments’ efforts to solve 

problems of the people’s poverty are not succeeded as there should be as follows: (1) there is not thoroughly 

understand what are the real causes of the poverty, (2) the problem solution measures are inappropriate with 

the context of the Thai society, (3) a lack of people’s participation, and (4) too much rigorously adherence with 

theories rather than practicality.

 It is the suggestion from this study that there is possible success to solve the people’s poverty, the problem 

solution measures must be improved to be the most accuracy, suitability, and possibility. There are 8 strategies 

recommended based on King Rama IX Work Principles namely: (1) emphasizing on the Principle of “Systematic Study 

of Information”; (2) applying of “Local Wisdom” with “Modern Technology”; (3) balancing between “Topography” 

and “Sociology”; (4) using “Holistic Approach”; (5) emphasizing on “Human Poverty” rather than “Monetary 

Poverty”; (6) practicing of “Sufficiency Economy Principle”; (7) applying “People Participation” Principle; 

and (8) applying of “Appropriate Technology”. 

KEYWORDS: Poverty, King’s Work Principles, Sustainable Happiness
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บทน�า
 ในบรรดาปัญหาวิกฤติของโลกในปัจจุบัน 

นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงบรรยากาศของโลก 

ความร่อยหลอของทรัพยากรธรรมชาติและการเกิด 

ภาวะมลพิษ (Pollution) แล้ว ความยากจนและความ

อดอยากของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ

ก�าลงัพฒันาและด้อยพฒันากถ็กูจดัว่าเป็นปัญหาทีอ่ยูใ่น

ขัน้วกิฤตเิช่นเดยีวกนั องค์กรต่าง ๆ  ทัง้ภาครฐัและเอกชน

ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศต่างพยายามหา

วิธีการและ/หรือมาตรการในการแก้ปัญหามาโดยตลอด 

ถึงปัจจุบันพบว่ามีบางพื้นที่ที่ปัญหาความยากจนลด

ความรุนแรงลงอันเป็นผลมาจากมาตรการดังกล่าว แต่

บางพื้นทีปั่ญหาความยากจนยงัคงปรากฏอยู ่ประเทศจนี 

เคยมปีระชาชนทีป่ระสบกบัความยากจนถงึ 770 ล้านคน 

เมื่อปี พ.ศ. 2521 แต่ด้วยมาตรการที่เข้มแข็งในการ

แก้ปัญหาของระบอบการปกครองส่งผลให้ประชาชน

ที่ประสบปัญหาความยากจนจริงลดลงเหลือเพียง 

6 ล ้านคนในปี พ.ศ. 2563 (ส�านักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา, 2564) ประเทศเมียนมาซึ่งถูกจัดว ่าเป ็น

ประเทศที่มีอัตราความยากจนสูงสุดในกลุ่มประเทศ

อาเซียนมีสัดส่วนของคนยากจนร้อยละ 38.3 ของ

ประชากรทั้งประเทศหรือราว 20.8 ล้านคนเมื่อปี พ.ศ. 

2562 สัดส่วนของคนยากจนยังไม ่ลดลงเนื่องจาก

ยังมีปัญหาอย่างอื่นภายในประเทศที่ต้องแก้ไขก่อน 

(ลฐักา เนตรทศัน์, 2563) กรณขีองประเทศไทยพจิารณา

จากระดับการพัฒนาด้วยสายตาของคนภายนอก 

อาจมองว่าประเทศเราไม่ประสบกับภาวะวิกฤติด้าน 

ความยากจน แท้จริงแล้วส�านักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ศสช.) รายงานว่าเมื่อปี  

พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีประชากรราว 4.8 ล้านคน

หรือประมาณร้อยละ 6.8 ของประชากรทั้งประเทศที่ยัง

ประสบกบัปัญหาความยากจน (ส�านกังานสภาพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ศสช.), 2564) ประชาชน

เหล่านี้ส ่วนใหญ่อาศัยอยู ่ในพื้นที่ชนบท แม้จะได้มี 

ความพยายามอย่างมากจากหน่วยงานและองค์กร 

ที่เกี่ยวข้องท�าการแก้ไขแล้วก็ตาม แต่ภาวะความยากจน

ของชาวชนบทก็ยังไม่หมดสิ้นไป

 ประสบการณ์ในการแก้ปัญหาความยากจน 

ที่ไม่ประสบผลส�าเร็จเท่าที่ควร บ่งบอกถึงความไม่เข้าใจ

ธรรมชาติของความยากจนอย่างถ่องแท้ จนน�ามาซึ่ง 

หลกัการและหลกัปฏบิตัใินการแก้ไขปัญหาทีไ่ม่เหมาะสม

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในส่วนของ (1) แนวคดิในการแก้ปัญหา 

(การวางแผนจากส่วนกลาง การใช้แบบจ�าลองประเภท

ครอบจักรวาล และการยึดแนวคิดและทฤษฎีมากเกินไป 

เป็นต้น) และ (2) วิธีการในการปฏิบัติ (ให้หน่วยงาน/

องค์กรของรัฐท�าหน้าที่ โดยไม่เปิดโอกาสให้ประชาชน

เจ้าของปัญหามีส ่วนร่วม และเน้นการให้และการ 

แจกแถมมากกว่าการสร้างทักษะความรู้ให้ประชาชน 

รู้จักช่วยตัวเอง เป็นต้น) ด้วยเหตุดังกล่าว การแก้ปัญหา

ความยากจนสมควรจะได้มีการพิจารณาทบทวนแนวคิด

และแนวปฏิบัติกันใหม่ เพื่อหาวิธีการหรือมาตรการ 

ที่มีความเหมาะสมและสามารถแก ้ป ัญหาได ้จริง 

อย่างเป็นรูปธรรม การแก้ไขความยากจนของประชาชน 

ให้เกิดประสิทธิผลมิใช่จะท�าได้โดยง่ายเพียงรู้ว่าเขาจน

เพราะไม่มีเงินก็เอาเงินให้ เขาจนเพราะไม่มีที่ดินท�ากิน 

กห็าทีด่นิให้เขา การแก้ไขความยากจนเช่นว่านี้จะบรรเทา

ปัญหาได้ชั่วครู่ชั่วยามไม่มคีวามยั่งยนื

 เ ป ็ นที่ น ่ า ต ร ะหนั กอย ่ า ง ยิ่ ง ว ่ า แนวคิ ด 

ตามหลัก “ศาสตร์พระชา” โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จ 

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร น ่าจะเป ็นแนวทางการแก้ป ัญหา 

ความยากจนได้อย่างมีประสิทธิผลมากที่สุด โดยสาระ

ของแนวคิดดังกล่าวเห็นว่าความเป็นธรรมชาติ (Nature) 

ย ่อมก่อให ้เกิดความพอเหมาะพอดีหรือที่เรียกว ่า 

ความสมดุล (Balance) ระบบใดก็ตามที่มีความสมดุล

ระบบนั้นย่อมมีความยั่งยืน (Sustainability) หลักการ 

ในการแก้ป ัญหาความยากจนตามแนวคิดนี้จึงเน ้น 

ความสมัพนัธ์ตามธรรมชาตริะหว่างมนุษย์กบัสิง่แวดล้อม 

บทความนี้เขียนขึ้นจากผลการศึกษาวิจัยเชิงประจักษ์

ในพื้นที่จริงโดยยึดมั่นในหลักการทรงงานของในหลวง

รัชกาลที่ 9 คอื “เข้าใจ เข้าถงึ พัฒนา”
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ธรรมชาติของความยากจน และบริบทความ

ยากจนในประเทศไทย
 ธรรมชาตขิองความยากจน

 “ความยากจน” โดยธรรมชาตหิรอืโดยเนื้อแท้ 

ไม่มีการก�าหนดความหมายไว้เป็นกฎเกณฑ์ที่แน่ชัด

ตายตัว แต่เป็นวลีที่กล่าวและใช้กันในความหมาย 

กว้าง ๆ ว่า หมายถึงสภาวการณ์ของการไม่มีทรัพย์ 

ของมนุษย์ (มนัส สุวรรณ, 2549) ใครก็ตามที่ไม่มีทรัพย ์

มีความอัตคัดขัดสน เขาผู ้นั้นจะถูกเรียกขานว่าเป็น 

“คนยากจน” อย่างไรก็ตาม ได้มีความพยายามที่จะ 

ท�าให้ “ความยากจน” มีความหมายที่แน่นอนและ 

เป็นที่ยอมรับกันโดยท่ัวไป เริ่มต้นด้วยหลักการและ 

แนวคิดของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.) ซึ่งมีการน�าเกณฑ์ก�าหนด 

ความยากจนที่เรียกว่า “เส้นความยากจน” (Poverty 

Line) มาใช้ ทั้งนี้ เส้นความยากจนเป็นเกณฑ์ที่ค�านวณ

จากมาตรฐานความต้องการอาหารและสินค้าขั้นต�่า 

ที่จ�าเป็นต่อการด�ารงชีวิตของแต่ละคน มีหน่วยเป็น 

บาท/คน/เดือน เส ้นความยากจนที่ส�านักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติค�านวณล่าสุด

เมือ่ปี พ.ศ. 2563 คอื 2,762 บาท/คน/เดอืน (สศช., 2564) 

ตามเกณฑ์ก�าหนดดังกล่าว ใครก็ตามที่มีรายได้ต่อเดือน

ต�่ากว่าระดับเส้นความยากจนจะถูกจัดว่าเป็น “คนจน” 

หรอื “คนยากจน” 

 อกีความพยายามหนึง่ในการทีจ่ะให้ความหมาย 

ของ “ความยากจน” เป็นทีช่ดัเจนมากขึ้นคอื ความพยายาม 

ของส�านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาต ิ

(United Nations Development Program -UNDP) 

หน่วยงานดงักล่าวได้แบ่งความยากจนออกเป็น 2 ประเภท 

ใหญ่ ๆ  คือ (1) ความยากจนที่ตัวเงิน (Income Poverty) 

และความยากจนที่ตัวคน (Human Poverty) ทั้งนี้ 

ความยากจนที่ตัวเงิน UNDP ยังได้จ�าแนกออกเป็น 

2 ประเภทย่อย คือ ความยากจนข้นแค้น (Extreme 

Poverty) ซึ่งหมายถึงการไม่มีรายได้เพียงพอเพื่อการ

ด�ารงชพีตามความจ�าเป็น โดยอ้างองิระดบัความต้องการ 

สารอาหารขั้นต�่าของร่างกาย และ (2) ความยากจน 

โดยรวม (Overall Poverty) ซึ่งหมายถึง การไม่มีรายได้

เพยีงพอทีจ่ะซื้อหรอืจดัหาสิง่ทีม่คีวามจ�าเป็นส�าหรบัการ

ด�ารงชีวิตที่มิใช่อาหาร เช่น ที่อยู่อาศัย และเครื่องนุ่งห่ม 

เป็นต้น  กรณีของความยากจนที่ตัวคน หมายถึง การที่ 

บุคคลไม ่มีทักษะความสามารถขั้นพื้นฐานในการ 

ด�ารงชีพที่ดี เช่น การไม่รู ้หนังสือ ทุพโภชนาการ และ

ความเจบ็ไข้ได้ป่วย ความยากจนทีต่วัคนมคีวามเกีย่วข้อง

โดยตรงกับความไม่สามารถในการเข้าถึงสวัสดิการ 

และบริการพื้นฐานที่จ�าเป ็นของรัฐ เช ่น โรงเรียน 

โรงพยาบาล และบรกิารสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ

 บรบิทความยากจนในประเทศไทย

 โ ด ย ส ภ า พ ก า ร ณ ์ ข อ ง ค ว า ม ย า ก จ น ใ น

ประเทศไทยส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง

ส�าหรับแผนการพัฒนาประเทศได ้ จัดท�ารายงาน 

การวเิคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลือ่มล�า้ 

ในประเทศไทยเป็นประจ�าอยู่แล้ว เพียงแต่การน�าเสนอ

เป็นไปในรูปแบบของข้อมูลเชิงปริมาณในระดับมหภาค 

หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ แสดงให้เห็นบริบทความยากจน 

ของประเทศโดยรวมในรูปแบบของตารางและแผนภาพ

ข้อมูลตัวเลขเป็นส่วนใหญ่ การน�าเสนอดังกล่าวอาจเป็น 

ข ้อจ�ากัดส�าหรับผู ้ที่มี เวลาน้อย และมีความจ�ากัด 

ในเรื่องของการอ่านค่าและการตีความเชิงตัวเลข 

ท�าให ้ไม ่สามารถเข ้าใจสถานการณ์ความยากจน 

อย่างถ่องแท้ได้ ยิ่งไปกว่านี้คือ การน�าเสนอข้อมูล 

ในรูปแบบดังกล่าวยังอาจน�าไปสู่ข้อโต้แย้งทางวิชาการ

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความถูกต้องและความน่าเชื่อถือ 

ได ้ด ้วย ด ้วยเหตุดังกล่าว บริบทของความยากจน 

ในประเทศไทยทีจ่ะกล่าวถงึในทีน่ี้จงึขอน�าเสนอในรปูแบบ 

ของการวเิคราะห์เชงิพรรณนา แม้จะไม่บ่งบอกการกระจกุ 

และ/หรือการกระจายตัวของความยากจนของประชาชน

ในประเทศดั่งเช ่นการน�าเสนอของส�านักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่ก็เชื่อว่า 

น ่าจะท�าให ้เกิดความเข ้าใจและสามารถเชื่อมโยง 

ไปหาสภาพความเป็นไปที่แท้จรงิได้โดยไม่ยาก

 สถานการณ์ความยากจนของประชาชน 

ในประเทศไทยเมื่อพิจารณาจากเส้นความยากจนตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2553 เป็นต้นมาบ่งบอกได้อย่างชัดเจนว่าเส้น
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ความยากจนถูกก�าหนดสูงขึ้นตามล�าดับจาก 2,285 

บาท/คน/เดอืนในปี พ.ศ. 2553 เป็น 2,762 บาท/คน/เดอืน 

ในปี พ.ศ. 2563 ในทางกลับกันพบว่า สัดส่วนของ 

คนยากจนลดลงจากร้อยละ 16.3 หรือ 10.8 ล้านคน 

ในปี พ.ศ. 2553 เป็นร้อยละ 6.8 หรือ 4.8 ล้านคน 

ในปี พ.ศ. 2563 (ศสช., 2564) ตัวเลขดังกล่าวสะท้อน

ให้เห็นถึงมาตรการในการแก้ปัญหาของภาคส่วนต่าง ๆ  

ประสบความส�าเร็จในระดับหนึ่ง ภาคเหนือและภาค 

ตะวันออกเฉยีงเหนอืยงัคงเป็น 2 ภมูภิาคทีพ่บว่ามสีดัส่วน

ของคนจนมากที่สุดในประเทศ (ศุภเจตน์ จันทร์สาส์น, 

2555) 

 บริบทความยากจนของประเทศไทยสามารถ

พรรณนาวิเคราะห์ได้เป็น 2 ระยะ ตามมิติของเวลา 

กล่าวคือ ระยะแรกเป็นระยะของ “ความยากจนเทียม” 

ซึ่งหมายความว่าสภาพของความยากจนที่แท ้จริง 

ยงัไม่เกดิกบัประชาชน ระยะที ่2 เป็นช่วงเวลาทีป่ระชาชน

คนไทยประสบกับสภาพการณ์ของ “ความยากจนแท้” 

ที่กล่าวว่าความยากจนแท้ยังไม่เกิดขึ้นในระยะแรก 

ประชาชนคนไทยส่วนใหญ่ที่ประสบกับความยากจน 

ยังเป ็นความยากจนเทียม หมายความว่า ชีวิตของ

ประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนในท้องถิ่นชนบท

ยังไม่ถึงขั้นของความยากจนข้นแค้น ขาดแคลนไปเสีย

สิ้นทุกสิ่งอย่าง (ความยากจนที่ตัวเงิน) แม้แต่คุณภาพ 

ด้านการศกึษาและปัญหาด้านสขุภาพอนามยั (ความยากจน 

ทีต่วัคน) จะอยู่ในสภาพทีเ่ลวร้ายหรอืกเ็ปล่า ด้วยวถิชีวีติ

ที่เรียบง่ายของประชาชนซึ่งเป็นไปอย่างผสมกลมกลืน

กับสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสภาพแวดล้อม 

ทางสังคม-วัฒนธรรม พวกเขาสามารถด�ารงชีวิตอยู่ได้

ด้วยการแสวงหาประโยชน์จากการท�าไร่ท�านาในที่ไร ่

ที่นาซึ่งเป็นทรัพย์สินของพวกเขาเอง การเรียนรู้โดยการ

ไม่เอาเปรียบธรรมชาติด้วยการท�านาเพียงครั้งเดียว 

ในฤดูการท�านา การใช้แรงงานคนและแรงงานสัตว์ 

เป ็นหลัก รวมไปถึงการใช้เครื่องมือพื้นบ้านในการ 

ท�ามาหากิน สามารถท�าให้พวกเขาด�าเนินชีวิตอยู ่ได ้

อย่างมคีวามสุขตามอัตภาพ

 ในประเด็นที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางสังคม-

วฒันธรรม จะอนมุานเอาว่าประชาชนทีย่ากจนซึ่งส่วนใหญ่ 

คือผู้ที่อาศัยอยู่ในชนบทมีการศึกษาน้อยและประสบกับ 

ปัญหาทพุโภชนาการ และ/หรอืขาดสิ่งอ�านวยความสะดวก 

ในการด�ารงชีวิตแล ้วท�าให ้พวกเขาต ้องทุกข ์ยาก 

ก็คงไม่ใช่ การด�าเนินชีวิตด้วยระบบเครือญาติท�าให ้

สังคมของประชาชนเต็มไปด้วยการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

เป็นสงัคมทีม่แีต่การแบ่งปันกัน เป็นสงัคมทีใ่ห้ความส�าคัญ 

กับน�้าใจมากกว่าเงินตรา แม้จะมีการศึกษาน้อย 

แต่ประชาชนผู ้ยากจนโดยเฉพาะในชนบทก็ไม ่เคย 

ประสบปัญหาความอดอยากหรือประสบความทุกข์

เข็นจากภาวะทุพโภชนาการ การพึ่งพาสิ่งแวดล้อม 

ตามธรรมชาติและการช่วยเหลือเกื้อกูลกันท�าให้พบ 

น ้อยมากที่ ว ่ าคนยากจนในชนบทตายเพราะขาด 

ธาตุอาหารหรอืตายเพราะความอดอยาก หรอืแม้แต่ตาย 

เพราะโรคประหลาดเหมือนกับสังคมของผู้มีอันจะกิน  

นอกเหนือไปจากนี้ ยังสามารถวิเคราะห์เชิงอนุมาน

พรรณนาต่อไปได้อีกว่า ในสังคมของคนยากจนซึ่ง 

ส่วนใหญ่เป็นสังคมชนบทและเป็นสังคมของชาวไร่

ชาวนามีความได้เปรียบคนในสังคมเมืองซึ่งเชื่อกันว่า

เป็นสงัคมของผูม้อัีนจะกนิอยูห่ลายประการ ประการแรก 

ความยากจนท�าให้ประชาชนต้องดิ้นรนท�ามาหากิน

เพื่อการอยู่รอด พวกเขาเหล่านี้โดยปกติจะมีร่างกาย

ที่สมบูรณ์แข็งแรงเนื่องจากการออกก�าลังท�างานอยู ่

เป็นประจ�า ประการทีส่อง การไม่มสีิง่อ�านวยความสะดวก 

ประเภทสิ่งสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ เช่น ไฟฟ้า 

น�้าประปา และถนน ท�าให้คนยากจนเหล่านี้ไม่มีหนี้สิน 

เพราะไม่ต้องดิ้นรนเพือ่ให้มเีครือ่งใช้ไฟฟ้า รถจกัรยานยนต์ 

หรือรถยนต์ กรณีเช ่นที่กล ่าวนี้ ยืนยันให ้เห็นว ่า 

ความยากจนที่ตัวเงินมิใช่อุปสรรคส�าคัญที่ท�าให้ชีวิต

ต้องทุกข์เข็น สุดท้ายคือ การที่คนยากจนในชนบท 

ต้องมชีวีติอยูก่บัธรรมชาตโิดยตรงท�าให้พวกเขาได้บรโิภค

อาหารประเภทพืชผักและเนื้อสัตว์ที่สดและปลอดจาก

สารเคมี ได้ธาตุอาหารครบ 5 หมู ่ ปลอดจากโรคภัย 

ต่าง ๆ  เนื่องจากได้ภูมคิุ้มกันตามธรรมชาติ

 เข้าสู่ระยะที่สองซึ่งเป็นระยะที่ความยากจน

แท้ได้เกิดขึ้นจริงกับประชาชน พิจารณาตามมิติของ 

เวลากรณีของประเทศไทยอาจก�าหนดได ้ตั้ งแต ่ม ี

การประกาศใช ้แผนพัฒนาประเทศครั้งแรกตั้งแต ่
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ปี พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา รูปแบบของการพัฒนาตาม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติคือ การน�า

โครงการพัฒนาลักษณะต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

โครงการทีเ่กีย่วข้องกบัสิง่สาธารณปูโภค/สาธารณปูการ

ลงไปในพื้นทีเ่ป้าหมาย นกัเศรษฐศาสตร์ นกัพฒันาชมุชน 

และนกัปกครองมองว่านี้คอืแนวทางการพฒันาทีถ่กูต้อง

และเหมาะสม เพราะสามารถท�าให้ประชาชนมีความ 

อยู่ดีกินดี ในทางกลับกันอาจมีนักวิชาการอีกกลุ่มหนึ่ง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักอนุรักษ์นิยมและนักนิเวศวิทยา 

ไม่เห็นด้วยกบัรูปแบบของการพฒันาดงักล่าว นกัวชิาการ 

สองกลุ่มหลังมีความเชื่อว่าการแนะน�าโครงการพัฒนา

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังที่กล่าว

แล้วเข้าไปในพื้นทีค่อื การท�าให้เกดิความไม่สมดลุระหว่าง 

ภูมิกายภาพและภูมิสังคมขึ้นได้ในพื้นที่ ความไม่สมดุล

นี้เองที่หลักนิเวศวิทยาถือว่าเป็นตัวการที่ท�าให้เกิด

ความไม่ย่ังยืน (Sustainability) สภาวการณ์ที่ประชาชน 

เคยอยู่อย่างผสมกลมกลืนกับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมทางสังคม-วัฒนธรรมต้องลดความ 

เข้มข้นลง ที่ชัดเจนและส�าคัญมากไปกว่านี้ คือ ผลพวงที่

ตามมาจากโครงการพัฒนาสาธารณปูโภค/สาธรณูปการ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ถนน ไฟฟ้า น�้าประปา และระบบ

โทรคมนาคม คือ การเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของ

ประชาชน สิ่งอ�านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่ถูกแนะน�า

เข้าไปในพื้นที่ท�าให้ประชาชนต้องดิ้นรนมากขึ้นเพื่อให้ได้

มาซึ่งสิ่งที่บ่งบอกถึงความทันสมัย เช่น รถจักรยานยนต์ 

รถยนต์ อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ  รวมไปถึง 

โทรศัพท์เคลื่อนที่  การได้มาซึ่งสิ่งดังกล่าวส�าหรับ

ประชาชนผู ้มีทรัพย์น ้อยอยู ่แล้วคือการกู ้หนี้ยืมสิน 

เมื่ออยากมีสิ่งอ�านวยความสะดวกส�าหรับชีวิตมาก 

ก็จ�าเป็นต้องกู้ยืมมาก ยิ่งกู้ยืมมาก ภาวการณ์เป็นหนี้สิน 

ก็ยิ่งทวีความเข้มข้นมากขึ้น และนี้เองที่เป็นต้นเหตุ 

ท�าให้เกดิ “ความยากจนแท้” 

 สาเหตุของความยากจนในประเทศไทย

 มีองค์กร/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน

พัฒนาประเทศและนักวิชาการจ�านวนหนึ่งได้วิเคราะห์

เหตุป ัจจัยของความยากจนที่ เกิดขึ้นกับประชาชน 

ในประเทศไทยไว้อย่างหลากหลาย ส�านกังานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติวิ เคราะห ์

และสรุปว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความยากจน ได้แก ่

อาชีพของผู้น�าครัวเรือนที่ไม่มั่นคง สมาชิกในครอบครัว 

มรีะดบัการศกึษาต�า่ การขาดแคลนที่ดนิท�ากนิและโอกาส

ในการเข้าถึงบริการพื้นฐานต�่า (สศช., 2564) ในขณะที ่

นักวิชาการ เช่น ธนพล สราญจิตร์ (2558) กล่าวว่า 

ความยากจนในสงัคมไทยเกดิขึ้นเพราะคนไทยโดยเฉพาะ

ในชนบท ขาดต้นทุนการผลิต ขาดความรู้ความสามารถ 

มพีฤตกิรรมที่ไม่เอื้อต่อการด�ารงชวีติที่มั่นคง เช่น ใช้จ่าย

ฟุ่มเฟือย ติดอบายมุข และสิ่งเสพติดสุดท้ายคือปัญหา

เกี่ยวกับสุขภาพ ในขณะที่สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย  

อึ๊งภากรณ์ (2564) ระบุว่าสาเหตุของความยากจนของ 

คนไทยมาจากขาดโอกาสเข้าถงึบรกิารด้านการศกึษาและ

การสาธารณสุข

 ในประเด็นที่ เกี่ยวเนื่องกันนี้ มนัส สุวรรณ 

(2549) เสนอไว้ในบทความเรื่อง “ชนบทกับปัญหา 

ความยากจน: มุมมองเชิงนิเวศวิทยามนุษย์” ว่าปัญหา

ความยากจนในสังคมไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคม

ชนบทเกิดจากเหตุปัจจัย 3 กลุ่ม คือ (1) ตัวประชาชนเอง 

(2) รบบการผลิต และ (3) นโยบายและแนวทางการ

พฒันาประเทศ กรณขีองตวัประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิง่ 

ในสังคมชนบทซึ่งเป็นชาวไร่ชาวนาเป็นส่วนใหญ่ยังขาด 

โอกาสในการเข ้าถึงสวัสดิการและบริการแห ่งรัฐ 

ขาดทักษะความรู้ในการท�างานเพราะขาดโอกาสทาง 

การศึกษา มีปัญหาสุขภาพเพราะขาดโอกาสในการ 

เข้าถึงสถานพยาบาล ที่เป็นเหตุปัจจัยของความยากจน

ในกลุ่มนี้ด้วยคือ การท�างานไม่เต็มศักยภาพ เช่น ใช้เวลา 

ในการท�าไร่หรือท�านาประมาณ 4 เดือนในหนึ่งปี ที่เหลือ

อีกประมาณ 8 เดือน ไม่สามารถท�างานอย่างอื่นได้ 

เพราะขาดทักษะความรู ้ ระบบการผลิตเป็นอีกเหตุ

ปัจจัยหนี่งของความยากจน เกษตรกรส่วนใหญ่มีต้นทุน 

การผลิตต�่าทั้งในรูปขนาดและความเป็นเจ้าของที่ดิน 

และในรูปของต้นทุนที่ เป ็นเงิน ผลผลิตที่ผลิตและ 

ขายได้ไม่คุ ้มกับค่าโสหุ ้ยที่ใช้จ่ายไปในกระบวนการ 

เพาะปลูก การเป็นหนี้นอกระบบที่เกิดขึ้นกับเกษตรกร

ในชนบทจึงสามารถพบเห็นได้โดยทั่วไป  สุดท้ายคือ 

นโยบายและแนวทางการพัฒนาของรัฐยังไม่สามารถ 
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ลดความเหลื่อมล�้าทางสังคมและยังไม่สามารถสร้าง

ความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจระหว่างสังคมเมือง 

กับสังคมชนบท นโยบายการพัฒนาที่เน้นและให้ความ

ส�าคัญกับสังคมเมืองมากเกินไปท�าให ้สังคมชนบท 

ไม่มีโอกาสลืมตาอ้าปาก เข้าท�านอง “คนรวยก็รวยขึ้น 

ในขณะที่คนจนก็จนลง” ในส่วนของแนวทางการปฏิบัติ

เพือ่แก้ปัญหากเ็ป็นปัจจยัท�าให้เกดิความยากจนได้เช่นกนั 

ที่ผ่านมาการแก้ปัญหามักใช้บุคลากรจากส่วนกลาง 

ซึ่ ง ไม ่ เ ข ้ า ใจป ัญหาและความต ้องการที่ แท ้จริ ง 

ของประชาชน แนวทางการปฏิบัติมีลักษณะเป็นการ 

สั่งและส่งตรงมาจากกระทรวงหรือจากกรม โดยที่

ประชาชนผู ้ เป ็นเจ ้าของพื้นที่ เป ็นผู ้ประสบปัญหา 

และมีความต้องการความช่วยเหลือ ไม่มีโอกาสในการ 

มสี่วนร่วมแม้แต่การแสดงความคดิเห็น

 มนัส สุวรรณ, สมาน ฟูแสง, ณรงพันธ์ ฉุนรัมย์, 

วรพล วัฒนเหลืองอรุณ และชนม์ธนัช สุวรรณ (2562) 

ได้ท�าการศึกษาบริบทความยากจนเพื่อให้ได้ข้อสรุป

เชิงประจักษ์ในพื้นที่ชุมชนยากจน 4 แห่ง ประกอบด้วย

ชุมชนในเขตเมือง 2 แห่ง คือ ชุมชนป่าแพ่ง-คลองเงิน 

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ และชุมชนบ้านโหย่งกาด 

ในเขตเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน และในเขตชนบท 2 แห่ง 

คือชุมชนบ้านโป่งแพก อ�าเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่

และชุมชนบ้านแม่อู ่คอหลวง อ�าเภอขุนยวม จังหวัด

แม่ฮ่องสอน ข้อค้นพบจากการศึกษาสามารถยืนยัน 

เหตุแห่งความยากจนดังที่กล่าวแล้วได้หลายประการ 

ประการแรกความยากจนของคนใน 4 ชุมชน เกิดจาก

การไม่มีที่ดินท�ากินเป็นของตนเอง ตามมาด้วยการ 

ขาดโอกาสในการเข้าถึงสวัสดิการแห่งรัฐ ทั้งโรงเรียน 

สถานพยาบาล และสาธารณูปโภค เหตุปัจจัยของ 

ความยากจนอีกประการหนึ่งคือ ประชาชนขาดทักษะ 

และความรู้ที่สามารถน�าไปใช้ในการประกอบอาชีพ 

รวมไปถึงการขาดโอกาสในการมีส ่วนร ่วมในการ 

แก้ปัญหา สุดท้าย คือ ชุมชนยากจนเหล่านี้ถูกมอง

จากภาครัฐว่าเป็นคนชายขอบ การให้ความช่วยเหลือ 

สนับสนุนด้านชีวิตและความเป็นอยู่จึงมักอยู่ในล�าดับ 

ท้าย ๆ  เมื่อเทยีบเคยีงกับชุมชนลักษณะอื่น

 แนวทางในการแก้ปัญหาความยากจน

 มกีารเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาความยากจน 

ไว้ค่อนข้างหลากหลายทั้งโดยองค์กรภาครัฐที่มีส่วน

เกีย่วข้องกับชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนเช่น ส�านกังาน

สภาพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตแิละกระทรวง

มหาดไทย และโดยนักวิชาการ อย่างไรก็ตาม สิ่งที่น่า

สังเกต คือ แนวทางที่เสนอจะเป็นแนวทางกว้าง ๆ ใน

ระดับมหภาคที่พิเคราะห์ได้ว่า การแก้ปัญหาให้บรรลุผล 

จริงเป็นไปได้ยากด้วยข้อจ�ากัดหลาย ๆ  อย่าง โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเป็นมาตรการซึ่งเสนอแนะการแก้ปัญหาความ

ยากจนที่ปลายเหตุ ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติเสนอว่าการแก้ปัญหาความยากจน

ต้องเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจน ต้องส่งเสริม 

นโยบายเศรษฐกิจโดยรวมให้เอื้อต่อการแก้ปัญหา 

ความยากจน ต้องมรีะบบคุ้มครองคนจนและผูด้้อยโอกาส 

ต้องมีระบบการจัดการสวัสดิการโดยชุมชน และต้อง 

มรีะบบการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ(ชาตชิาย รปูงาม, 

2555) ในส่วนของกรมส่งเสริมการเกษตรเสนอการ 

แก้ป ัญหาความยากจนซึ่งเน ้นเป ็นการเฉพาะไปที่ 

กลุ่มชาวไร่ชาวนาว่า ต้องใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง เน้นกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของ

เกษตรกร บูรณาการการด�าเนินงานที่ เกี่ยวข้องกับ

หน่วยงานทุกระดับ และจัดให้มีศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี 

ด้านการเกษตรประจ�าต�าบลเพื่อแก้ปัญหาความยากจน

ในระดับพื้นที ่(ศสช., 2561) กรณเีดยีวกันนี้ มนสั สุวรรณ 

(2549) ได้เสนอแนวทางการแก้ปัญหาความยากจน 

บนพื้นฐานของหลกันเิวศวทิยามนุษย์ว่า (1) การแก้ปัญหา

ความยากจนในชนบทต้องไม่ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

วิถีชีวิตของประชาชน (2) การแนะน�าสาธารณูปโภค/

สาธารณูปการเข้าไปในพื้นที่ต้องค�านึงถึงความพร้อม

ของชุมชนเป็นส�าคัญ (3) แนวนโยบายการแก้ปัญหา 

ของรัฐต้องแก้ปัญหาความยากจนที่ตัวคนมากกว่า 

การแก้ที่ตัวเงินด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนมีการศึกษา 

มีสุขภาพร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง และมีความมานะ

อดทน (4) เป ิดโอกาสให้ประชนในพื้นที่มีส ่วนร ่วม

ในกระบวนการแก้ปัญหา (5) รูปแบบการแก้ปัญหา 

ต้องเปลี่ยนจาก “ให้เขา” มาเป็น “ช่วยให้เขาสามารถ 
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ช่วยตวัเอง” และ (6) หลกั “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” 

ต้องน้อมน�าสู่การปฏบิัต ิ 

ศาสตร์พระราชา: หลักการและแนวคิดเพื่อ

การแก้ปัญหาความยากจน
 การได ้มาซึ่ งหลักการและแนวคิดไม ่ ว ่ า 

จะเกี่ยวข้องกับเรื่องอะไรก็ตามโดยส่วนใหญ่มีที่มา 

จาก 4 แหล่ง คือ จากการคิดแบบหย่ังรู ้  (Intuition) 

จากการอนมุาน (Deduction) จากการอปุมาน (Induction) 

และจากการศึกษา ค้นคว้า และทดลองจากข้อมูล 

เชิงประจักษ์ (Empirical Data) ความถูกต้องเชื่อถือได้ 

และความเป็นไปได้ในเชิงปฏิบัติของแต่ละหลักการ 

และแนวคิดมีความแตกต ่างกันไปตามแหล ่งที่มา 

หลักการและแนวคิดที่ได้มาจากการคิดแบบเพ้อฝัน 

หรือการหยั่งรู ้ เป ็นหลักการและแนวคิดของนักคิด 

ซึ่ งโดยท่ัวไปมักไม ่มี เหตุผลหรือเหตุป ัจจัยรองรับ 

แต่เป็นเพราะความรู้สึกกดดัน (ทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และ/หรือทางสังคมวัฒนธรรม) และเกิดสภาพการณ ์

ทีไ่ม่ตรงกบัสิง่ทีต่นเองคดิ หลกัการและแนวคดิประเภทนี้

มคีวามเป็นไปได้ยากที่จะบรรลุผลส�าเร็จเมื่อน�าไปปฏบิัต ิ

กรณีของหลักการและแนวคิดที่เกิดจากการอนุมาน 

อาจมีความน่าเชื่อถือมากกว่าหลักการและแนวคิด 

จากแหล่งแรก อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาผลสัมฤทธิ์

ที่จะเกิดขึ้นจากการน�าไปปฏิบัติมีความเป ็นไปได ้ 

แต่จะไม่มีความสมบูรณ์ครบถ้วน เป็นผลส�าเร็จที่เกิดขึ้น 

เฉพาะหน้า ไม่มีความย่ังยืน ตัวอย่างเช่น อนุมานว่า 

คนที่ยากจนเหตุเพราะเขาไม่มีเงิน ดังนั้นการแก้ปัญหา

ความยากจนคอืการให้เงนิแก่คนจนเหล่านัน้ หรอือนุมาน

ว่าเกษตรกรยากจนเพราะไม่มีที่ดินท�ากิน เพราะฉะนั้น

การแก้ปัญหาให้กับเกษตรกรคือการมอบที่ดินให้กับ 

พวกเขา ประเด็นที่ต้องวิเคราะห์คือ ที่ว่าเขาจนเพราะ 

ไม่มีเงินเมื่อให้เงินแก่เขาแล้วเขาจะหายจน ถามว่า 

เมื่อเงินที่ให้ไปหมดแล้วเขาจะไม่กลับมาจนเช่นเดิมหรือ? 

ถ้าเป็นเช่นนี้ ปัญหาความยากจนไม่สามารถที่จะแก้ไข 

ให้หมดไปได้ เมื่อเงินที่ให้ไปหมดก็ขอใหม่เป็นวัฏจักร 

อย่างนี้ไปเรื่อย ๆ  ในท�านองคล้ายกัน การให้ที่ดิน 

แก่เกษตรกรผู้ยากจนเพียงเพราะเขาไม่มีที่ดินก็ใช่ว่า 

จะเป็นการแก้ปัญหาได้ส�าเร็จ ต้องพิจารณาด้วยว่า

กายภาพของที่ดินที่ให้เป็นอย่างไร มีความอุดมสมบูรณ์

ของธาตุอาหารในดินเพียงพอหรือไม่ สภาพภูมิอากาศ

โดยเฉพาะอย่างยิง่ปรมิาณน�า้ฝนเพยีงพอต่อการปลกูพชื

เฉพาะอย่างหรอืไม่ รวมไปถงึตัวเกษตรกรเองว่ามคีวามรู้ 

ความสามารถ และความมานะ อดทน และตั้งใจในการ 

ท�ามาหากนิมากน้อยเพยีงไร เหล่านี้เป็นต้น

 หลกัการและแนวคดิทีไ่ด้จากการอปุมานจะเป็น 

หลักการและแนวคิดที่ให้ผลเชิงปฏิบัติที่มีความเป็นไปได ้

ค่อนข้างสมบรูณ์เมือ่เปรยีบเทยีบกบัหลกัการและแนวคดิ

จากสองแหล่งแรก ที่กล่าวเช่นนี้เพราะการอุปมาน

เป็นกระบวนการได้มาซึ่งความรู ้รวมไปถึงหลักการ

และแนวคิดที่จ�าเป็นต้องรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 

ที่เหตุปัจจัยของสภาพการณ์หรือปรากฏการณ์ที่เป็นอยู ่

ก ่อนสรุปและเสนอแนะสิ่งหนึ่งสิ่งใด เช ่นกรณีของ 

ความยากจนดังที่ยกตัวอย่างแล้วข้างต้น ถ้าเป็นการ

อนุมานจะสรุปเอาเลยว ่า เป ็นเพราะเขาไม ่มี เงิน 

เขาจึงยากจน แต่กรณีของการอุปมานต้องสืบเสาะหา 

เหตุปัจจัยให้ครบถ้วนก่อนที่จะท�าการสรุปว่าคน ๆ  หนึ่ง

เป็นคนจนหรือไม่ มีเหตุปัจจัยหลายประการที่ท�าให ้

เกิดความยากจน  ถ้าเริ่มคิดจากความยากจนเพราะ 

ไม่มีเงินวิธีการอุปมานจะพิจารณาในรายละเอียดลึก 

ลงไปว่าที่คนไม่มีเงินเป็นเพราะเขาไม่มีงานท�า หรือมีงาน

ท�าแต่รายได้ต�่าไม่เพียงพอ? ถ้าจนและไม่มีเงินเพราะ 

ไม่มีงานท�า ก็ต้องพิจารณาต่อไปว่าที่ไม่มีงานท�าเพราะ

เลือกงานหรือเป็นเพราะขาดทักษะความรู้ และความ

สามารถ หรอืเป็นเพราะเป็นผูท้ีม่คีวามพกิารทางร่างกาย 

วิธีการอุปมานโดยการน�าปัจจัยที่เกี่ยวข้องมาประมวล

และวเิคราะห์ก่อนสรปุและเสนอเป็นหลกัการและแนวคดิ

ดังเช่นที่กล่าวมาข้างต้นจึงมีความเป็นไปได้ที่จะท�าให ้

การแก้ไขอุปสรรคและ/หรอืปัญหาใด ๆ  ประสบความส�าเรจ็

 สุดท้ายคือ หลักการและแนวคิดที่ ได ้จาก 

การศึกษา ค้นคว้า และทดลอง หรือที่เรียกเป็นภาษา

วชิาการว่า “วธิกีารทางวทิยาศาสตร์” (Scientific Method) 

เป็นที่ทราบกันดีว่านักวิทยาศาสตร์จะไม่เชื่ออะไรง่าย ๆ   

หากมิได้การพิสูจน์ก่อน นักวิทยาศาสตร์จะไม่เชื่อถือ 

ในความรู ้รวมไปถึงหลักการและแนวคิดที่ เกิดจาก 

การหย่ังรู ้หรือเพ้อฝัน จากการอนุมาน หรือแม้แต ่

จากการอุปมาน ก่อนสรุปเป็นข้อค้นพบใด ๆ  ที่สามารถ
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พิสูจน์ได้ วิธีการทางวิทยาศาสตร์มีการด�าเนินการ 

ตามขั้นตอนที่ส�าคัญ 5 ขั้นตอน กล่าวคือ ขั้นตอนแรก

เริ่มต้นด้วยประเด็น “ปัญหา” ว่าอะไรคือสิ่งที่อยากได้

ค�าตอบ ขั้นตอนที่สองตามมาคือ การคาดเดาค�าตอบ 

ที่คิดว ่าน ่าจะเป ็นส�าหรับประเด็นป ัญหาที่ก�าหนด 

ที่เรียกว่า “สมมติฐาน” เพื่อท้าทายให้ท�าการศึกษา 

ค้นคว้า และทดลอง การทดสอบว่าค�าตอบที่คาดคิด 

ตามสมมติฐานจะเป็นจริงหรือเป็นเท็จต้องด�าเนินการ

ต่อไปในขั้นตอนที่ 3 คือ ขั้นตอนของ “การเก็บรวบรวม

ข้อมูล” จากนั้นจึงน�าเอาข้อมูลที่รวบรวมได้ไม่ว่าจะ 

ด้วยเครื่องมือและวิธีการใดก็ตามไปท�าการ “วิเคราะห์” 

จะด้วยวิธีการทางสถิติหรือวิธีการอื่น ผลจากการ

วิเคราะห์ข ้อมูลจะน�าไปสู ่การ “สรุปและตีความ” 

ว่าตกลงแล้วสมมติฐานที่ตั้งไว้เป็นจริงหรือเป็นเท็จ 

ผลจากการศึกษา ค้นคว้า และทดลองด้วยวิธีการ 

ทางวิทยาศาสตร์ดังกล่าวท�าให้ได้ข้อค้นพบที่จัดว่าเป็น

ความรู ้ที่มีความถูกต้องเชื่อถือได้ สามารถพิสูจน์ได้  

ที่เรียกในทางวิชาการว่าเป็น “องค์ความรู ้” (Body of 

Knowledge) หรอื “ศาสตร์” (Science)

 “ศาสตร์พระราชา” จัดว่าเป็นศาสตร์หรือ 

เป็นองค์ความรู้เพราะผ่านกระบวนการศึกษา ค้นคว้า 

และทดลองตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ที่น่าสังเกต 

มากไปกว่าความเป็นศาสตร์โดยทัว่ไปคอื ศาสตร์พระราชา 

ซึ่งประกอบไปด้วยโครงการตามแนวพระราชด�าริ 

ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล

อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในหลวงรัชกาล 

ที่ 9 กว่าสี่พันโครงการไม่ว่าโครงนั้นจะเกี่ยวข้องกับ 

เรื่องของ ดิน น�้า อากาศ ป่าไม้ สังคม เศรษฐกิจ ศิลปะ 

หรอืวัฒนธรรม ล้วนเป็นพระราชอจัฉรยิภาพของพระองค์

ท่านในการบูรการอย่างลงตัวระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่น 

หรือจะเรียกว่าเป็น “ศาสตร์ชาวบ้าน” เข้ากับศาสตร ์

สมัยใหม่ที่ เรียกว่าเป็น “ศาสตร์สากล” จนได้เป ็น 

แนวทางการปฏบิตัทิีด่ทีี่สดุ (Best Practices) ครอบครวัใด 

ชุมชนหรือสังคมใดที่น ้อมน�าเอาศาสตร ์พระราชา 

ไปปฏิบัติ ครอบครัวนั้น ชุมชนหรือสังคมนั้นสามารถ 

ด�ารงชพีอยู่ได้อย่างมคีวามสุข พอเพยีง และยั่งยนื 

ภาพที่ 1 ศาสตร์พระราชา ศาสตร์แห่งแผ่นดนิ

ที่มา: พอเพยีง, ม.ป.ป.   

 “ศาสตร์พระราชา” มีอรรถาธิบาย (Attributes) 

หลายอย่างที่สามารถพิสูจน์และยืนยันได้ว่าผลสัมฤทธิ์

ซึ่งหมายถึงความสุขตามอัตภาพอย่างยั่งยืนเกิดได้จริง

เมื่อได้มีการน้อมน�าไปปฏิบัติ ตัวอย่างของอรรถาธิบาย

ที่สามารถน�ามากล่าวอ้างได้ คือ (1) การพัฒนาตาม

หลักการและแนวคิดศาสตร์พระราชาเป็นหลักการและ 

แนวคิดที่เน้นหลักแห่ง “ความสมดุล” ขององค์ประกอบ

หรือปัจจัยที่ เกี่ยวข ้องทั้งหมด ที่ เห็นประจักษ์คือ  

การพัฒนาที่ค�านึงถึงศักยภาพ ความพอเหมาะพอด ี

และความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) 

ทั้งในส่วนของภูมิกายภาพ เช่น ดิน น�้า และอากาศ 

และในส่วนของภูมิสังคม เช่น วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม
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ประเพณี และวัฒนธรรม เป็นต้น (2) ศาสตร์พระราชา

เป็นหลักการและแนวคิดที่เน้นความ “พอประมาณ” 

ซึ่งหมายถึงความพอเหมาะพอดี ไม่มากเกินไปหรือ 

น้อยเกนิไป ทัง้นี้การปฏบิตัใิด ๆ  ต้องไม่เป็นการเบยีดเบยีน

ตนเองและต้องไม่ท�าให้ผู ้อื่นเดือดร้อน (3) การสร้าง 

ความสุขอย่างยั่งยืนให้เกิดขึ้นในครอบครัวหรือในชุมชน 

ตามหลักการและแนวคิดของศาสตร ์พระราชาให ้ 

ประสบผลส�าเร็จต้องให้ความส�าคัญกับหลัก “เข้าใจ 

เข้าถึง พัฒนา” “เข้าใจ” หมายถึง การรู้บริบทความเป็น

มาเป็นไปของสังคมท้องถิ่นที่จะพัฒนาอย่างถ่องแท ้

ไม่ว่าจะเป็นสภาพปัญหา สภาพแวดล้อม สภาพสังคม-

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของชุมชน “เข้าถึง” หมายถึง 

การสื่อสารและการท�าความเข้าใจกับชุมชน ร่วมกัน 

วิ เ คราะห ์ ป ัญหาและความต ้ อ งการของ ชุมชน 

สร้างความไว้วางใจและการยอมรับเพื่อน�าไปสู ่การ 

มีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการพัฒนา “พัฒนา” 

หมายถึง การด�าเนินการเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ในทางที่ดีขึ้นโดยอาศัยผลพวงที่ เกิดจากการเข้าใจ

และการเข ้าถึง การพัฒนาจ�าเป ็นต้องด�าเนินการ 

ตามล�าดับขั้นตอนบนพื้นฐานของความพอมี พอกิน 

และพอใช ้ของประชาชนส ่วนใหญ ่โดยใช ้วิธีการ 

และอุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

เมื่อสามารถสร ้างพื้นฐานและความมั่นคงได ้แล ้ว 

ระดับหนึ่งจากการปฏิบัติจึงค่อยเสริมสร้างความเจริญ

และฐานะทางเศรษฐกจิในระดบัทีส่งูขึ้น  (4) อรรถาธบิาย

ประการสุดท ้ายที่ เชื่อและแน ่ใจว ่าสามารถน�าพา 

ให้ผู้น้อมน�าไปปฏิบัติมีความสุขตามอัตภาพที่ยั่งยืนได้

คือ การพัฒนาที่เน้นและให้ความส�าคัญกับบริบทเฉพาะ

ของแต่ละพื้นที่ อัตลักษณ์พิเศษเฉพาะของการพัฒนา

ตามหลักการและแนวคิด “ศาสตร์พระราชา” ที่แตกต่าง 

ไปจากหลักการและแนวคิดอื่นคือ ไม่ใช้แบบจ�าลอง 

การพัฒนาเดียวกับทุกพื้นที่ (One Model for Any Area) 

แต่ละพื้นทีย่่อมมภีมูกิายภาพและภมูสิงัคมดงัทีก่ล่าวแล้ว 

ข้างต้นที่ต่างกัน ดังนั้น แบบจ�าลองการพัฒนาเพื่อให้

บังเกิดผลต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้เฉพาะพื้นที่ 

ด้วยเหตุนี้เองที่ในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราชด�าร ิ

ให้จัดตั้งศูนย์ศึกษาการพัฒนาขึ้นเพื่อหาแบบจ�าลอง 

การพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่เพื่อใช้

เป็นต้นแบบในการน�าไปขยายผลต่อไป เช่น กรณขีองศูนย์

ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน จังหวัดฉะเชิงเทราในบริบท 

ของพื้นที่ที่เป็นดินทราย ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทอง 

จังหวัดนราธิวาสในบริบทของพื้นที่ที่เป็นดินพรุหรือ 

ดนิเปรี้ยว และกรณขีองศูนย์ศกึษาการพฒันาคุ้งกระเบน 

จังหวัดจันทบุรีในบริบทของพื้นที่ที่ เป ็นป่าชายเลน 

เป็นต้น  

กลยุทธ์ในการแก้ปัญหาความยากจนบน 

พื้นฐานของศาสตร์พระราชา
 การศึกษาบริบทของความยากจนด้วยการ

ทบทวนแนวคิด ทฤษฎีจากเอกสารของหน่วยงานภาครัฐ 

และเอกสารทีเ่ผยแพร่โดยนกัวชิาการดงัทีไ่ด้น�าเสนอแล้ว 

ก่อนหน้านี้ ผนวกกบัการศกึษาวจิยัภาคสนามในพื้นทีข่อง

คณะผู้วิจัยโครงการ “การศึกษาเพื่อจัดท�ายุทธศาสตร์

การแก ้ป ัญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่ 

จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดแม่ฮ่องสอน” ผ่านเทคนิค 

และกระบวนการวจิยัชมุชน (Community-based Research) 

และการจัดเวทีประชาคมเพื่อระดมความคิดเห็น 

จากประชาชนในพื้นที่ และการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ท�าให ้ได ้

ข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์ในการแก้ปัญหาความยากจน 

ของประชาชนบนพื้นฐานของศาสตร์พระราชา ดังนี้

 1. กลยุทธ์ “เข้าใจ เข้าถงึ พฒันา” ตามหลกัการ 

ทรงงานของในหลวงรัชกาลที่  9 การแก้ป ัญหา 

ความยากจน (รวมทั้งปัญหาอื่น ๆ) ให้บรรลุผลส�าเร็จ

ตามทั้งตั้งเป้าหมายไว้ มีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง

เข้าใจสภาพความยากจน (ทุกข์) อย่างถ่องแท้ก่อน 

ว่าเป็นอย่างไร และอะไรคือสาเหตุแห่งความยากจนนั้น 

(สมุหทัย) จากนั้นค่อยศึกษาวิเคราะห์ก�าหนดแนวทาง

แก้ไข (นิโรธ/มรรค) การแก้ปัญหาความยากจนที่ผ่านมา 

มักไม่พยายามที่จะท�าความเข้าใจปัญหาและสาเหต ุ

ของปัญหาว่าคอือะไร และเกดิจากอะไร แต่ใช้การอนุมาน

เอาว่าเขาจนเพราะไม่มีเงิน หรือเขาจนเพราะไม่มีที่ดิน 

ท�ากินแล้วก็มีนโยบายแจกเงิน แจกโฉนดที่ดินให้เขา 

การแก้ปัญหาลักษณะนี้ไม่มีทางท�าให้ชาวบ้านหายจน 
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เพราะเมื่อเงินหมดก็จนเช ่นเดิม ที่ดินที่ได ้รับไปก ็

ไม่สามารถใช้ท�ามาหากินได้เพราะสภาพไม่เหมาะสม

ส�าหรับการเพาะปลูก

 2. กลยุทธ์การพัฒนาด้วยการบูรณาการ 

“ศาสตร์ชาวบ้าน” กับ “ศาสตร์สากล” ตามหลัก 

“ศาสตร์พระราชา” การแก้ป ัญหาความยากจน 

ตามกลยุทธ ์นี้ตั้งอยู ่บนพื้นฐานของการที่จะท�าให ้ 

วิถีชีวิตของประชาชนที่ยากจนต ้องเปลี่ยนแปลง 

ไปจากเดิมน้อยที่สุด วัฒนธรรมการด�าเนินชีวิตเป็นสิ่ง 

ปลูกฝังมานาน เป็นสิ่งที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได ้

โดยง่าย การส่งเสริมหรือการพัฒนาใด ๆ ที่มุ ่งแก้ไข 

ความยากจนต้องให้ความส�าคัญกับภูมิปัญญาดั้งเดิม 

ให้มากที่สุด ส�าหรับองค์ความรู้ใหม่ที่เป็นศาสตร์สากล 

ให้เลอืกมาใช้เท่าที่จ�าเป็น

 3. กลยุทธ์การสร้างความสมดุลระหว่าง  

“ภูมิกายภาพ” และ “ภูมิสังคม” ในพื้นที่ โครงการ

พัฒนาใด ๆ  ที่มีเป้าประสงค์เพื่อแก้ปัญหาความยากจน

ของประชาชนอย่างยั่งยืนต้องค�านึงถึงศักยภาพและ

ความสมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อมทางกายภายและ 

สิง่แวดล้อมทางสังคมของพื้นทีเ่ป็นส�าคญั การพฒันานัน้ ๆ  

ต้องไม่ใช้ทรัพยากรทั้งจากธรรมชาติและทางสังคมเกิน

ศักยภาพที่จะรองรับได้ (Carrying Capacity) และต้อง 

ไม่ท�าให้ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบทางกายภาพ

และทางสังคมเสียสมดุล ส�าคัญที่สุดคือ ความแตกต่าง

เชิงพื้นที่ซึ่งหมายความว่าภูมิกายภาพและภูมิสังคม 

ของแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน ดังนั้นรูปแบบ 

และวิธีการแก้ปัญหาความยากจนที่ประสบผลส�าเร็จ 

ในพื้นที่หนึ่งอาจไม่สามารถน�าไปแก้ปัญหาความยากจน

ในอกีพื้นที่หนึ่งได้ (Not one Model for All) 

 4. กลยุทธ์การแก้ปัญหาด้วยการมองแบบ

องค์รวม ความยากจนเป็นปัญหาที่มีความสลับซับซ้อน

มากโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาสาเหตุและผล 

ที่ตามมาจากปัญหา การแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิผล 

ต้องมองแบบองค์รวมซึ่งหมายถึงการพิจารณาในทุกมิติ

ทีเ่กีย่วข้อง จะพจิารณาแบบแยกส่วนไม่ได้ เช่น จะสรปุว่า 

ความยากจนของประชาชนเกิดขึ้นเพราะพวกเขาไม่มี

งานท�าเพยีงเท่านัน้ไม่ได้ ต้องพจิารณาว่าทีเ่ขาไม่มงีานท�า 

เพราะเขาขาดความรู้ ขาดทักษะความสามารถ หรือเป็น 

เพราะสุขภาพร่างกายไม่เหมาะกับงาน ยิ่งไปกว่านั้น

ต้องพิจารณาต่อไปอีกว่าถ้าเขามีงานท�า งานนั้นม ี

ความมั่นคงและให ้ค ่ าตอบแทนเพียงพอกับการ 

ด�ารงชีพหรือไม่ เป็นต้น การท�าความเข้าใจและการ 

แก้ไขปัญหาความยากจนต้องอาศัยการบูรณาการ 

ความรู้จากหลากหลายสาขา บุคลากรจากหลากหลาย

หน่วยงาน และวธิกีารหลากหลายรูปแบบ

 5. กลยุทธ ์การแก ้ป ัญหาความยากจน 

ด้วยการแก้ปัญหา “ความยากจนที่ตัวคน” มากกว่า 

“ความยากจนที่ตัวเงิน” การแก้ปัญหาที่ตัวคนคือ 

การท�าให้คนมีคุณภาพด้วยการท�าให้พวกเขามีความรู้ 

มีทักษะและความสามารถ มีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์ 

แข็งแรง มีความมานะอดทน ขยันหม่ันเพียร เหล่านี้ 

คอืพื้นฐานส�าคญัของการมงีานทีด่มีคีวามมัน่คง เป็นทีม่า 

ของรายได้ส�าหรับการด�ารงชีพที่ยั่งยืน ต่างจากการ

แก้ปัญหาความยากจนที่ตัวเงิน ประหนึ่งการท�าให้คน

ไม่มีทรัพย์กลับมีทรัพย์ ท�าให้คนจนเป็นคนรวยหรือ

ท�าให้คนที่รวยแล้วรวยขึ้นไปอีก การกระท�าเช่นนี้มิใช่

การแก้ปัญหาความยากจนที่แท้จริง หรือถ้าแก้ปัญหา

ความยากจนได้ก็เป็นการแก้ไขที่ไม่ย่ังยืน ส�าหรับคนจน

ที่ไม่มีทรัพย์ พอให้ทรัพย์แล้วทรัพย์หมดก็จะกลับไป 

เป็นคนจนเหมือนเดิม และก็ต้องให้ทรัพย์กันอีก กรณี 

ของคนจนที่ท�าให้เขารวยหรือคนรวยแล้วท�าให้เขา 

รวยขึ้นไปอีก เขาจะยังเป็นคนจนตลอดไปตราบใดที่เขา

ไม่รู้จักพอ

 6. กลยุทธ ์การแก ้ป ัญหาความยากจน 

ตามแนวปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง การแก้ปัญหา 

ความยากจนของประชาชนเพื่อให ้เกิดความยั่งยืน 

ซึง่หมายความว่าเขามคีวามสขุตามอตัภาพอย่างยาวนาน 

ไม ่มีแนวทางปฏิบัติ ใดที่ดี ไปกว ่าหลักปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียง การสร้างเสริมและสนับสนุนให้ 

คนสามารถอยูไ่ด้อย่างพอเพยีงโดยรูจ้กัค�าว่า พอประมาณ 

มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันบนพื้นฐานของความรู้คู่คุณธรรม

เทียบได้กับการปฏิบัติตามหลักพุทธปรัชญามัชฌิมา

ปฏิปทาคือ ทางสายกลางแล้ว ชีวิตย่อมด�ารงอยู ่ได ้

อย ่างเป ็นสุขเหมาะสมกับศักยภาพและฐานะและ 
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เป ็นความสุขที่ ย่ังยืน ประเด็นที่ ผู ้ เกี่ยวข ้องกับการ 

แก้ปัญหาความยากจนของประชาชนต้องตระหนัก 

ในส่วนของกลยทุธ์นี้คอื ท�าอย่างไรจงึจะท�าให้คนยากคนจน 

เข้าใจอย่างลึกซึ้งในหลักปรัชญาและพร้อมน้อมน�าไปสู่

การปฏบิัตจิรงิ

 7. กลยุทธ์การแก้ปัญหาความยากจนโดย 

ให้ประชาชนในชุมชนเป็นเสาหลัก ต้องยอมรับว่า 

การแก้ปัญหาต่าง ๆ โดยภาครัฐที่ผ่านมาไม่ประสบ 

ผลส�าเร็จเท่าที่ควรด้วยสาเหตุหลายประการ และใน

บรรดาสาเหตุเหล่านั้นมีสาเหตุที่ส�าคัญประการหนึ่ง

คือ การไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา โครงการและ/หรือ

กิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ  โดยท่ัวไปจะเป็นไปในรูปแบบ

ของการก�าหนดมาจากส่วนกลาง (Top-down Policy) 

โดยไม่ค�านึงถึงสภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริง 

ของชุมชน หลายกรณีพบว่าชุมชนต้องการสิ่งหนึ่ง 

แต ่ส ่วนกลางกลับให ้อีกสิ่ งหนึ่ งซึ่ ง ไม ่ตอบสนอง 

ความต้องการของชุมชน การเปิดโอกาสให้ประชาชน 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ปัญหา

ตั้งแต่ต ้น เริ่มด้วยการแสดงความคิด การวางแผน 

การปฏิบัติ การติดตามประเมินผลการด�าเนินการ 

และการได้รับประโยชน์ ในลักษณะของการก�าหนดจาก

ชุมชนท้องถิ่น (Bottom-up Policy) จะท�าให้การแก้ปัญหา

ความยากจนส�าเร็จสมบูรณ์ได้

 8. กลยุทธ์การแก้ปัญหาความยากจนด้วย

เทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate Technology) 

คล้ายกับกลยุทธ์ที่ 7 ที่กล่าวแล้วข้างต้น ความล้มเหลว

ของการแก้ปัญหาความยากจน (รวมทั้งปัญหาอื่น ๆ) 

เกดิจากการใช้เทคนคิและวธิกีารที่ไม่เหมาะสมกับบรบิท

ทางกายภาพและทางสังคม-วัฒนธรรมของท้องถิ่น 

การแนะน�าเทคโนโลยีและ/หรือวิธีการสมัยใหม่เข้าไป 

ในพื้นที่เพื่อการแก้ปัญหาในขณะที่ประชาชนยังไม่มี 

ความพร้อมทีจ่ะรบั และสภาพพื้นทีไ่ม่เหมาะกบัเทคโนโลยี

และ/วิธีการนั้น การแก้ปัญหานอกจากจะไม่ประสบ

ความส�าเร็จแล้วยังถือว่าเป็นการด�าเนินการที่สูญเปล่า  

ตัวอย่างเช่น เกษตรกรที่เป็นชาวนามีที่นาขนาดเล็ก

และไม่มีความรู ้ ไม่มีทักษะในการใช้เครื่องจักรกลใน

การไถนา การใช้แรงงานสัตว์จากวัวหรือควายก็น่า

จะเหมาะสม กลยุทธ์นี้ให้ความส�าคัญกับเทคโนโลยี

ท ้องถิ่นหรือ “ภูมิป ัญญาท้องถิ่น” เป ็นล�าดับแรก 

จากนัน้คอ่ยพจิารณาน�าเอาเทคโนโลยสีมยัใหม่ทีเ่รยีกว่า 

“ภูมปิัญญาสากล” มาบูรณาการตามความเหมาะสม

บทวเิคราะห์และสรุป
 ความส�าเร็จของการแก้ปัญหาความยากจน 

ตามหลักการและแนวคิด “ศาสตร์พระราชา” มีความ

เป็นไปได้และสามารถเกิดขึ้นได้ ทั้งนี้เพราะ “ศาสตร์ 

พระราชา” มิใช่หลักการหรือแนวคิดแบบเพ้อฝัน แต่เป็น 

หลักการและแนวคิดที่ เกิดจากการศึกษา ค ้นคว้า 

และทดลองบนพื้นฐานของวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 

ความส�าเรจ็ของการแก้ปัญหาความยากจนตามหลกัการ 

และแนวคิดดังกล่าวซึ่งหมายถึงการสร้างสังคมให้เป็น

สงัคมทีย่ัง่ยนืจงึสามารถเกดิขึ้นได้อย่างแน่นอน เนือ่งจาก

 “ศาสตร์พระราชา” เป ็นหลักการและ

แนวคิดที่ไม่มีความสลับซับซ้อน/เป็นไปได้ในทางปฏิบัต ิ

เป็นที่น่าสังเกตว่าในจ�านวนโครงการอันเนื่องมาจาก 

พระราชด�ารกิว่าสีพ่นัโครงการล้วนเป็นโครงการซึง่รวมกนั 

เป็นศาสตร์พระราชา เป็นโครงการที่สามารถน้อมน�าไป 

ปฏิบัติได้โดยง่ายเนื่องจากมีขั้นตอนที่ไม่สลับซับซ้อน  

ขั้นตอนการปฏิบัติได ้ถูกก�าหนดขึ้นอย่างรอบคอบ 

เหมาะสมจากการศึกษา ค้นคว้าและทดลองโดยในหลวง

รัชกาลที่ 9 เป็นเวลาหลายสบิปี

 “ศาสตร์พระราชา” เป็นหลักการและแนวคิด 

ที่ ไม ่ เน ้นการเปลี่ ยนแปลงวิถีดั้ ง เดิมของท ้องถิ่น 

เสน่ห์อย่างหนึ่งที่ชี้ให้เห็นถึงความเป็นไปได้และการ

ยอมรับในการน้อมน�าสู่การปฏิบัติคือ โครงการอันเนื่อง

มาจากพระราชด�าริซึ่งให้ความส�าคัญกับธรรมชาต ิ

ความเป็นอยู ่แบบดั้งเดิมของท้องถิ่นเป็นหลัก ด้วย

ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ว่าวิถีชุมชนที่เป็นมาและเป็นอยู่ 

เกิดจากการที่บรรพบุรุษของชุมชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ได้

เรียนรู ้และปรับตัวเข้ากับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

แล้วอย่างเหมาะสม ดังนั้น การพัฒนาตามหลักการ

และแนวคิดศาสตร์พระราชาจึงมุ่งเน้นเฉพาะการปรับ

กระบวนการให้เหมาะสมกับบริบทของภูมิกายภาพและ

ภูมสิังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
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 “ศาสตร์พระราชา” เป็นหลักการและแนวคิด

การพัฒนาที่เริ่มต้นจากระดับล่างคือครอบครัวซึ่งถือว่า

เป็นระดับสถาบันทางสังคมที่เล็กที่สุด จากนั้นจึงขยาย

ขอบข่ายการพฒันาให้ใหญ่ขึ้น เมื่อการพฒันาในระดบัล่าง 

ประสบความส�าเร็จแล้ว การพัฒนาจากระดับล่าง 

ซึ่งมีขนาดเล็กย่อมมีโอกาสประสบความส�าเร็จมากกว่า

การพัฒนาในระดับใหญ่ ถ้าจะมีความล้มเหลวจาก 

การพฒันา การเริม่ต้นจากระดบัล่างย่อมได้รับผลกระทบ 

น้อยกว่าการพัฒนาในระดับที่ใหญ่กว่า เข้าท�านอง  

คดิใหญ่ แต่เริม่ต้นท�าจากเลก็ ๆ  ไปก่อน” (Think Globally, 

Act Locally)

 “ศาสตร์พระราชา” เป็นหลักการและแนวคิด

ทีไ่ม่เน้นการใช้เทคโนโลยชีัน้สงู ความส�าเร็จของโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชด�าริภายใต้หลักการและแนวคิด

ศาสตร์พระราชาไม่เน ้นการใช ้เครื่องมือที่ทันสมัย 

หายาก และมีราคาแพง ในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรงให ้

ความส�าคัญกับการพัฒนาโดยใช ้สิ่งที่มีในท ้องถิ่น 

เป็นหลักไม่ว่าจะเป็นเรื่องทักษะความรู้ที่เป็นภูมิปัญญา

ท้องถิ่น หรือแม้แต่วัสดุอุปกรณ์ก็เช่นเดียวกัน พระองค์

ทรงมีพระราชวินิจฉัยว่าการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

อาจไม่เหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่น ทรงเกรงว่า 

เมื่อน�ามาใช้ในระบวนการพัฒนาแล้ว อาจจะไม่ท�าให้ 

การด�ารงชีวิตของประชาชนดีขึ้นแต่กลับจะสร้างปัญหา

หนี้สนิและปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมาก็เป็นได้

 “ศาสตร์พระราชา” เป็นหลักการและแนวคิด

ที่มุ ่งเน้นการสร้างความความสมดุล ความเป็นสังคม

ที่ยั่งยืนซึ่งหมายถึงชีวิตความเป็นอยู ่ของประชาชน 

ทีเ่ป็นสขุอย่างต่อเนือ่งยาวนานจะไม่มโีอกาสเกดิขึ้นได้เลย 

ถ้ากระบวนการพัฒนานั้นไม่ค�านึงถึงหลักสมดุลของ

ธรรมชาต ิ(Balance of Nature) การด�ารงอยูไ่ด้ของสรรพสิง่ 

ในระบบนเิวศโลก (Global Ecosystems) ไม่ว่าจะมขีนาดเล็ก 

หรือใหญ่ขนาดไหนก็ตามอยู่ที่การท�าหน้าที่ช่วยเหลือ

เกื้อกลูกนัขององค์ประกอบต่าง ๆ  ในระบบนเิวศคอืสรรพสิง่ 

ทั้งปวงเหล่านั้น ในระบบนิเวศใดก็ตามถ้ามีพืชท�าหน้าที่

เป็นผูผ้ลติ มสีตัว์เป็นผูบ้รโิภค มจุีลชวีนิทัง้หลายท�าหน้าที่

เป็นผู้ย่อยสลาย และมีองค์ประกอบทางกายภาพ สาร

เคมี และพลังงานท�าหน้าที่สนับสนุน ระบบนิเวศนั้นจะม ี

ความมั่นคงและยั่งยืน หลักการและแนวคิด “ศาสตร ์

พระราชา” ให้ความส�าคญักบัการพัฒนาทีเ่น้นความสมดลุ 

ดงัจะเหน็ได้จากการทีใ่นหลวงรัชกาลที ่9 ทรงเน้นอยูเ่สมอ 

ว่าในกระบวนการพัฒนาพื้นที่ใด ๆ  ก็ตามต้องพิจารณา

และให ้ความส�าคัญกับภูมิกายภาพและภูมิ สังคม 

ของพื้นที่นัน้ ๆ
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