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บทคัดยอ 
 
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงแนวทางการสรางความเขมแข็งขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม และเพื่อศึกษากลยุทธการสรางเครือขายที่ทำใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม มีความเขมแข็ง กลุมตัวอยางคือ ผูนำองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม, นายกเทศมนตรี, นายกองคการบริหาร
สวนตำบล) ซึ่งเปนตัวแทนในองคการบริหารสวนจังหวัด, เทศบาลนคร, เทศบาลเมือง, เทศบาล

ตำบล, องคการบริหารสวนตำบล จำนวน 25 คน เก็บขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณ และสรุปขอมูล
จากการทำการสนทนากลุม (Focus Group Discussion)  

ผลการวิจัย พบวาแนวทางการสรางความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในจังหวัดเชียงใหม คือ 1. ควรมีการรวมตัวกันสรางเครือขายเพื่อประสานความรวมมือ และ 

สรางความเขมแข็งของกลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่น และจัดตั้งคณะทำงานที่เปนรูปธรรม  
2. ควรมีการดำเนินความรวมมือของเครือขายของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด

1 นกัศึกษาหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม 
2 อาจารยประจำคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
3 ผูอำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเชียงใหม 



เชียงใหมอยางตอเนื่อง 3. ควรมีการจัดอบรมเพิ่มพูนความรู หรือจัดประชุมวิชาการทุกเดือน 
เกี่ยวกับเรื่องการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น 4. ควรมีการประชาสัมพันธขาวสาร
ของกลุมเครือขายองคกรปกครองสวนทองถิ่น 5. รัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ควรเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองอยางแทจริง 6. ผูนำตองมีความรูสูความเขมแข็ง คือ ผูนำ 
ตองมีความรู มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ตามที่ระเบียบกฎหมายกำหนดจริยธรรมในดาน
นโยบายสาธารณะเพื่อประโยชนสูงสุดที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน 

สำหรับกลยุทธการสรางเครือขายที่ทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม 
มีความเขมแขง็ ไดแก 1. ผูนำองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีความสมคัรใจ มีใจในการรวมตัวกนั
เพื่อสรางเครือขาย 2. ควรมีการกำหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และโครงสรางการดำเนินงาน 
ใหชัดเจน 3. ควรมีการสรางความเขาใจ และแนวทางนำไปสูการทำงานรวมกันเพื่อประโยชนของ
ทุกฝาย 4. มีการประสานความสัมพันธของสมาชิกเครือขายอยางตอเนื่อง 5. มีการพัฒนา 
ศักยภาพของผูนำเครือขาย และ 6. มีความเปนอิสระเปนตัวของตัวเองผูนำองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม 

 

คำสำคัญ : ความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น, การสรางเครือขายของผูนำ 
 
 

ABSTRACT 
 
The purposes of this study aim to study the methods of strengthening of Local 

Administrative Organizations in Chiang Mai Province and to study the network formation 
strategies which strengthen Local Administrative Organizations in Chiang Mai province. 
Samples are 25 leaders of Local Administrative Organizations (President of Chiang Mai 
provincial Administrative Organization, Mayors, and Presidents of Sub-district Administrative 

Organization) who are representatives in Provincial Administrative Organizations, City 
Municipalities, Sub-district, Municipalities, and Sub-district Administrative Organizations. 
Data collection is performed using interview forms, and Focus-Group Discussion. 

As the result, it is found that the methods of strengthening Local Administrative 

Organizations in Chiang Mai province are: 1) they should assemble together to build the 
cooperation networks, and appoint solid working personnel, 2) the network cooperation of 
local administration organization leaders in Chiang Mai province must be carried out continuouslly, 

3) annual training programs or academic conference concerning with local administrative 
organization must be established, 4) there should be public relations of local administrative 
organization network, 5) the center government and local administration organization should 
understand their roles, and 6) the leaders must have knowledge and understanding of their 
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duties and responsibilities as stipulated by laws and regulations for maximum benefits to 
people. 

The networks formation strategies which strengthen Local Administrative Organizations 
in Chiang Mai province are as follows: 1) the leaders of local administrative organizations 
must be willing to assemble together in order to establish the networks, 2) visions, goals, and 
operational structure must be clearly specified, 3) understanding and working methods should 
be made for maximum benefits of every section, 4) there should be continuous coordination 
among network members, 5) the potential of network leaders should be improved, and  
6) the leader of local administrative organizations in Chiang Mai province should have their 
independence 

 

Keywords : Strength formation of Local Administration Organizations, The network cooperation  
of local administration organization leaders 
 

 

บทนำ 
 
กระจายอำนาจสูทองถิ่นมีความสำคัญ 

และไดรับการดำเนินการอยางเปนรูปธรรม 
มากขึ ้นภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2540 
โดยไดกำหนดใหการกระจายอำนาจเปนนโยบาย
พื ้นฐานแหงรัฐ และกำหนดวาต องมีการ 
ดำเนินการวางแผนเพื่อใหมีการกระจายอำนาจ
เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม สงผลใหการดำเนิน

การกระจายอำนาจไปสูทองถ่ินมีรูปแบบท่ีชัดเจน 
ดังปรากฏในมาตรา 334 ขอ 4 (รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย, 2540 : 98) ไดมีบทบังคับ
ใหรัฐบาลออกกฎหมายกำหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และรัฐบาลกลางตองปฏิบัติตาม
เปนครั ้งแรกตามที่กำหนดไว และจากการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ 

ข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ไดมีการคาดการณ 

กันวาชวงเวลาหลังจากปที่ 10 (พ.ศ.2552) 
ประชาชนในทองถิ่นจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น 
เพราะสามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยาง
ทั่วถึงและเปนธรรม โดยประชาชนจะมีบทบาท
ในการตัดสินใจการกำกับดูแลและการตรวจสอบ
ตลอดจนการสนับสนุนการดำเนินกิจการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเต็มที่  

ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศ
ไทยนั้น สามารถจำแนกออกเปน 2 ประเภท 
ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิน่รูปแบบท่ัวไป
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 

ความแตกตางนี ้ส ืบเน ื่องมาจาก (สถาบัน 
พระปกเกลา, 2552 : 10) องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นของมีการจัดแบงโครงสรางแบบ

สภาทองถิ่น–ผูบริหารทองถิน่ แตยังคงเปนแบบ 
ผูบริหารออนแอเนื่องจากสภาทองถิ่นมีอำนาจ
ในการควบคุมฝายผูบริหาร เกิดการตอรองกัน
ทางการเมืองเพ่ือตำแหนง “ผูบริหาร” เกิดปญหา
เร่ืองเสถียรภาพในการดำรงตำแหนงของผูบริหาร

ทองถิ่น เกิดการกลั่นแกลงทางการเมืองในการ
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บริหาร เรียกไดวา เปนชวงที่ผูบริหารทองถิ่น
เกิดความออนแออยางมาก ดังนั้น จึงกอใหเกิด
การทบทวนหลักการของการจัดแบงโครงสราง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการมุงเนน 
ผลประโยชนของประชาชนเปนสำคัญ จึงเปล่ียน
จากแบบที่เรียกวา “ผูบริหารออนแอ” มาสูยุค 
“ผูบริหารเขมแข็ง” พรอมทั้งมีการกำหนดให 
ผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน และเปนลักษณะเฉพาะของ
ทองถ่ินน้ันๆ เอง โดยลักษณะเฉพาะของทองถ่ิน
นั้นทำใหการใชรูปแบบการบริหารจัดการแบบ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วไปไมเหมาะสม 
ไมสามารถตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ  
จึงตองมีการคิดคนหารูปแบบการจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษขึ ้นเพื่อ 
ตอบสนองตอความตองการดังกลาว 

ในจังหวัดเชียงใหม มีองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จำนวน 211 แหง ประกอบไปดวย 
เทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 3 แหง 
เทศบาลตำบล 93 แหง องคการบริหารสวน
ตำบล 113 แหง และองคการบริหารสวนจังหวัด 
1 แหง (ขอมูลจากหนังสือกรมสงเสริมปกครอง
สวนทองถิ่นป พ.ศ.2554) ถือไดวาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เปนองคกรที่อยูใกลชิด
กับประชาชนมากที่สุด ทำใหประชาชนไดรับ

ความสะดวกรวดเร็วขึ้นในการมาติดตอในเรื่อง
ที่ราชการสวนภูมิภาคมีอำนาจวินิจฉัยสั่งการ 
เพราะไมตองรอใหสวนกลางมาวินิจฉัยสั่งการ 

มีการมอบหมายภารกิจและจัดสรรงบประมาณ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดบริหาร
งบประมาณของตนเอง มีอำนาจในการจัดเก็บ
รายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตทีก่ฎหมาย
ใหอำนาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถิ่นมีรายได

เพียงพอทีจ่ะทะนุบำรุงทองถิน่ใหเจริญกาวหนา 

ดังนั ้นองคกรปกครองสวนท องถ ิ่น 
โดยเฉพาะผูบริหารที่เปนผูนำองคกร จึงเปน
บุคคลสำคัญที่เปนผู ขับเคลื่อนกระบวนการ
ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล และทำหนาที่
จัดบริการสาธารณะที่เกี่ยวของกับประชาชน
มากขึ้น บนพื้นฐานหลักการกระจายอำนาจ  
ซึ่งผูนำในแตละทองถิ่นก็ตองดำเนินการตาม
นโยบายใหสอดคลองกับพื ้นท ี่ของตนเอง 
ที่รับผิดชอบซึ่งแตละทองถิ่นจะมีกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ คำส่ัง เง่ือนไข และหลักเกณฑ
ที่แตกตางกันออกไป แตการดำเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไมสามารถ 
ที่จะแกไขปญหา และตอบสนองความตองการ
ของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เนื่องจากสภาพพื้นที่ที่กวางขวางประกอบกับ
ความแตกตางของลักษณะภูมิประเทศ ที่อยู
อาศัย จารีตประเพณ  ี วัฒนธรรม จำนวน
ประชากร ทำใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการ
ทำงาน ซ่ึงท่ีผานมาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดพิจารณาแสวงหาแนวทางการประสานความ
รวมมือกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
เพื่อยกระดับความรวมมือกันในการขับเคลื่อน
การพัฒนาทองถิ่น  

ซึ่งในปจจุบันความรวมมือกันดังกลาว
จะเปนในลักษณะของ “เครือขาย” ซึ่งมีความ

สำคัญในการดำเนินงานพัฒนา ทั ้งในระดับ
ทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ ดังที่
นันทิยา หุตานุวัตร และ ณรงค หุตานุวัตร  
(2546 : 73-74) ไดกลาวถึงความสำคัญของ
เครือขายวา เปนการรวมตัวของกลุมที่มีการ

ประสานงานหรือทำงานรวมกันอยางตอเนื่อง 
มีระยะเวลานานพอสมควร มีวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายรวมกัน การรวมตัวของกลุมเปน

เครือขายนั้น นับวาเปนพัฒนาการของการรวม
พลังของคนซึ่งกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู 
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เสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการ 
เกิดการสรางอำนาจ และที่สำคัญเปนการเพิ่ม
พลังการตอรองเพื่อแกไขปญหาที่เผชิญอยูหรือ
เพื่อพึ่งตนเองไดมากขึ้น ดังนั้นจากการประชุม
ศูนยเครือขายเพื่อแกปญหา และสงเสริมการมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น (Clinic Center) 
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เกี่ยวกับ
แนวทางในการบูรณาการการทำงานรวมกัน 
โดยไดความเห็นจากผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เพื่อเปนองคกรประสานความ
ตองการ ระดมทรัพยากร ระดมความคิด  
ความรวมมือจากบุคลากรทองถิ่นทุกระดับ 
เพื่อสามารถขับเคลื่อนสรางความเขมแข็งและ
การพัฒนาทองถ ิ่นและแก ไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด (ขอมูลจาก รายงานการประชุม ศูนย
เครือขายเพื่อแกปญหา และสงเสริมการมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น (Clinic Center) 
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 
7 กันยายน 2553) 

จึงทำใหเกิดความสนใจเก่ียวกับการสราง
ความเขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถิน่
ในการดำเนินงานดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
โดยการใชรูปแบบการสรางเครือขายของผูนำ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเชียงใหม 
อันจะนำไปสูการสรางความเขมแข็งใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น อยางมีระเบียบแบบแผน 
และสามารถดำเนินการในเชิงนโยบาย อยางมี
ประสิทธิภาพ ตอหนวยงานท่ีเก่ียวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
ผูวิจัยไดกำหนดวัตถุประสงคของการ

วิจัยไวดังนี้ 
1. เพ ื่อศ ึกษาถึงแนวทางการสร าง

ความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในจังหวัดเชียงใหม 

2. เพ่ือศึกษากลยทุธการสรางเครือขาย
ที่ทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด
เชียงใหม มีความเขมแข็ง 

 

วิธีการดำเนินการวิจัย 
 
ในการวิจัยเร่ือง แนวทางการสรางความ

เขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยการ
สรางเครือขายของผูนำองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในจังหวัดเชียงใหม ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาถึงแนวทางการสรางความเขมแข็งของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม 
และศึกษากลยุทธการสรางเครือขายที่ทำให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม
มีความเขมแข็งซ่ึงผูวิจัยไดดำเนินการศึกษาตาม
ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) 

กลุมเปาหมาย ประกอบดวยผูนำองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหม, นายกเทศมนตรี, นายก

องคการบริหารสวนตำบล) ซึ่งเปนตัวแทนจาก
องคการบริหารสวนจังหวัด, เทศบาลนคร, 
เทศบาลเมือง, เทศบาลตำบล, องคการบริหาร

สวนตำบล ท่ีดำรงตำแหนงประธานชมรมองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินของแตละอำเภอ และดำรง
ตำแหนงคณะกรรมการชมรมองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม อำเภอละ 1 ทาน 
รวมจำนวน 25 ทาน โดยใชแบบสอบถาม  
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แบบสัมภาษณ และการสนทนากลุม ซึ่งแนว
คำถามท่ีใช ไดแก ทานมีวิธีการอยางไรใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีพลังขับเคล่ือนการทำงาน
อยางเขมแข็ง และทานมีกลยุทธอยางไรที่ทำให
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีพลังขับเคลื่อน
การทำงานอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประชาชน เปนตน  

ผูวิจัยไดทำการวิเคราะหขอมูล โดยใช
การบรรยาย/พรรณนาโดยใชวิธีวิเคราะหขอมูล
ตามแบบของการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมีขั้นตอน
ดังนี้  

1. หลังจากไดรับแบบสัมภาษณและ
ขอมูลจากการสนทนากลุมมาแลวผูวิจัยไดทำการ
ตรวจสอบขอมูลความถูกตองครบถวนตาม
วัตถุประสงคของแบบสัมภาษณ หลังจากนั้น 
ไดจำแนก และจัดระบบขอมูลดวยการวิเคราะห
คำหลกัท่ีพบในแบบสัมภาษณโดยจัดเปนกลุมคำ
ชุดหนึ่งใหอยูรวมกันโดยอาศัยลักษณะความ
สัมพันธบางอยางของขอมูลที่สอดคลองกัน 

2. ผู วิจัยทำการวิเคราะหสรุปอุปนัย 
ด วยการนำข อมูลท ี่ได จากการสัมภาษณ 
ในประเด็นขอคำถามที่เกี่ยวของกับแนวทาง 
การสรางความเขมแข็งขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นโดยการสรางเครือขายของผูนำ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม 
เกี่ยวกับเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้น มาวิเคราะห

เพื่อหาบทสรุปรวมกัน 
3. ผูวิจยัไดทำการเปรียบเทียบเหตกุารณ 

ดวยการนำขอมูลที่ไดมาที่เกี่ยวกับแนวทางการ

สรางความเขมแขง็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยการสรางเครือขายของผูนำองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม ไปเทียบเคียง
หรือเปรียบเทียบกับเหตุการณอื่นที่เกี่ยวกับ
แนวทางการสรางความเขมแข็งขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นโดยการสรางเครือขาย

ของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด
อื่นๆ เพื่อหาความเหมือนและความแตกตางกัน
ที่เกิดขึ้น 

4. ผูวิจยัไดทำการวิเคราะหสวนประกอบ
ของขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการสรางความ
เขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย
การสรางเครือขายของผู นำองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหมออกมาเปนขอๆ 
และประกอบกับที่ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลจาก
เอกสาร หรือหลักฐานตางๆ มาวิเคราะหเพื่อ
มุงพรรณนาและอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้น  

5. ผูวิจัยไดทำการวิเคราะหสาเหตุและ
ผลของขอมูลที่ไดรับเกี่ยวกับแนวทางการสราง
ความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โดยการสรางเครือขายของผูนำองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม เพื่ออธิบายและ
วิเคราะหใหเห็นถึงผลที่พบหรือผลที่เกิดขึ ้น  
ยอนกลับมาใหเห็นวาเกิดมาจากเหตุปจจัย 
ใดบาง หรือวิเคราะหเหตุไปหาผลคือ วิเคราะห
ใหเหน็วาเม่ือเหตุน้ีเกิดข้ึน ไดนำไปสูผลท่ีเกิดข้ึน
อะไรบาง 

 

ผลการวิจัย 
 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการ
สร างความเข มแข็งขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยการสรางเครือขายของผูนำ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม 
ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงแนวทาง
การสรางความเขมแข็งขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม และศึกษากลยุทธ
การสรางเครือขายที่ทำใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหมมีความเขมแข็ง 
ซ่ึงการศึกษาวิจัยไดดำเนินการศึกษาตาม

ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
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Research) และไดทำการว ิเคราะหข อมูล  
โดยใชการบรรยาย/พรรณนาโดยใชวิธีวิเคราะห
ขอมูลตามแบบของการวิจัยเชิงคุณภาพ และ
สรุปขอมูลจากการทำการสนทนากลุม (Focus 
Group Discussion) ซึ่งได นำเสนอผลการ 
วิเคราะหขอมูลใน 2 สวน ดังตอไปนี ้

ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ 
การจะทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในจังหวัดเชียงใหมเกิดความเขมแข็งไดนั ้น  
ผลการวิเคราะหขอมูลสรุปไดดังนี้  

ควรมีการรวมตัวกันสรางเครือขายเพื่อ
ประสานความรวมมือ รวมถึงสรางองคความ
รวมมือหลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในจังหวัดเชียงใหมแบบการบูรณาการอยาง
ตอเนื่องระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดวยกนั เนนหลักในการบริหารจดัการในภาพรวม 
และที่สำคัญที่สุดคือการทำงานแบบมีสวนรวม
กับประชาชนในทุกระดับ ท้ังองคกรตางๆ ภายใน
ชุมชนใหมีความสอดคลองบูรณาการซึ่งกัน 
และกัน ควรมีการประชุมอยางตอเน่ืองสม่ำเสมอ 
ซ่ึงถือวาเปนกระบวนการท่ีจะทำใหมีการทำงาน
ประสานกัน มีความเชื่อมโยงกันในระดับตำบล 
อำเภอ และจังหวัด เพื่อปรึกษาหารือถึงปญหา
ของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ควรมีการจัดอบรมเพิ่มพูนความรูหรือ
จัดประชุมวิชาการทุกเดือนเกี่ยวกับเรื่องการ

บริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
รวมทั้งการใหความรูความเขาใจแกบุคลากร 
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นถึงอำนาจหนาที่

ที่พึงกระทำ ตลอดจนสงเสริมการศึกษาหา 
ความรูท้ังการฝกอบรม การศึกษาตอ การศึกษา
ดูงาน เพ่ือนำความรูท่ีไดรับมาใชใหเกิดประโยชน
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น และควรมีการ
ประชาสัมพันธ เพื่อทำความเขาใจกับประชาชน

ในเขตพื้นที่ถึงความสำคัญของการมีสวนรวม

ในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง รัฐบาลจะตอง
กระจายอำนาจมาสูองคกรใหเต็มรูปแบบ 
ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล คือตอง
เนนการกระจายอำนาจสูทองถิ่นตามที่กำหนด
ไวในรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการ
ปกครองสวนทองถิ่น ตามแผนและขั้นตอนการ 
กระจายอำนาจสูทองถ่ินอยางแทจริงเปนรูปธรรม
จึงจะสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ
บริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ และทั่วถึง
แกประชาชน นอกจากน้ีผูนำตองมีความรูสูความ
เขมแข็ง เพราะสิ่งสำคัญคือผูนำตองมีความรู 
มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ตามที่ระเบียบ
กฎหมายกำหนด เพื่อนำสิ่งเหลานี้มาบริหาร
องคกรที่ตัวเองดูแลอยูอยางเต็มความสามารถ 
นอกจากนี้ผู นำตองมีความรูคูคุณธรรมและ
จริยธรรม มีความเสมอภาคและมีความ
รับผิดชอบตอประชาชน และผูใตบังคับบัญชา 
ตลอดถึงมีจริยธรรมในดานนโยบายสาธารณะ
เพื่อประโยชนสูงสุดที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน 

การสรางเครือขายของผูนำองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหมใหประสบความ
สำเร็จ และเกิดความเขมแข็งไดนั้น จากผลการ
วิเคราะหขอมูลสรุปไดดังนี้  

ควรม ีโอกาสในการพบปะกันอยาง
ตอเน่ือง เพ่ือแสดงถึงความสามัคคี และเปนการ

ไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นและแชรประสบการณ
ซึ่งกันและกัน รวมทั้งมีการชวยเหลือกันทั้ง 
ในดานความรู แนวทางแกไขปญหา ควรมีการ
จัดตั้งคณะทำงานที่เปนรูปธรรม เพื่อใหเห็น 
คณะกรรมการดำเนินงานที่ชัดเจน โดยเริ่มตน

จากตัวแทนระดับอำเภอ แลวคัดเลือกตัวแทน
กลุมอำเภอไปจัดต้ังเปนตัวแทนของกลุมจังหวัด 
รวมตัวกันและจัดตั้งเปนชมรม หรือสมาคม 

ฯลฯ ควรมีการดำเนินความรวมมือของเครือขาย
ของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด
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เชียงใหมอยางตอเนื่อง และจริงจังเพื่อใหการ
ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ประสบความสำเร็จ และเกิดความเขมแข็ง
ประชาชนกจ็ะไดรบัประโยชน ซ่ึงการประสานงาน
สรางเครือขายใหเขมแข็ง มีการทำงานเปนทีม 
จะตองอาศัยการสรางแรงจูงใจ ประชาสัมพันธ
ในการทำงาน และการติดตามประเมินผล 
การทำงานอยางตอเนือ่ง ควรมีการจดักิจกรรม 
ที่ดำเนินอยางตอเนื่อง มีการรักษาสัมพันธภาพ
ที่ดีระหวางสมาชิกเครือขาย การกำหนดกลไก 
สรางระบบจูงใจ จัดหาทรัพยากรสนับสนุน
เพียงพอ ใหความรวมมือและชวยแกไขปญหา 
มีการสรางผู นำรุนใหมอยางตอเนื่อง ผู นำ
เครือขายตองมีวิสัยทัศนและมีความเสียสละ 
สรางจิตสำนึกรวมกันในการที่จะชักนำองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงใหหันมาใหความ
สำคัญของการพบปะรวมกลุมกัน เพ่ือเปาหมาย
ในการสรางความเขมแข็งเดียวกัน ซ่ึงผูนำทองถ่ิน
ตองหันหนาเขาหากันไมยึดติดกับตำแหนงหรือ
ความสามารถ ไมหวังชื่อเสียง ผูนำเครือขาย
และผูมีสวนเกี่ยวของตองมีความรับผิดชอบ 
ในบทบาทหนาที่ของตนเอง และมีความจริงใจ
ตอกัน ไมหวังผลประโยชนตอบแทนหรือหวัง
ผลประโยชนเพื่อพวกพอง ซึ่งวิธีการสราง
เครือขายของผู นำควรจะมีการดำเนินงาน 
อยางเปนระบบ 

การสรางเครือขายของผู นำองคกร
ปกครองสวนท องถ ิ่นในจังหวัดเช ียงใหม  
มีอุปสรรคและปญหา จากการรวบรวมความ

คิดเห็นในการตอบแบบสอบถาม ผลการ
วิเคราะหขอมูลสรุปไดดังนี้ 

ผู  นำองคกรปกครองสวนท องถ ิ่น  
บางทองถิ่นยังขาดความรู ความเขาใจ ในองค
ความรูดานวิชาการ และขาดประสบการณ  

จะมีความออนแอในการพัฒนาองคกร ขาดความ

จริงใจในการรวมตัวกันอยางจริงจัง และไมมี
ความเสียสละเวลาในการใหความรวมมือ 
ซึ่งกันและกัน จึงทำใหขาดการประสานงาน 
ขาดการมีสวนรวมกัน และทำใหขาดความ
รวมม ือของเคร ือข าย เพ ื่อรวมตัวพูดคุย  
ประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความรู ดังนั้นสวนใหญ
จ ึงเปนการพัฒนาที่เน นองคกรของตนเอง 
เปนหลักมิไดมองถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในภาพรวมหรือที่ใกลเคียงกับตนเอง  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและระดับ
จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง
ขาดการมีวิสัยทัศน จุดยืนหรือเปาหมายท่ีชัดเจน
รวมกัน ทำใหสมาชิกไมเขาใจวัตถุประสงค  
และวิธ ีดำเนินงานอยางแทจริงจึงเกิดการ 
ดำเนินงานที่ผิดวัตถุประสงค และสงผลกระทบ
ตอประสิทธิภาพและคุณภาพในการทำงาน 
นอกจากนี้ยังมีปญหาและอุปสรรคในดานของ
การขาดการติดตอสื่อสารระหวางองคกร ขาด
การประสานงานและบูรณาการที่ดีระหวาง
องคกร และองคกรก็ไมใหความสำคัญมากนัก
เกี่ยวกับการประสานงานเนื่องจากปจจุบัน 
ยังเปนการดำเนินงานแบบตางคนตางอยูทำให
ขาดอำนาจในการตอรองในการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอ ื่นๆ 
เน ื่องจากบริบทของแตละองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตกตางกันประกอบกับการรวมตัว

เปนเครือขาย การรวมตัวกันไมไดจดทะเบียน
ใหเปนไปตามกฎหมาย และทำใหตองแกไข
กฎหมายหรือระเบียบที่ เก ี่ยวข อง ในดาน

งบประมาณไปใชนอกเขตพื ้นที่ของตน และ
อำนาจหนาท ี่นอกจากตัวของผู นำองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแลวในสวนของประชาชน
เองยังขาดการใหความรวมมือในการใหขอมูล 
ท่ีไมถูกตอง ไมตรงกบัความจริงอีกท้ังประชาชน

ไมมีสวนรวมและยังติดกับคานิยมเดิมๆ 
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การสรางเครือขายของผู นำองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั ้นสามารถสรางความ
เขมแข็งในดานตางๆ ใหแกทองถิ่นทั้งในดาน
สังคม ดานการเมือง และดานเศรษฐกิจ ซ่ึงจาก
ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามสามารถ
สรุปไดดังนี้ 

การสรางเครือขายของผู นำองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จะสามารถสรางความ
เขมแข็งใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดาน
การเมืองมากท่ีสุดเพราะการรวมตัวกันของผูนำ 
จะทำใหสามารถรวบรวมความคิดเห็นของแตละ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงปญหา
อุปสรรคท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง
ประสบ เพื่อรวมกันนำไปเสนอหรือตอรองกับ
สวนกลางและสวนภูมิภาคมากข้ึนในการจดัการ
และพัฒนาทองถิ่นใหสอดคลองกับบริบทของ
ชุมชน ความตองการและสภาพพ้ืนท่ีของตนเอง 
เพราะสามารถตอรอง ในเรื่องอำนาจหนาที่ 
และในเรื่องการปรับโครงสรางการอุดหนุนเงิน
งบประมาณแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
การขอแกไขระเบียบกฎหมายที่ลาหลังใหทัน
ตอสถานการณปจจุบัน 

การสรางเครือขายของผู นำองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จะสามารถสรางความ
เขมแข็งใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดาน
สังคมมากเพราะจะทำใหสังคมในชุมชนไดมีความ

เปนอยูดีมีความสุขมีความสามัคคี แลวสามารถ
สงผลไปดานอ่ืน ทัง้การเมืองและเศรษฐกิจ แตถา
สังคมมีความออนแอ มีความแตกแยก ก็จะ 

สงผลกระทบตอทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง 
อีกทั้งจังหวัดเชียงใหมเปนสังคมคนพื้นเมือง 
เมื่อมีการพัฒนารวมกันอยางเปนรูปธรรมแลว
จะสามารถมองเห็นรูปแบบการพัฒนาสังคม 
ที่นาอยูอยางองครวมท้ังจังหวัดเชียงใหม 

การสรางเครือขายของผู นำองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จะสามารถสรางความ
เขมแข็งใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดาน
เศรษฐกิจเพราะจะทำใหมีการบูรณาการแผน
พัฒนารวมกัน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่มีศักยภาพจะไดมีโอกาสชวยเหลือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่เล็ก หรือมีศักยภาพนอย 
โดยในการรวมตัวกันตองกำหนดวัตถุประสงค
และวิสัยทัศนใหชัดเจน จะทำใหมีงบประมาณ
จากสวนกลางของทองถิ่นทำใหสรางความ
เข มแข็งให กับองคกร สามารถตอรองกับ
นักการเมืองระดับชาติได 

ภายในทองถิ่นเองการสรางเครือขาย 
ของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทำให
เอื้ออำนวยใหมีการแลกเปลี่ยนสินคาหรือความ
คิดเห็น ดำเนินการรวมกันไดและสงขาวสาร
ดานเศรษฐกิจแกกันเอื้อใหประชาชนในชุมชน
สามารถลดคาใชจายได นอกจากนี้การสราง
เครือขายยังทำใหเกดิการแลกเปล่ียนศลิปะและ
วัฒนธรรมของแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงจะนำไปสูการติดตอ
ประสานงานดานเศรษฐกิจและการคาระหวาง
ทองถิ่น เกิดการเพิ่มรายไดประกอบกับการ
สงเสริม กระตุ นใหประชาชนในทองถิ่นได 
ทำบัญชีครัวเรือน ทำการเพิ่มรายไดจากการ
ขายผลผลิตจากการประกอบอาช ีพเสร ิม 
เก ิดการแลกเปล ี่ยนเร ียนรู  ในชุมชนอยาง

หลากหลาย 
กลยุทธในการสรางความเขมแข็งของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม 
จากการรวบรวมความคิดเห็นในการตอบ

แบบสอบถาม ผลการวิเคราะหขอมูลสรุปได
ดังนี้ 

ผูนำองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองมีความสมัครใจ มีใจ
ในการรวมตัวกันเพื่อสรางเครือขาย มีการรวม
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กลุมเครือขายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โดยสามารถจัดตั้งเปนชมรม สมาคมหรือกลุม
ที่ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งตองมีความชัดเจน
ของวัตถุประสงคของเครือขายเพื่อประชาชน 
หรือเพื่อคนเฉพาะกลุม 

การกำหนดวิสัยทัศน เปาหมายและ
โครงสรางการดำเนินงานในการสรางความ
เข มแข็งขององคกรปกครองสวนท องถ ิ่น 
ในจังหวัดเชียงใหมใหเขมแข็งจะตองมีการ 
ปรับเปล่ียนทศันคติจากการใหความสำคญัในการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานมาเปนการใหความ
สำคัญในการพัฒนาคนเปนหลักและมีการ
กำหนดวิสัยทัศนให  ชัดเจน อันจะนำมาสู 
การกำหนดวัตถุประสงคของการพัฒนา 
ในดานตางๆ 

การสรางความเขาใจ และแนวทาง 
นำไปสูการทำงานรวมกันเพื่อประโยชนทุกฝาย 
เมื่อเกิดการรวมกลุมแลวผูนำตองอดทนและ
เขาใจถึงการสรางเครือขายตองใชเวลา ผูบริหาร
ตองใหเวลากับการสรางเครือขายรวมกนัทำงาน
ใหสำเร็จตามเปาหมาย เคารพและความไววางใจ
ระหวางกันเปนสิ่งสำคัญ ตองรูจักเสียสละจาก
การสรางเครือขาย มีการสรุปบทเรียนจากการ
ทำงาน วิเคราะหจุดแข็งจุดออนอยางสม่ำเสมอ 
ตระหนักในความแตกตางทางวัฒนธรรม 
ทั้งในดานพื้นที่และวัฒนธรรมองคกร รวมทั้ง

การสรางความเขาใจทุกภาคสวนของรัฐที่มีตอ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประสานความสัมพันธของสมาช ิก

เครือขายอยางตอเนื่อง การจะทำใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหมเกิดความ
เขมแข็งไดจะตองมีการประสานความสัมพันธ
ของสมาชิกอยางตอเนื่อง ในรูปแบบกิจกรรม 
ที่ทำใหมีผลประโยชนรวมและเปลี่ยนซึ่งกัน 

และกัน เชน การจัดแขงขันกีฬาวันทองถิ่นไทย 

เพื่อสรางความสามัคคีและความเขมแข็งใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น การมองหาผล
ประโยชนรวมกันบางอยาง เชน สวัสดิการ  
คาฌาปนกิจ หรือคารักษาพยาบาล เพื่อให 
ทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมหรือ
การมีกิจกรรมที่สรางความรวมมือกันอยูเสมอ 
เชนการประชุมแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารรวมมือ
กันขาวสารสองทาง วิเคราะห พูดคุย ปญหา
รวมกัน เพ ื่อสร างความผูกพันและความ
รับผิดชอบตอการสรางเครือขายผูปฏิบัติงาน
ไดเกิดความสามัคคี และสรางความรูสึกวาเปน
องคกรหน่ึงเดียวกันและทำใหทุกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเห็นความสำคัญในการรวมตัวกัน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด
เชียงใหม 

การพัฒนาศักยภาพของผูนำเครือขาย 
การจะทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
เชียงใหมเกิดความเขมแข็ง มีการดำเนินการ
โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน และกลุมชุมชนทองถิ่น
ผูนำที่มีประสบการณ และบทเรียนตางๆ ใหกับ
ชุมชนของตนหรือชุมชนอื่นนำไปใชประโยชนได 
ดังนั้นกลยุทธที่สรางใหชุมชนเขมแข็งจะตอง 
มีผูนำหรือความเปนผูนำท่ีมีความรูประสบการณ 
มีความคิดอานที่ทันสมัยกาวหนาประกอบดวย

ทุนเศรษฐกิจ ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญา
ทองถิ่นและปราชญหรือผู นำตามธรรมชาติ  
ซึ่งผู นำสามารถพัฒนาศักยภาพไดดวยการ
แสวงหาแหลงเรียนรู ขอความรวมมือและ

ประสานงานในหนวยงานทีเ่กี่ยวของเพือ่ความรู
และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

รัฐบาลตองเอ ื ้อให องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีอำนาจในการบริหารอยางอิสระ 
และใหความรวมมือ เอาใจใสองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอยางแทจริง ไมวาจะเปนการโอน
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งบประมาณ เพ่ิมงบประมาณการฝกอบรมภาวะ
ผูนำ บทบาทหนาที่รวมถึงการสรางความเขาใจ
ทุกภาคสวนของรัฐที่ม ีตอองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

ขอเสนอแนะในการสรางความเขมแข็ง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด
เชียงใหม จากการรวบรวมความคิดเห็นในการ
ตอบแบบสอบถาม ผลการวิเคราะหขอมูลสรุป
ไดดังนี้ 

ภาครัฐ หรือองคการบริหารสวนจังหวัด 
ควรเขาไปดูและใหความสำคัญกับทองถิ่นเล็กๆ 
ท่ียังขาดแคลนท้ังในดานบุคลากรและงบประมาณ
เพ่ือสรางความเขมแข็งเน่ืองจากองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม ยังมีฐานะ 
เหล่ือมล้ำกนั แตกตางกันอยูหลายพ้ืนท่ี ควรคอย 
ใหความชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่มีศักยภาพนอยกวาใหไดรับการชวยเหลือ 
ในทันทีที่ไดรับการรองขอ 

ผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมี
ความจริงใจในการทำงานเพ่ือทองถ่ิน ยึดปญหา
ความตองการของประชาชนเปนหลัก และสราง
ความเปนปกแผนเขมแข็งและความสามัคคี
ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชียงใหม  
มีความเปนกลางในการปฏิบัติราชการไมฝกใฝ
ฝายใด ตองตระหนักถึงภารกิจหลักขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น คือ บริการในชุมชนของ

ตนเอง และยังโยงถึงทองถิ่นขางเคียง และ 
กาวทันการเปลี่ยนแปลงของโลก 

มีการประสานงานกันเปนเครือขาย 

ที่เขมแข็งตอเนื่อง สรางเสริมความสัมพันธ
ระหวางผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพ่ือเช่ือมใหคนไดรับการชวยเหลือ ไดรับกำลังใจ 
การจูงใจ และการยอมรับ มีการสรางการติดตอ
สื่อสารระหวางกัน สงเสริมการแลกเปลี่ยน

ขาวสารขอมูลความรู สนับสนุนใหเกิดความ

รวมมือดวยความสมัครใจ สานความสัมพันธ
ใหแนนแฟน ดวยกิจกรรมรวม มีการจัดประชุม
สัมมนาแลกเปลี่ยนความรู สำรวจปญหา และ
หาแนวทางแกปญหารวมกันสม่ำเสมอ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีอิสระ 
และมีอำนาจในการบริหารทองถิ่นของตนเอง
อยางเต็มท่ี ไมวาจะเปนอำนาจในดานการบริหาร
งานคลัง ศิลปวัฒนธรรม และทรัพยากร-
ธรรมชาติส่ิงแวดลอม เพ่ือใหการพัฒนาทองถ่ิน
สอดคลองกับความตองการตามบริบทชุมชน 
ดังนั้นหนวยงานที่ทำหนาที่กำกับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตองทำเทาที่จำเปนและ 
มีหลักการ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจน เพราะ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนนิติบุคคล 
มีอำนาจหนาที่ในการบริหารทองถิ่นดวยตนเอง 
ซึ่งแตละทองถิ่นยอมมีความแตกตางกัน ดังนั้น
จึงควรใหอิสระแกทองถ่ินในการปกครองตนเอง 
ใหทองถิ่นมีความเขมแข็งสามารถแกปญหาเอง 
มีรายไดเองเปนหลัก ตรวจสอบควบคุมโดย 
ภาคประชาชนและรัฐบาลกลาง ควรเขามากำกับ
ดูแลเทาที่จำเปน 

 

อภิปรายผล 
 

การศึกษาเรื่องแนวทางการสรางความ
เขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดย
การสรางเครือขายของผู นำองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม มีประเด็นสำคัญ
ที่ไดคนพบตามวัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่ง 
ผูวิจัยไดนำเสนออภิปรายผลตามวัตถุประสงค
ดังนี้ 

1. เพ ื่อศ ึกษาถึงแนวทางการสร าง

ความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงผลการศึกษาวิธีการทำให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเชียงใหม 
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เกิดความเขมแข็งในการบริหารจัดการ การ
บริการสาธารณะแกประชาชนที่มีประสิทธิภาพ 
และมีอำนาจในการตอรองกับองคกรตางๆ  
ไดเพื่อประโยชนสูงสุดแกประชาชน และการ
ศึกษาวิธีการสรางเครือขายของผูนำองคกร
ปกครองสวนท องถ ิ่นในจังหวัดเช ียงใหม 
ใหประสบความสำเร็จ และเกิดความเขมแข็ง  
ผูวิจัยไดสรุปเปนแนวทางการสรางความเขมแข็ง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด
เชียงใหมไดดังนี้  

 1.1 ควรม ีการรวมตัวกันสร าง
เครือขายเพื่อประสานความรวมมือ สรางความ
เขมแข็งของกลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และจัดตั้งคณะทำงานที่เปนรูปธรรม เมื่อมีการ
รวมตัวกันสรางเครือขายเพื่อประสานความ
รวมมือ และสรางความเขมแข็งของกลุมองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการทำงานแบบมีสวนรวม
ระดับตางๆ แลวควรมีการจัดตั้งคณะทำงาน 
ที่เปนรูปธรรม เพื่อใหเห็นคณะกรรมการดำเนิน
งานท่ีชัดเจน โดยเร่ิมตนจากตัวแทนระดับอำเภอ 
แลวคัดเลือกตัวแทนกลุมอำเภอไปจัดตั้งเปน
ตัวแทนของกลุมจังหวัด รวมตัวกันและจัดตั้ง
เปนชมรม หรือสมาคม ฯลฯ ดังที่ ขนิฎฐา 
กาญจนรังสีนนท (2547 : 28-35) กลาวถึง
แนวทางการสรางเครือขาย ไวดังนี้ การจัดตั้ง
เครือขายตองมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน ซ่ึงสามารถ

กำหนดทิศทางของเครือขาย กิจกรรมหลัก และ
ประเภทของบุคคลและองคกรมีที่จะเขามาเปน
สมาชิกที่แข็งขันของเครือขาย การกำหนด

วัตถุประสงคควรใหสมาชิกจำนวนมากมีสวนรวม
ในกระบวนการกำหนดดวย เพื่อปองกันการ
ครอบงำจากกลุมคนบางกลุมและวัตถุประสงค
ของเครือขายควรมีการทบทวนเปนระยะๆ  
เพื่อประเมินความกาวหนา เพื่อประเมินความ

กาวหนาของการทำงานของเครือขายวาบรรลุ
วัตถุประสงคที่กำหนดไวมากนอยเพียงใด 

  มีการบริหารงานท่ีเปนประโยชน
ตอสวนรวมไมเฉพาะทองถิ่นของตนเองเพื่อ 
ใหมีอำนาจตอรอง และมีการแจงขอมูลขาวสาร
ใหแกสมาชิก อยางรวดเร็วและท่ัวถึง ซ่ึงเปนการ
แสดงใหเห็นถึงความพรอมในการสรางเครือขาย
ที่จะรวมมือกันในการดำเนินงาน และเปน 
ขั้นตอนแรกของการเกิดวงจรชีวิตของเครือขาย
ที่สอดคลองกับพลเดช ปนประทีป (2543 :  
8-10) ไดกลาวไววา วงจรชีวิตของเครือขาย
อาจเปนการรวมตัวกันชั่วคราวกอน เชนมีการ
พบปะสนทนา เยี่ยมเยือนทำใหผู นำองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นไดเกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู รวมกัน แลวจึงพัฒนาเกิดความคิด  
มีแรงบันดาลใจในการท่ีจะรวมมือกัน ชวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน แลวจ ึงเก ิดการรวมกลุมที่
เหนียวแนน 

 1.2 มีการดำเนินความรวมมือของ
เครือขายของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในจังหวัดเชียงใหมอยางตอเนื่อง ดังที่ขนิฎฐา 
กาญจนรังสีนนท (2547 : 28-35) กลาวถึง
แนวทางการสรางเครือขายไววา การเสริมให
สมบูรณและการเชื่อมโยง เครือขายแตละ
เครือขายตางก็มีวัตถุประสงค โครงการ สมาชิก 
และระบบการจัดการที่แตกตางกันแตมีสวนที่
เหลื่อมซอนกันอยู สะทอนถึงขอบเขตและกลุม

เปาหมายของเครือขาย การเชื่อมโยงระหวาง
เครือขายจะเปนการเสริมความสมบูรณซึ่งกัน
และกัน ซึ่งมีหลายลักษณะ การเชื่อมเครือขาย
อยางเปนทางการและไมเปนทางการ ทำให 
เก ิดขึ ้นและรักษาไวได ด วยการมีก ิจกรรม 

รวมกัน หรือเปนตัวแทนรวมกันในการจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการท่ีเก่ียวของและการรวมกันประสาน
งานการประชุมทำใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารระหวางกลุม สงเสริมความรวมมือ 
ที่เสริมซึ่งกันและกันใหเรื่องที่ทำนั ้นมีความ
สมบูรณมากยิ่งขึ้น 
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 1.3 ควรมีการจัดอบรมเพิ่มพูน
ความรู หรือจัดประชุมวิชาการทุกเดือนเก่ียวกับ
เร่ืองการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
การใหความรูความเขาใจแกบคุลากรในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ถึงอำนาจหนาท่ีท่ีพึงกระทำ 
ตลอดจนสงเสริมการศึกษาหาความรูทั้งการ
สงไปฝกอบรม การศึกษาตอ การดูงาน เพื่อนำ
ความรูที่ไดรับมาใชใหเกิดประโยชนในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งการจัดอบรมเพิ่มพูน
ความรู หรือจัดประชุมวิชาการถือวาเปนการ
จัดการเครือขายใหเกิดความเขมแข็งได เพราะ
การจัดการเครือขายเปนเรื่องซับซอน และ 
มีคนนอยคนนักที่ไดรับการฝกฝนมาในสายนี้ 
ความสำเร็จของเครือขายหลายแหงชี้ใหเห็นวา 
เครือขายจำนวนมากสามารถดำเนินการใหบรรลุ
ผลสำเร็จไดดวยกลุมของผูจัดการมือสมัครเลน
ท่ีมีความกระตือรือรนซ่ึงไมเคยผานการฝกอบรม
ดานการจัดการมากอนเลย แตไมจำเปนที่
เครือขายทั้งหมดตองเรียนรูผานประสบการณ
หรือลองผิดลองถูก การจัดหลักสูตรฝกอบรม
สำหรับการทำงานหรือการจัดการเครือขาย 
ในระดับภูมิภาคจะเปนประโยชนมากในการ 
ท่ีจะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความ
เขมแข็งได (ขนิฎฐา กาญจนรังสีนนท, 2547 : 
28-35) 

 1.4 ควรม ีการประชาสัมพันธ

ขาวสารของกลุมเครือขายองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน นอกจากการประสานความรวมมือ
ภายในองคกรดวยการจัดประชุมอยางสม่ำเสมอ

แลวผูบริหารทุกคนตองรวมกันกระจายขาวสาร 
หรือการประชาสัมพันธเพื่อทำความเขาใจกับ
ประชาชนในเขตพื้นที่ถึงความสำคัญของการ 
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  
ตลอดจนติดตอกันระหวางผูบริหารทองถิ่น 

ดวยกันในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม 
การประสานงานจึงเปนขั้นตอนที่สำคัญที่ทำให
การรวมตัวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เกิดความเขมแข็งขึ้นได ดังการศึกษาของฉกาจ 
ลอยทอง (2552 : บทคัดยอ) พบวา เทศบาล 
มีกระบวนการสรางความสัมพันธเชิงเครือขาย
กับภาคสวนตางๆ ที่มีความเชื่อมโยงกับการ
บริหารงานทองถิ่น เพื่อเสริมสรางศักยภาพ 
ในการบริหารงานเทศบาล สงผลใหเทศบาล 
มีศักยภาพดานงบประมาณที่เขมแข็งมากยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้ความสัมพันธดังกลาวเสริมสรางศักยภาพ
ดานการบริหารจัดการของเทศบาลไดเปนอยางดี 

 1.5 รัฐบาลและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง 
อยางแทจริง จากความคิดเห็นของผูนำองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการสรางความ
เขมแข็งของเครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในประเด็นที่เห็นวารัฐบาลตองกระจายอำนาจ
มาสูองคกรใหเต็มรูปแบบ และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเองก็ควรมีการบริหารงานอยาง
อิสระจากภาครัฐ มีอิสระในการปกครองตนเอง
อยางแทจริง เปนขอคิดเห็นที่ควรมีการดำเนิน
การมาโดยตลอดตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน 
เน่ืองจากมีการศึกษาของสุวรรณี อยรังสฤษฎกูล 

(2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาทัศนคติของสมาชิก
องคกรปกครองทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม  
ตอนโยบายการกระจายอำนาจการปกครอง
ของประเทศไทยในปจจุบัน พบวา นักการเมือง

ทองถิ่นเห็นวาลักษณะการปกครองของไทย 
ในปจจุบันมีการกระจายอำนาจเฉลี่ยอยูใน 
ระดับปานกลาง และประเด็นความคิดเห็น 

ตอแนวทางการกระจายอำนาจดานการเงิน 
การคลัง งบประมาณ และดานการบริหารงาน
บุคคล พบวายังมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย จึงมี 
ขอเสนอแนะใหภาครัฐกระจายอำนาจใหกับ
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางแทจริง ซึ่ง 
ในการกระจายอำนาจสูทองถิ่นดังกลาวตอง
ใหการสนับสนุนทั้งทางดานงบประมาณ และ
บุคลากรเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจอยาง
เต็มที่ตอไป ดังนั้นจึงเปนเรื่องที่ทั้งภาครัฐตอง
คำนึงถึงการกระจายอำนาจ และมอบอำนาจ 
แกทองถิ่นอยางแทจริง ในดานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นก็ตองตระหนักในบทบาท 
และคำนึงถึงความมีอิสระในการบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอยางเต็มที่ 

 1.6 ผู นำต องม ีความรู สู ความ
เขมแข็ง สิ่งสำคัญคือผูนำตองมีความรู มีความ
เขาใจในบทบาทหนาที่ตามที่ระเบียบกฎหมาย
กำหนด เพ่ือนำส่ิงเหลาน้ีมาบริหารองคกรอยาง
เต็มความสามารถ นอกจากนี้ผูนำตองมีความรู
คูคุณธรรมและจริยธรรมดวย มีความเสมอภาค
และมีความรับผิดชอบกับประชาชน ผู  ใต 
บังคับบัญชาตลอดถึงจริยธรรมในดานนโยบาย
สาธารณะเพื่อประโยชนสูงสุดที่จะเกิดขึ้นกับ
ประชาชน 

2. เพ่ือศึกษากลยทุธการสรางเครือขาย
ที่ทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด
เชียงใหมมีความเขมแข็ง  

 2.1 ผูนำองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีความสมคัรใจ 
มีใจในการรวมตัวกันเพื่อสรางเครือขาย เมื่อมี

การรวมตัวกันของผูนำองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แลวควรทำตอเนื่องอยางเขมแข็ง ซึ่งการที่ผูนำ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีความสมคัรใจ มีใจในการรวมตวักนั
เพ่ือสรางเครือขาย จึงถือวาเปนการท่ีผูนำองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือกลุมแกนนำมีการ
ปวารณาตนเพื่อเครือขาย แมวาการมีสวนรวม
ในวงกวางจะเปนสิ่งสำคัญที่สุดในการทำงาน

ของเครือขาย แตก็ยังจำเปนตองมีกลุมแกน 

ของเครือขายที่ปวารณาตัวเขามาทำหนาที่
ประสานงานจัดการ และสงกำลังบำรุงใหกับ
สมาชิก บุคคลหรือองคกรที่เปนกลุมแกนตอง
คิดใหพนจากงานในองคกรของตัวเอง เพราะ
ขณะนี ้ตนเองทำหนาที่ใหกับสมาชิกทั ้งมวล  
ไมใชทำงานใหกับองคกรของตัวเองเทานั ้น  
กลุมแกนตองไมติดอยูกับกิจกรรมประจำวัน
ขององคกรตัวเองและกลุมแกนตองดำเนิน
กิจกรรมของเครือขายใหบังเกิดประโยชนสูงสุด 
เนื่องจากบุคคลและองคกรที่เกี่ยวของในการ
พฒันาสวนใหญรูสึกถูกกดดันใหตองใชเวลาและ
ทรัพยากรของตนไปในการทำงานใหกับเครือขาย 
ท่ีสอดคลองกบั ขนิฎฐา กาญจนรงัสีนนท (2547 : 
28-35) วา การมีสวนรวมและผลประโยชน
ตอบแทน การมีสวนรวมในเครือขายจะเกิดขึ้น
จากการที่สมาชิกมองเห็นประโยชนที่จะไดรับ
จากการทำเชนน้ัน สมาชิกตองมีสวนไดสวนเสีย
ในวัตถุประสงคของเครือขาย มีผลประโยชน 
ในกิจกรรมบางอยาง มีความปรารถนาจะสมทบ
อะไรบางอยางให มีความรูสึกเปนเจาของ ศรัทธา
ตอเครือขาย เชื่อใจผูนำเครือขาย และมีความ
รูสึกเชื่อมั่นตอความสำเร็จและความกาวหนา
ในอนาคตของเครือขาย 

 2.2 การกำหนดวิสยัทศัน เปาหมาย

และโครงสรางการดำเนินงาน การกำหนด 
วิสัยทัศน เปาหมายและโครงสรางการดำเนิน
งานของการรวมกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในจังหวัดเชียงใหมใหเขมแข็งไดสอดคลอง 

กับแนวทางในการสรางเครือขายตามที่ ขนิฎฐา 
กาญจนรังสีนนท (2547 : 28-35) กลาวไววา 
คือขั้นตอนของการกำหนดวัตถุประสงค เพราะ

การจัดตั้งเครือขายตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน 
ซ ึ่งสามารถกำหนดท ิศทางของเคร ือขาย  
กิจกรรมหลัก และประเภทของบุคคลและ 
องคกรมีที่จะเขามาเปนสมาชิกที่แข็งขันของ
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เครือขาย การกำหนดวัตถุประสงคควรใหสมาชิก
จำนวนมากมีสวนรวมในกระบวนการกำหนดดวย 
เพื่อปองกันการครอบงำจากกลุมคนบางกลุม
และวัตถุประสงคของเครือขายควรมีการทบทวน
เปนระยะๆ เพื่อประเมินความกาวหนา เพื่อ
ประเมินความกาวหนาของการทำงานของ
เครือขายวาบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวมาก
นอยเพียงใด วัตถุประสงคจะยังคงมีความสำคัญ
และเหมาะสมสำหรับการทำงานของเครือขาย
ในอนาคต 

 2.3 การสรางความเข าใจ และ
แนวทางนำไปสูการทำงานรวมกนัเพื่อประโยชน
ทุกฝาย เม่ือเกิดการรวมกลุมแลวผูนำตองอดทน
และเขาใจถึงการสรางเครือขายตองใชเวลา  
ผู บริหารตองใหเวลากับการสรางเครือขาย 
รวมกันทำงานใหสำเร็จตามเปาหมาย เคารพ
และความไววางใจระหวางกันเปนสิ่งสำคัญ 
ตองรูจักเสียสละจากการสรางเครือขาย มีการ
สรุปบทเรียนจากการทำงาน วิเคราะหจุดแข็ง
จุดออนอยางสม่ำเสมอ ตระหนักในความ
แตกตางทางวัฒนธรรมทั ้งในดานพื ้นที่และ
วัฒนธรรมองคกร รวมทั้งการสรางความเขาใจ
ทุกภาคสวนของรัฐที่ม ีตอองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซึ่งการสรางความเขาใจ และ
แนวทางนำไปสูการทำงานรวมกนัเพื่อประโยชน
ทุกฝาย ถือวาเปนหนาที่ที่กลุมองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในจังหวดัเชียงใหมจะตองมีการปฏิบติั
ท่ีถูกตอง เพราะหนาท่ี เปนองคประกอบท่ีสำคัญ
ของการสรางเครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

คือ ภารกิจในกิจกรรมที่รวมกันจัดทำขึ้นเพื่อ
สนับสนุนเปาหมาย และวัตถุประสงคนั้น ซึ่ง
องคการในกลุมเครือขายอาจแบงหนาที่ความ
รบัผิดชอบตามกิจกรรมท่ีแบงกันทำ (รุง แกวแดง, 
2539 : 85) 

 2.4 ประสานความสัมพันธของ
สมาชิกเครือขายอยางตอเนื่อง เพื่อสรางความ
สามัคคีและความเขมแข็งใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น การมองหาผลประโยชนรวมกัน
บางอยาง เชนสวัสดิการ คาฌาปนกิจ หรือ 
คารักษาพยาบาล เพื่อใหทุกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีสวนรวม หรือการมีกิจกรรม 
ที่สรางความรวมมือกันอยูเสมอ 

 2.5 การพัฒนาศักยภาพของผูนำ
เครือขาย ผูนำสามารถพัฒนาศักยภาพไดดวย
การแสวงหาแหลงเรียนรู ขอความรวมมือและ
ประสานงานในหนวยงานทีเ่กี่ยวของเพือ่ความรู
และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การเดินทางไปศึกษา
ดูงาน จัดสัมมนาผูนำทองถิ่นเพื่อพัฒนาองค
ความรูของผูนำทองถิ่นทุกๆ แหง การฝกอบรม
ภาวะผูนำ เพราะผูนำที่มีความรูก็จะสามารถ
มองการณไกล มีการวางแผนงานท่ีดี และสามารถ
บริหารทองถิ่นใหม ีความเจริญ ประชาชน 
ในทองถิ่นก็ไดรับประโยชนมีการศึกษาของ  
วุธ ญาณสาร (2544 : บทคัดยอ) เสนอแนะ
เกี่ยวกับภาวะผูนำที่เหมาะสมของผูบริหาร 
ที่ควรจะปฏิบัติ ไดแก การวางแผนและกำหนด
จุดมุ งหมายของการรวมงานกับพนักงาน  

การจัดใหมีการฝกอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพ  
มุมมอง และปรับเปลี่ยนทัศนคติของพนักงาน
เทศบาล การกำหนดบทบาทหนาที่ตลอดจน
ความรับผิดชอบและกำลังคนใหเหมาะสม  

การใหอิสระในการปฏิบัติงานและความชวยเหลือ
สนับสนุนจนงานลุลวง การสรางแรงจูงใจและ
ขวัญกำลังใจในการทำงาน และการสรางความ

ไววางใจซึ่งกันและกันในหนวยงาน ซึ่งสิ่งที่ 
กลาวมาขางตนจะทำใหการปฏิบัติงานเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จนทำใหการ
ทำงานโดยรวมของเทศบาลตำบลประสบ 
ความสำเร็จตอไป 
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 2.6 มีความเปนอิสระเปนตัวของ
ตัวเองผูนำองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด 
ผลของการศึกษาครั้งนี้ พบวา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยังไมมีอิสระมากพอที่จะบริหาร
องคกรอยางเต็มท่ี สวนรัฐบาลเองก็ไมไดกระจาย
อำนาจ หรือมอบอิสระแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยางแทจริง ยังขาดความเปนอิสระ
ผูนำองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด ขอมูล
ดังกลาวสอดคลองกับการศึกษาของ นาวิน  
สมฤทธ์ิ (2553 : บทคัดยอ) ไดศึกษาถึงอิทธิพล
ทางการเมืองท่ีมีตอการปฏิบัติงานของขาราชการ
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรณีศึกษา 
จังหวัดพะเยา ผลการศึกษาพบวา การปฏิบัติ
งานของข าราชการสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในปจจุบันไดปฏิบัติหนาท่ีเหมาะสม
กับความรู ความสามารถ และการอุทิศตน 
ในหนาที่พอสมควร โดยยังมีขาราชการสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางสวน ท่ียังปฏิบัติ
หนาที่ไมเหมาะสมกับความรู ความสามารถ 
และไมอุทิศตนใหกับทางราชการและประชาชน
เทาที่ควรจะเปน และยังมีการแทรกแซง กดดัน
หรือบงการของระบบอุปถัมภ ภายในหนวยงาน
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
จากผลการศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทาง 

การสรางความเขมแข็งขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยการสรางเครือขายของผูนำ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม 
ผูวิจัยขอเสนอความคิดเห็นอันจะเปนแนวทาง
ใหผูที่สนใจและหนวยงานที่เกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในการที่จะสงเสริมและ
พัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความ
เขมแข็ง และสามารถตอบสนองความตองการ

ของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ
ดังนี้ 

1. หน วยงานท ี่กำกับดู แลองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น อันไดแก กรมสงเสริม 
การปกครองทองถิ่น ควรมีมาตรการสงเสริม
และพัฒนาผูบริหาร เชน นายกฯ รองนายกฯ 
เลขานุการนายกฯ และสมาชิกสภา ตลอดจน
บุคลากร โดยการจัดทำหลักสูตรการฝกอบรม
ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับการดำเนิน
งาน ทั้งในดานองคความรูเพื่อพัฒนาองคกร 
และในเรื่องเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และภารกิจ 
ท่ีควรรูจัก เพ่ือสรางความเขาใจในบทบาทหนาท่ี
และภารกิจของตนเอง เพื่อนำความรูมาบริหาร 
และพัฒนาองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควร 
มีการรวมตัวกันเพื่อจดัตั้งองคกรที่เปนรูปธรรม
ขึ้นเพื่อเปนศูนยกลางในการติดตอประสานงาน 
ประชุมปรึกษาหารือ และจัดกิจกรรมระหวาง
องคกรปกครองสวนท องถ ิ่นด วยกันเอง  
หรือองคกรอื่นๆ โดยจัดใหมีแบบแผนการ
ปฏิบัต ิการที่สร างแรงจูงใจใหผู นำองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเห็นความสำคัญของการ
ประสานความรวมมือ วาสามารถสงผลด  ี
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การผลักดัน
งบประมาณ หรือการขอรับสนับสนุนงบประมาณ

จากหนวยงานภาครัฐ หรือการแกไขปญหา 
เกี่ยวกับการดำเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ ิ่นโดยการกำหนดแบบแผนและ 
วิธีการแกไขปญหาท่ีมาจากความตองการอยาง
ตรงจุด หรือการรวมกันเสนอการปรับปรุง

ระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับที่เกี่ยวของ 
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลอง
กับบทบาทหนาที่ ภารกิจ และความเหมาะสม

ของพื้นที่ เปนตน 
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3. รั ฐ บ า ล แ ล ะ อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง
สวนทองถิ่น ควรสงเสริมใหการสนับสนุนและ
ประชาสัมพันธในกิจกรรมตางๆ การดำเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเนื่อง 
รวมทั ้งการกระจายขอมูลขาวสารเพื่อให 
ประชาชนและองคกรอ่ืนๆ ไดรับทราบในกิจกรรม
ทางการเมือง การบริหารงาน บทบาทหนาที่
และภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โดยเนนการสื่อสารแบบสองทางเพื่อใหมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกันและกันอยาง
ท่ัวถึง เน่ืองจากจะทำใหตางฝายตางทราบขอมูล
ขาวสารของกันและกัน ซึ่งรัฐบาลหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กำหนดมาตรการใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงประชาสัมพันธ 
และเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบ
อยางทั่วถึง และสม่ำเสมอ เชนรายงานผลการ
ดำเนินงานประจำป หรือการประชาสัมพันธ
และรณรงคใหประชาชนเห็นความสำคัญของ
การติดตามขอมูลขาวสารวามีประโยชนโดยตรง
กับการพัฒนาทองถิ่น 

4. รัฐบาลควรกระจายอำนาจการ
ปกครองอยางแทจริง ทั้งในเรื่องของรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สามารถจัดเก็บ
ไดเองแตยังคงตองสงกลับไปยังรัฐบาลสวนกลาง
และจัดสรรกลับคืนมาใหแกองคกรปกครอง
ทองถ่ินอีกคร้ังซ่ึงทำใหไมเพียงพอตอการพัฒนา 

ไมครอบคลุมในทุกดานท่ีเปนภารกิจขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งลดการกำกับดูแล
จากสวนกลางเนื่องจากมีความซ้ำซอนของ 

หนวยงานเปนการเพิ่มขั้นตอนการบริหารงาน 
5. รั ฐ บ า ล แ ล ะ อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง

สวนทองถ่ินควรมีการกำหนดนโยบายทีเ่ปนการ
กระตุนใหประชาชนหรือกลุมองคกร มีสวนรวม
ในการบริหารจัดการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อสะทอนปญหา รวมตรวจสอบ 

วางแผนการพัฒนาทองถิ่น ดวยประชาชน 
ในทองถิ่นเปนผูกำหนด และมีสวนรวม 

กลาวโดยสรุปการที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะเกิดความเขมแข็งไดนั้นจะตอง
ประกอบดวยองคประกอบหลายประการ ไมวา
จะเปนจากการสรางเครือขายโดยผูนำองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น แนวความคิดที่ตรงกัน
ของผูนำในการรวมตัวกันสรางเครือขาย ภาวะ
ผู นำของผู นำองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
นโยบายการกระจายอำนาจของสวนกลาง นโยบาย
การบริหารจัดการของรัฐบาลท่ีสงผลตอองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง ซึ่งองคประกอบ
เหลานี  ้ ลวนแตสงผลตอความเขมแข็งของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสิ้น 

ขอเสนอแนะสำหรับองคกร  (องคการ
บริหารสวนจังหวัด, เทศบาล, องคการ

บริหารสวนตำบล, หนวยงานภาครัฐ) 

1. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการ
บริหารสวนจังหวัด, เทศบาล, องคการบริหาร
สวนตำบล) ควรมีการประสานแผนงานและ
ทรัพยากรกับหนวยงานตางๆ สรางความรวมมือ
กับองคกรภาครัฐ องคกรประชาชน องคกร
เอกชน โดยการจัดใหมีแผนการปฏิบัติการความ
รวมมือระหวางหนวยงาน เพื่อจัดทำโครงการ

ความรวมมือในการแกปญหาตางๆ 
2. หนวยงานภาครัฐ ควรใหการยอมรับ

และสนับสนุน เก่ียวกับการดำเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยางจริงจังและตอเนื่อง 
ในดานการสนับสนุนงบประมาณ ดานการใหความ
รวมมือ การใหความชวยเหลือทางวิชาการ  
การรวมแกไขปญหาอยางเขาถึงและจริงจัง 

3. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการ

บริหารสวนจังหวัด, เทศบาล, องคการบริหาร
สวนตำบล) ควรกำหนดนโยบายในการสนับสนุน
และพัฒนาบุคลากรของหนวยงาน ใหไดรับ 
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การอบรม การพัฒนาความรู ความสามารถ 
อยางสม่ำเสมอ ตามความจำเปนเพ่ือประสิทธิภาพ
ของการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ นำไปสูความเขมแข็ง 

4. หนวยงานภาครัฐ ควรใหโอกาส
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเสนอ 
การปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวของกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสอดคลองกับ
บทบาทหนาที่ ภารกิจ และเหมาะสมกับความ
ตองการของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดยไมขัดตอกฎหมายหลัก และควรใหอิสระ 
กบัองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารงาน
โดยหลักการกระจายอำนาจ และลดขั้นตอน
การกำกับดูแลจากสวนกลาง 

ขอเสนอแนะสำหรับการวิจยัคร้ังตอไป 

1. ควรทำการศึกษาวิจัย เรื่องแนวทาง
การสรางความเขมแข็งขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยการสรางเครือขายของผูนำ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับภาคหรือ
ระดับประเทศ เนื่องจากพื ้นที่แตละจังหวัด 
มีสภาพแวดลอมทางการเมือง วัฒนธรรม  
ที่แตกตางกัน เพื่อใหเก ิดความครอบคลุม  
และขอมูลที่ชัดเจนขึ้น 

2. ควรทำการศึกษาว ิจัย เก ี่ยวกับ
แนวทางการสรางความเขมแข็งขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยการสรางเครือขาย 
โดยทำการศึกษาจากกลุมตัวอยางอื่น เชน 
สมาช ิกสภาองคกรปกครองสวนท องถ ิ่น 
พนักงานสวนตำบล เนื่องจากตำแหนงและ
ลักษณะงานที่แตกตางกันออกไป 
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