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บทคัดยอ 
 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาระดับสภาพการดำเนินการและปญหาอุปสรรค

ในการนำหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารของเทศบาลตำบลในอำเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของขาราชการการเมือง ขาราชการประจำ และ
ประชาชน ตอผลสำเร็จในการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของเทศบาลตำบลในอำเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม และ 3) เพื่อศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลในอำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม โดยเก็บรวบรวมขอมูล 
จากประชากรและกลุมตัวอยาง จำนวน 3 กลุม ไดแก กลุมที่ 1 ขาราชการการเมือง กลุมที่ 2 
ขาราชการประจำ กลุมที่ 3 กลุมประชาชนในเขตเทศบาลตำบล อำเภอเชียงดาว จำนวน 400 คน 
รวมประชากรและกลุมตัวอยางจำนวน 524 คน ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

1) ปญหาอุปสรรคในการนำหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารงานของเทศบาลตำบล 

ในอำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวา ฝายนิติบัญญัติไมมีการทำประชาวิจารณในการ 
ออกกฎระเบียบ การบริหารงานไมมีความเทาเทียมกัน 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของขาราชการ
การเมือง ขาราชการประจำ และประชาชน ในการนำหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารงาน  
พบวาโดยภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ทุกดานเปนไปตามสมมุติฐาน 

การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของเทศบาลตำบล 
ในอำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
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ที่ตั้งไว 3) หาแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล พบวาควรนำแนวคิด
ของประชาชนมาเปนกรอบในการกำหนดกฎหมาย 

 
คำสำคัญ : หลักธรรมาภิบาล, การบริหารงานของเทศบาล 

 
 

ABSTRACT 
 
The objectives of this research aim 1) to study the level of progress and to study the 

problem of bringing good governance for Administration of sub-district municipalities in 
Chiang Dao district, Chiang Mai province, 2) to compare the opinions of political officials, 
government officers, and people for the success of using good governance for administration 
of sub-district municipality in Chiang Dao district, Chiang Mai province and 3) to study the 
means to develop good governance for administration of sub-district municipalities in Chiang 
Dao district, Chiang Mai province Group 1 political officials, Group 2 Government officer Group 
3 people from sub-district municipality in Chiang Dao district with 400 people. There are  
524 people from population and sampling groups.  

The results of the research are; 1) The problems of bringing good governance for 
administration of Municipality in Chiang Dao district, Chiang Mai province are The Legislative 
does not make public hearing for rules and disciplines. administration does not provide equity. 
2) When comparing opinions of political officials, government officers and people for the 
success of using good governance for administration. The opinions vary with the statistical 
significance at 0.01 for each main aspect. 3) For the means of management, according to 
good governance for legal principle, people’s ideas should take people’s should be used as  
a frame for setting the rule and regulations. 
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บทนำ 
 
หลังจากท่ีประเทศไทยไดเผชิญกับวิกฤต

เศรษฐกิจและการเงินต้ังแตปพุทธศักราช 2540 
เปนตนมา ทำใหหนวยงานในประเทศไทย 
เกิดความสนใจในการปฏิรูปการเมืองและ 

สวนราชการตางๆ ใหสอดรับกับหลักธรรมาภิบาล

โดยจะเห็นไดอยางเปนรปูธรรมจากการบังคบัใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในป 2540 
นอกจากน้ันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ปพุทธศักราช 2550 ก็ไดมีการกลาวถึงหลัก
ธรรมาภิบาลอยูหลายมาตรา เชน มาตรา 74 

136 พิฆเนศวรสาร ปที่ 11 ฉบับที่ 1 ประจำเดือนมกราคม-มิถุนายน 2558 



มาตรา 279 นอกจากนั ้นก็ม ีรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2557 
ชั่วคราว พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พุทธศักราช 2551 มาตรา 78, 79  
ยังใหความสำคัญตอการกระจายอำนาจการปกครอง
สูทองถิ่น ในหมวด 14 วาดวยการปกครอง
สวนทองถิ่น ตั้งแตมาตรา 281 ถึงมาตรา 290 
สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจ
หนาที่รับผิดชอบมากขึ้น ดวยขอเท็จจริงขางตน
ทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถูกมองวา 
เปนแหลงหาผลประโยชน และถาขาดการ 
บริหารจัดการที่ดียอมนำมาสูความเสียหาย 
ตอประเทศชาติได สำหรับประเทศไทยนั ้น 
จะเห็นไดวาประเทศไทยไดใหความสำคัญ 
กับการนำหลักธรรมาภิบาลมาบริหารจัดการ
ทุกภาคสวน แตปจจุบันการทุจริตคอรรัปชัน 
ในสังคมไทยมีการกระทำกันในหลายรูปแบบ 
ทั้งในแงการยักยอก การแอบนำงบประมาณ
หรือทรัพยสินของรัฐไปเปนของตน การใชตำแหนง
หนาที่ของเจาหนาที่รัฐเอื้อประโยชนใหบริษัท
ของตนเอง จะเห็นได ชัดเจนจากสถิต ิของ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ปปช.) ในเดือนธันวาคม ปพุทธศักราช 
2555 ที่ผานมา เพิ่มขึ้นเปน 63% นอกจากนั้น
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเองก็เปนองคกร
หน่ึงท่ีถูกรองเรียนและกระทำการทุจริตประพฤติ
ปฏิบัติมิชอบมากที่สุด โดยจะเห็นไดจากสถิติ 

ท่ีประชาชนรองเรียนผานมายังสำนักงานปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน 
ป.ป.ท.) ในปพุทธศักราช 2553 จำนวน 362 

เร่ือง หรือรอยละ 28.9% เชนเดียวกับสำนักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ท่ีไดรวบรวมสถิติการกลาวหาเจาหนาท่ี
ของรัฐในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
วากระทำการทุจริตตั้งแตปพุทธศักราช 2543-

2550 พบวา บุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หมายถึงผูบริหารทองถิ่น สมาชิก
สภาทองถิ่น พนักงานทองถิ่น ถูกกลาวหาวา
กระทำการทุจริต รวมทั ้งสิน 5,508 เรื่อง  
มีผูถูกกลาวหา 9,467 ราย ถูกกลาวหาวาทุจริต
มากที่สุด โดยอันดับที่ 1 คือ องคการบริหาร
สวนตำบล ถูกกลาวหาวากระทำการทุจริต 
3,235 เรื่อง ถูกกลาวหา 5,778 ราย คิดเปน
รอยละ 58.90 อนัดบัท่ี 2 เทศบาล ถกูกลาวหา

วากระทำการทุจริต 1,705 เรื่อง ถูกกลาวหา 
2,766 ราย คิดเปนรอยละ 81.93 อันดับที่ 3 
องคการบริหารสวนจังหวัด ถูกกลาวหาวากระทำ
การทุจริต 283 เรื่อง ถูกกลาวหา 441 ราย 
อันดับที่ 4 กรุงเทพมหานคร ถูกกลาวหาวา
กระทำการทุจริต 273 เรื่อง ถูกกลาวหา 442 
ราย และสุดทายเมืองพัทยา ถูกกลาวหาวา
กระทำการทุจริต 12 เรื่อง ถูกกลาวหา 40 ราย
เชนเดียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบ

ของเทศบาลในเขตอำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม
ท่ีถกูประชาชนรองเรียนในเร่ืองการทจุริตคอรรปัชนั 
โดยเฉพาะเทศบาลตำบลเมืองนะ อำเภอเชียงดาว 
จงัหวดัเชียงใหม ท่ีถกูศาลปกครองจังหวดัเชียงใหม
พิพากษาคดีหมายเลข 532-537/2556 ฟองคดี
ในเร่ืองการใหสัญชาติไทยใหกับประชาชนในเขต
อำเภอเชียงดาว เปนการลาชาสอดการทุจริต

คอรรปัชนั นอกจากน้ันยงัมีโครงการกอสรางถนน

ในหมูบาน โครงการสรางกระเชาขึ้นดอยหลวง 
ที่พบเห็นวามีการทุจริตคอรรัปชันในอำเภอ 
เชียงดาวอีกดวย 

ดังนั้นผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
เกี่ยวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
งานของเทศบาลตำบลในอำเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรค เปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของประชาชน และหาแนวทาง 
ในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
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และการนำเอาหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช 
เพื่อนำไปสูการเปนหนวยงานราชการยุคใหม 
ที่พรอมจะรองรับอาเซียนที่กำลังจะมาถึง  
อีกทั ้งยังเปนการวางรากฐานสร างสังคม
ประชาธิปไตยตอไปในอนาคต 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
1. เพ่ือศึกษาระดับสภาพการดำเนินการ

และปญหาอุปสรรคในการนำหลักธรรมาภิบาล
ไปใชในการบริหารของ เทศบาลตำบลในอำเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของขาราชการการเมือง ขาราชการประจำ และ
ประชาชน ตอผลสำเรจ็ในการใชหลกัธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานของเทศบาลตำบลในอำเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

3. เพื่อศึกษาหาแนวทางในการพัฒนา 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ตำบลในอำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ  

(Quantitative Research) โดยการสำรวจจาก
กลุมประชากรและกลุมตัวอยาง (Sample Survey 
research) ประชากรของการศึกษาครั ้งน ี ้ 

ประกอบดวย 2 กลุม กลุมที่ 1 ขาราชการ
การเมือง กลุมที่ 2 ขาราชการประจำ จำนวน 
124 คน จากกลุมตัวอยางศึกษาจากจำนวน
ประชากรในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลในอำเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ทั้ง 7 แหง จำนวน 

11,552 คน โดยใชสูตรการคำนวณหาขนาด 
ของตัวอยางตามสูตรของ ทาโร ยามาเน (Yamane,
1967 : 886-887) โดยตองการระดับความเช่ือม่ัน

ที่ 95% และยอมใหเกิดความคลาดเคลื่อนได 
5% เทากับ .05 ภายใตสูตรการกำหนดขนาด
ตวัอยางของทาโร ยามาเน ไดคาเทากับ 400 คน 
รวมทั้งสิ้น 524 คน 

การวิเคราะหขอมูล 

ขอมูลท่ัวไปวิเคราะหโดยการหาคาความถ่ี
(Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอมูล
เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตำบลในอำเภอเชียงดาว วิเคราะห
โดยหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และวิเคราะห
โดยใชโปรแกรมสำเร็จรูป SPSS (Statistical 
Package for Social Sciences) ทดสอบสมมติฐาน
การเปรียบเทียบความคิดเห็นของขาราชการ
การเมือง ขาราชการประจำ และประชาชน 
วิเคราะหโดยการทดสอบคาเอฟ (F-test)  
สรุปผลแบบสอบถามปลายเป ดท ี่ ได จาก
แบบสอบถามโดยการจัดกลุมวิเคราะหตาม
องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ดาน
โดยการเขียนความเรียงตามกระบวนการวิจัย 
การจัดสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 
ใชการวิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีการสรุปเรียงเน้ือหา
(Content Analysis) เพ่ือสรุปปญหา ความตองการ
และเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาล นำเสนอในรูปแบบตาราง
การบรรยาย 

 

ผลการวิจัย 
 
ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม

ชุดที่ 1 

พบวา 1) ดานหลักนิติธรรม พบวา โดยรวม

อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.18, 2) ดาน 
หลักคุณธรรม พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก 
มีคาเฉล่ีย 4.19, 3) ดานหลกัความโปรงใส พบวา 
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โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.20,  
4) ดานหลักการมีสวนรวม พบวา โดยรวม 
อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.17, 5) ดาน 
หลักความรับผิดชอบ พบวา โดยรวมอยูใน 
ระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.24 และ 6) ดานหลัก
ความคุมคา พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก  
มีคาเฉลี่ย 4.32 

ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม

ชุดที่ 2 

พบวา 1) ดานหลักนิต ิธรรม พบวา  
โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.02,  
2) ดานหลักคุณธรรม พบวา โดยรวมอยูใน 
ระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.88, 3) ดานหลัก 
ความโปรงใส พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก 
มีคาเฉลี่ย 3.99, 4) ดานหลักการมีสวนรวม 
พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย  
4.13, 5) ดานหลักความรับผิดชอบ พบวา  
โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.10 และ 
6) ดานหลักความคุ มคา พบวา โดยรวม 
อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.95 

ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม

ชุดที่ 3 

พบวา 1) ดานหลักนิต ิธรรม พบวา  

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย  
2.97, 2) ดานหลักคุณธรรม พบวา โดยรวม 

อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 2.86, 4) ดาน

หลักการมีสวนรวม พบวา โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง มีคาเฉลี่ย 2.62, 5) ดานหลัก 
ความรับผิดชอบ พบวา โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.06 และ 6) ดานหลัก

ความคุมคา พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
มีคาเฉลี่ย 2.99 

 

อภิปรายผล 
 
จากการศึกษาเร่ือง การใชหลักธรรมาภิบาล

ในการบริหารงานของเทศบาลตำบลในอำเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม มีประเด็นสำคัญ 
ที่ ได ค นพบตามวัตถุประสงคของการว ิจัย  
ซ่ึงผูวิจัยไดนำเสนออภิปรายผลตามวัตถุประสงค
ดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการ

นำหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารของ 

เทศบาลตำบลในอำเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม 

 พบวา หลกันิติธรรม ฝายนิติบญัญติั
ไมมีการทำประชาวิจารณในการออกกฎระเบียบ 
การบริหารงานไมมีการกระจายอำนาจอยาง 
ทัว่ถึง หลกัคณุธรรม การบริหารงานไมมีความ
เทาเทียมกัน หลักความโปรงใส ไมคอยมีการ
เปดเผยถึงผลงานที่ไดปฏิบัติทำใหประชาชน 
ไมไดรับรู หลักการมีสวนรวม บุคลากรไมสามารถ
เสนอแนะและตรวจสอบผูบริหารได ประชาชน
ไมมีอิสระในความคิด หลักความรับผิดชอบ 
อำนาจการตัดสินใจอยูท่ีคณะผูบริหารอยางเดียว
เวลาเก ิดปญหาก็ไมทำตอเน ื่องงานลาช า  
หลักความคุมคา จัดทำโครงการและกิจกรรม

ไมคำนึงถึงความคุมคา ใชงบประมาณไมคุมคา
กับภาษีประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษา
บางสวนของคุณากร กรสิงห (2550 : บทคัดยอ) 
ศึกษาเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบการนำหลัก

ธรรมาภิบาลมาใชในองคการบริหารสวนตำบล 
จังหวัดนครสวรรค” พบวา ปญหาและอุปสรรค 
ในการนำหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคการ
บริหารสวนตำบล พบวา อบต. ทั ้ง 6 แหง  

มีปญหาในหลักการสำคัญๆ คลายคลึงกันคือ 
1) ปญหาหลักการมีสวนรวม คือ ประชาชน 
มีพฤติกรรมการเขาไปมีสวนรวมต่ำ 2) ปญหา
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หลักความโปรงใส คือ อบต. ไมคอยมีการ 
ตรวจสอบความโปรงใสอยางตอเนื่อง และ 
มักเปนการตรวจสอบดานเดียว คือ ตรวจสอบ
จากเอกสารเปนหลัก 3) ปญหาหลักนิติธรรม 
ไดแก ไมคอยมีการเผยแพรกฎระเบียบใหประชาชน
ไดรับทราบ 4) ปญหาหลักคุณธรรม คือ ไมคอย
ม ีการอบรมเร ื่องคุณธรรมอยางตอเน ื่อง  
5) ปญหาหลักความรับผิดชอบ คือ อบต.  
สวนใหญไมคอยเอาใจใสปญหาชุมชนเทาที่ควร  
6) ปญหาหลักความคุ มคา คือ โครงการ 
บางเร่ืองไมสามารถทำได เน่ืองจากงบประมาณ
ไมเพียงพอ 7) ปญหาหลักความเสมอภาค  
คือ ยังคงมีการเลือกปฏิบัติ 

2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็น

ของขาราชการการเมือง ขาราชการประจำ 

และประชาชนในการนำหลักธรรมาภิบาล

ไปใชในการบริหารงานของเทศบาลตำบล

ในอำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

 พบวา ขาราชการการเมือง ขาราชการ
ประจำ และประชาชน มีความคิดเห็นตอการ
นำหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารงานของ
เทศบาลตำบลในอำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม
โดยภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 เปนไปตามสมมติฐาน 

ที่ตั ้งไว  เม ื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  
ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลัก

ความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลัก
ความรับผิดชอบ ดานหลักความคุมคา ขาราชการ
การเมือง ขาราชการประจำ และประชาชน  
มีความคิดเห็นตอการนำหลักนิติธรรมไปใช 

ในการบริหารงานของเทศบาลตำบลในอำเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม แตกตางกันอยางมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทั้งนี้จะเห็น 

ไดวา ขาราชการการเมืองและขาราชการประจำ
มีความคิดเห็นตอการนำหลักธรรมาภิบาล 

ไปใชในการบริหารงานของเทศบาลตำบล 
ในอำเภอเชียงดาวอยูในระดับมาก และมีความ
โปรงใสในการปฏิบัติหนาที่ทุกดาน ในขณะ
เดียวกัน ประชาชนในพื ้นที่อำเภอเชียงดาว 

จังหวัดเชียงใหม มีความคิดเห็นที่แตกตางจาก
กลุมขาราชการการเมืองและขาราชการประจำ
โดยรวมอยูในระดับนอย โดยเฉพาะดานหลัก
ความโปรงใส ท่ีประชาชนเห็นวาการบริหารงาน
กิจกรรมตางๆ ของเทศบาลไมมีการสรุปเปดเผย
ตอสาธารณะ ไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามา
ตรวจสอบแผนงานโครงการตางๆ และการใชจาย
งบประมาณ โดยเฉพาะจัดเก็บภาษีและจัดสรร
งบประมาณ ไมมีการเปดเผยและเปนธรรม 
ตอประชาชน รวมไปถงึขอมูลขาวสารท่ีเผยแพร
ตอสาธารณชนก็ไมมีความถูกตองตรงกับความ
เปนจริง นอกจากนั้นยังมีดานหลักคุณธรรม 
ท่ีประชาชนเห็นวาการปฏิบัติหนาท่ียังไมซ่ือสัตย
สุจริต และในดานหลักการมีสวนรวม เทศบาล
ก็ไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ในการประเมินผลงาน ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษา
งานวิจัยของ เบญจวรรณ วันดีศรี (2546 : 
บทคัดยอ) ได ศ ึกษาว ิจัยเร ื่อง การศึกษา 
ความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหาร
สวนตำบลในจังหวัดรอยเอ็ด พบวา นายก
องคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดรอยเอ็ด 

ม ีธรรมาภ ิบาลในภาพรวมอยู ในระดับสูง  

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความมี
ประสิทธิภาพ ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม
ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง สวนดาน

ความโปรงใส ดานการมีสวนรวม มีธรรมาภิบาลต่ำ 
เชนเดียวกับพระปยวัฒน ปยสีโล (2554 : 
บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร 
ผลการศึกษาพบวา บุคลากรและประชาชน  
มีความคิดเห็นวาการบริหารงานตามหลัก

140 พิฆเนศวรสาร ปที่ 11 ฉบับที่ 1 ประจำเดือนมกราคม-มิถุนายน 2558 



ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร โดยภาพรวม
แตกตางกัน เม่ือพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล 
พบวา หลักความรับผิดชอบมีความคิดเห็น 
ไมแตกตางกัน หลักคุณธรรมและหลักความโปรงใส
มีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 เชนเดียวกับการศึกษา
งานวิจัยของธินิตา ฐิติภากร (2546) ศึกษาวิจัย
เรื่อง การเปรียบเทียบความโปรงใสในการ 
บริหารงานของเทศบาลตำบลและองคการ
บริหารสวนตำบล จังหวัดนครปฐม พบวา  
เมื่อเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงาน
เทศบาล ในเร่ือง การเปดเผยขอมูล การใหประชาชน
มีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ ความรับผิดชอบ
ในการบริหารงาน การใหประชาชนติดตาม  
ตรวจสอบการบริหารงานมีความแตกตางกัน 
คือ เทศบาลไดใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบ
การบริหารนอยกวาองคการบริหารสวนตำบล  

3. เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการพัฒนา 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

เทศบาลตำบลในอำเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหมจากการสนทนากลุม (Focus Group 

Discussion) 

 พบวา หลกันิติธรรม จากความคิดเห็น
ของผู รวมเสวนาเห็นวา ควรนำแนวคิดของ
ประชาชนมาเปนกรอบในการกำหนดกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอบังคับ ปฏิบัติหนาท่ีดวยมาตรฐาน

เดียวกัน ไมควรมีเสนสาย ไมควรนำขอกฎหมาย
มาเปนชองทางในการปฏิบัติหนาที่ในทางที่ผิด 
การออกกฎระเบียบตางๆ ตองสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชน สอดคลองกับ 

การศึกษางานวิจัยของพิมพลดา ธีระมนตประณีต
(2553 : 94-97) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความคิดเห็น
ของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริการสวนตําบลชุมเห็ด
อาํเภอเมือง จงัหวดับุรีรมัย พบวา การดําเนินงาน

ขององคการบริหารสวนตาํบลไดมีการวางกฎเกณฑ 
ขั ้นตอนการปฏิบัต ิงานที่ม ีความเปนธรรม 
ตอประชาชน อีกทั้งยังสงเสริมและสนับสนุน 
ใหมีการพัฒนาบุคลากรท้ังพนักงานและสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลใหมีความรู  
ความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
ที่ตองใชในการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง และ 
ใชอาํนาจในการบงัคบัใชขอบงัคบัตาํบล รวมท้ัง
กฎหมายระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของอยาง
เสมอภาค ไมมีการเลือกปฏิบัติ 

 หลกัคณุธรรม จากความคิดเหน็ของ 
ผู รวมเสวนาเห็นวา ควรใหความเสมอภาค 
กับทุกคนอยางท่ัวถึง และไมควรมีระบบอุปถัมภ 
ไมเลือกปฏิบัติ สอดคลองกับงานวิจัยของ  
สุเทพ คุณกิตติ (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษา
วิจัยเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลนครขอนแกน 
อำเภอเมือง จงัหวดัขอนแกน ผลการศึกษาพบวา 
กระบวนการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลนครขอนแกน โดยเฉพาะเรื่องหลัก
นิติธรรมและหลักคุณธรรม ควรคำนึงถึงสิทธิ 
เสรีภาพ ความเสมอภาค และความยุติธรรม 
และงานวิจัยของ อำพล คณุหาร (2553 : 71-72) 
ที่ไดศึกษาเรื่อง ธรรมาภิบาลกับการบังคับใช

พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.2545 ขององคการ
บริหารสวนตำบลสันปายาง อำเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม ไดกลาววา การจะทำให 
การเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมไดนั้น 
เจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานทุกฝายจะตองมีความ
ซื่อสัตยสุจริตตอหนาที่ ไมเห็นแกญาติมิตร 
และพวกพองใดๆ เชนเดียวกับการศึกษางานวิจัย

ของ บุญฤทธิ์ เกตุจำนง (2550 : บทคัดยอ) 
ศึกษาเรื่อง “การนำหลักธรรมาภิบาลไปใช 
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษากรณี 
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เทศบาลนครนนทบุรี” ที่ไดกลาววา การนำ 
หลักธรรมาภิบาลไปใช ในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพ่ือใหการปฏิบัติงานถูกตองแมนยำ 
ควรปลูกฝง จริยธรรม คุณธรรม 

 หลกัความโปรงใส จากความคิดเหน็
ของผูรวมเสวนาเห็นวา ควรใหมีการเปดเผย
ขอมูลเพิ่มมากขึ้น โดยปดประกาศ ณ ที่ทำการ
ผู ใหญบานในการสรุปขอมูลกิจกรรม และ
งบประมาณ ซึ่งสอดคลองกับการศึกษางาน
วิจัยของ พระครูธีรสุตคุณ และคณะ (2556 : 
92) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ศึกษากรณี
เทศบาลนครสงขลา อำเภอสงขลา จังหวัด 
หาดใหญ ที่ได กลาวไววา การบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครสงขลา
ที่ตองไดรับการพัฒนาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงข้ึนกวาเดิมน้ัน เทศบาลควรมีการจัดต้ังองคกร
หรือคณะกรรมการเพ่ือการตรวจสอบความโปรงใส
ตอการดำเนินนโยบาย กับทั ้งมีการสรุปผล 
เปดเผยขอมูลและเปดโอกาสใหประชาชน 
ตรวจสอบได เชน แผนงานโครงการตางๆ ขอมูล
ดานการจัดซื ้อ-จัดจาง ขอมูลดานการเงิน 
การคลัง ขอบังคับงบประมาณ วาระการประชุม
และมติท่ีประชุม เชนเดียวกับการศึกษางานวิจัย
ของ พระปยวัฒน ปยสีโล (2554 : 158) ศึกษา
เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของเทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร ซึ่งไดกลาว

ไววา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานความโปรงใสควรมีการตรวจสอบได 
ในทุกกรณี มีความโปรงใสและตรวจสอบได 

เชนเดียวกับการศึกษางานวิจัยของ ธินิตา ฐิติภากร
(2546 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง การเปรียบเทียบ
ความโปรงใสในการบริหารงานของเทศบาล
ตำบลและองคการบริหารสวนตำบล จังหวัด
นครปฐม พบวา ความโปรงใสของเทศบาลตำบล

อยูในระดับปานกลาง และองคการบริหาร 
สวนตำบลอยูในระดับมาก และเม่ือเปรียบเทียบ
ความโปรงใสในการบริหารงานเทศบาล 1) การ
เปดเผยขอมูล 2) การใหประชาชนมีสวนรวม 
ในกิจกรรมของรัฐ 3) ความรับผิดชอบในการ
บริหารงานอยูในระดับมาก 4) การใหประชาชน
ติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานมีความ
แตกตางกัน คือ เทศบาลไดใหประชาชนติดตาม 
ตรวจสอบการบริหารนอยกวาองคการบริหาร
สวนตำบล 

 หลกัการมีสวนรวม จากความคิดเหน็
ของผูรวมเสวนาเห็นวา กอนการจัดทําประชาคม
ทุกคร้ัง ควรมีการสํารวจปญหาและความตองการ
ของประชาชนทุกครัวเรือน ซึ่งสอดคลองกับ
การศึกษางานวิจัยของ ฉัตรยุพิน บายเที่ยง  
(2552 : 70-72) ไดศึกษาเรื่อง แนวทางการ
พัฒนาการบริหารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาล
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอำเภอทาชาง 
จังหวัดสิงหบุรี พบวา การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภ ิบาลควรย ึดหลักการม ีสวนรวม  
โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีบทบาท 
ในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล
ทำใหทิศทางในการพัฒนาทองถิ่น เชนเดียวกัน
กับการศึกษางานวิจัยของ ชอทิพย เกสรทอง  
(2553 : 107-112) ไดทำการศึกษาเร่ือง แนวทาง

การพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ 
ขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกำแพงเพชร พบวา  
การนำกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

มาเปนแนวทางในการดำเนินงานตามภารกิจ
ขององคการบริหารสวนตำบลภายใตแนวคิด
รวมรับรู  รวมคิด รวมทำ รวมตรวจสอบ 
นอกจากนี้ควรมีการใหประชาชนมีสวนรวม 
เก่ียวกบัการทำแผนพัฒนาทองถ่ิน ขอจำกดัในเร่ือง

งบประมาณ ตลอดจนการจัดเวทีประชาคม 
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โดยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาในทุกเรื่อง 

 หลักความรับผิดชอบ จากความ
คิดเห็นของผูรวมเสวนาเห็นวา ผูบริหารตองมี
ความรับผิดชอบตอประชาชนในการนําปญหา 
ความตองการของประชาชน ไปดําเนินการ 
อยางเต็มกําลังความสามารถ ตองรับผิดชอบ
ตอโครงการ/กิจกรรม ดําเนินการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคเพื่อประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ศิริศักด์ิ พิมพนาจ  
(2554 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษา

แนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตำบลหนองทุม อำเภอ
เซกา จังหวัดบึงกาฬ ผลการศึกษาพบวา  
ในดานหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารตองมี 
ความรับผิดชอบตอประชาชนในการนำปญหา
ความตองการของประชาชนไปดำเนินการ 
อยางเต็มกำลังความสามารถ 

 หลักความคุมคา จากความคิดเห็น
ของผูรวมเสวนาเห็นวา มีการรณรงคใหทุกฝาย
รวมทั้งประชาชนในพื้นที่ใหมีความประหยัด 
ในการใชทรัพยากรธรรมชาต ิรวมท้ังมีกิจกรรม
บาํรุงรักษาสภาพธรรมชาติใหใชไดนาน การดําเนิน
แผนงาน โครงการ ควรมีการจัดลําดับความจาํเปน

เรงดวนวาจะทําโครงการอะไรกอน-หลัง เพื่อ
ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน สอดคลอง
กับการศึกษางานวิจัยของ ศิริศักด พิมพนาจ  

(2554 : บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาเรื่อง การศึกษา
แนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบร ิหารสวนตำบลหนองทุม  

อำเภอเซกา จงัหวดับึงกาฬ ผลการศึกษาพบวา 
ในดานหลักความคุมคา องคการบริหารสวนตำบล
ควรมีการรณรงคใหทุกฝายรวมทั้งประชาชน 
ในพื้นที่ใหมีความประหยัดในการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติ เชนเดียวกับการศึกษางานวิจัยของ 

พระปยวัฒน ปยสีโล (2554 : 165) ศึกษาเรื่อง 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร ผลการศึกษา 
ในดานหลักความคุมคา พบวา มีการรณรงค 
ใหประชาชนประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ  
มีการจัดสรรตำแหนงบุคลากรท่ีมีความเหมาะสม
และความชำนาญเฉพาะดานในการปฏิบัติหนาท่ี 

 ดังนั้นการนำหลักธรรมาภิบาลไปใช
ในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรตระหนักและเห็นความสำคัญอยางมาก 
โดยเฉพาะเรื่องความโปรงใส หลักนิติธรรม 
คุณธรรม การมีสวนรวมของประชาชน ควรยึด
หลักกฎหมายเปนหัวใจในการปฏ ิบัต ิงาน  
ในขณะเดียวกันตองสรางความเขาใจแกประชาชน
ในเรื่องบทบาทหนาที่การมีสวนรวมเพื่อระดม
ความคิดแสวงหาความรู  เพื่อใหประชาชน 
เกิดจิตสำนึกในการพัฒนาทองถิ่น อันจะเปน

รากฐานของประชาธิปไตยที่ประชาชนรวมเปน
เจาของทองถิ่นอยางแทจริงตอไป 

ขอเสนอแนะสำหรับการวิจยัครัง้ตอไป 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบ
ระหวางเทศบาลตำบลกับองคการบริหาร 
สวนตำบลในเขตพื้นที่อำเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม 

2. การศ ึกษาครั ้ งน ี ้ เปนการศ ึกษา 

เชิงปริมาณ ดังนั้นถาตองการขอมูลที่ละเอียด

และเชิงลึกกวาน้ีควรศึกษาเชิงคุณภาพเพ่ือใหได
หลากหลายรูปแบบ 
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