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บทคัดย่อ

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคการบังคับใช้กฎหมาย
ทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยในโรงเรียนมัธยมจังหวัดเชียงใหม่และเพื่อศึกษาแนวทาง
ในการปฏบัิตทิีส่อดคล้องกบันโยบายของรัฐและการศกึษาของบุคคลทีไ่ม่มสีญัชาตไิทย	ของจังหวัด
เชียงใหม่โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรและกลุ่มตัวอย่าง	จ�านวน	297	คนผู้วิจัยใช้โปรแกรม
ส�าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ในการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
ได้แก่	ค่าความถี	่(Frequency)	ค่าร้อยละ	(Percentage)	ด้วยการวเิคราะห์เชงิคุณภาพ	พจิารณาความ
สอดคล้องและความสัมพันธ์ของข้อมูลการรับรู้นโยบายและการน�าไปปฏบัิต	ิ	ผลการวจิยัสรุปได้ดงันี้
	 1.	ปัญหาและอุปสรรคการบังคับใช้กฎหมายทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย	 
พบว่า		1)บุคลากรทางการศกึษาไม่รู้ซึง่กฎหมาย	กฎ	นโยบายทางการศกึษา	2)	การออกกลางคันของ
นักเรยีนทีไ่ม่มสีญัชาตไิทย3)	การจดัท�าข้อมูลพื้นฐานของนักเรยีน	4)	สภาพแวดล้อม	ชุมชน	มเีจตคติ
ทีไ่ม่ดต่ีอบุคคลทีไ่ม่มสีญัชาตไิทย	5)	ด้านการเรยีนการสอน	6)	กจิกรรมหรอืนโยบายจากหน่วยงาน
อื่น	เป็นการเพิ่มภาระงานของโรงเรยีนให้มากยิ่งขึ้น	

1		 นักศกึษาสาชาวชิานโยบายสาธารณะ		หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ		มหาวทิยาลัยราชภัฎเชยีงใหม่
2		 อาจารย์ที่ปรกึษาวทิยานพินธ์หลัก		มหาวทิยาลัยราชภัฎเชยีงใหม่
3		 อาจารย์ที่ปรกึษาวทิยานพินธ์ร่วม		มหาวทิยาลัยราชภัฎเชยีงใหม่
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	 2.	แนวทางในการปฏิบัติที่สอสดคล้องกับนโยบายของรัฐ	1)ควรมีการประชาสัมพันธ ์

เผยแพร่ความรู้	2)	ควรมีการแนะแนวการน�านักเรียนเข้าสู่	3)	จัดท�าฐานข้อมูลของนักเรียนเชื่อม
โยงกับหน่วยงานอื่น4)	เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจชุมชน	บุคลากรทางการศึกษา	5)	จัดการเรียน 

การสอนให้สอดคล้องอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน	6)		การจัดการศกึษาตามกฎหมาย	นโยบาย
ของรัฐอย่างเคร่งครัด

ค�าส�าคัญ : การบังคับใช้กฎหมาย,บุคคลที่ไม่มสีัญชาตไิทย

Abstract
	 The	objectives	of	this	thesis	were	to	study	problems	and	dificulties	on	applying	
educational	laws	to	not	registered	persons	in	secondary	schools	in	Chiang	Mai,and	to	investigate	
the	practices	related	to	public	policy	and	those	people‘s	education	in	Chiang	Mai.	The	297	
samples	were	composed	of	a	director	in	Chiang	Mai	secondary	school	Educational	Area	Ofice	
34,	school	administrators	and	public	teachers.	Research	data	were	analyzed	by	a	computer	
program	to	identify	frequency	and	percentage.	The	content	analysis	was	also	applied	to	ind	
the	conjugation,	relation,	policy	perception,	and	practice	on	qualitative	information.		The	results	
were:1.	The	problems	and	dificulties	on	applying	educational	laws	to	not	registerednationality	
people	in	Chiang	Mai	were:1)	A	lack	of	perception,	comprehension,	and	information	distribution	of	
educational	laws,	rules	and	policy	that	resulted	in	a	failure	of	policy	practices,	2)Many	dropouts	
ofnot	registerednationality	studentsbecause	of	moving	with	their	labor	parents,3)	Student	data	
caused	problems	of	school	administer.	4)	Some	people,	educational	oficer	and	community	had	
some	negative	thinking	on	not	registerednationality	people.	5)	A	problems	of	learning	and	teaching	
between	teacher	and	not	registered	nationality,	6)	The	policy	and	activities	assigned	from	other	
organizations	created	more	school	workloads.	2.	The	guidelines	of	educational	provision	to	not	
registeredrelated	to	the	government	policy	were:	1)	should	be	publicly	and	currently	made	
to	related	people	2)School	guidance	should	be	provided	for	students	3)	Data	base	of	those	
not	registerednationality	students	should	be	linked	to	other	organizations4)	Information	and	
comprehension	for	positive	thinking	on	not	registerednationality	people	5)Learning	should	be	
precisely	and	equally	managed	to	all	students6)	Education	should	be	strictly	provided	to	the	laws	
and	policy	of	the	government

KEYWORDS :	Law	Enforcement,	Non	Nationality	Persons.
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บทน�า
	 ปัจจบัุนประเทศไทยประสบปัญหาทีม่ ี

ผลมาจากการจ ้างแรงงานต ่างด ้าวของ 
ผู้ประกอบการ	เนื่องจากค่าจ้างอยู่ในอัตรา
ที่ค่อนข้างต�่ากว่าการจ้างแรงงานไทย		จาก
การศึกษาของ	ณัฐภรณ์		ไชยแก้ว	เรื่อง	สภาพ
การเมือง	เศรษฐกิจ	และสังคม	ของแรงงาน
พม่าในเมืองเชียงใหม่	(2547:3)	ได้เสนอปัจจัย
สนับสนุนให้มีการท�างานของแรงงานเหล่านี้	 
ได้แก่		1.	ความต้องการแรงงานปัญหาแรงงาน 

พม่าในขณะนี้	ประชาชนมรีายได้ต�า่	คนว่างงาน		 
2.	สภาพเศรษฐกิจที่ดีของสังคมไทยเมื่อเทียบ 

กับประเทศเพื่อนบ้าน		3.	ความผ่อนปรนของ 
รัฐบาลไทย	4.	ความโอบอ้อมอารีของคนไทย	 
5.	ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน	ซึ่ง 
คนเหล่านี้ได้อพยพลี้ภัยเข้ามาในประเทศไทย	 
เข้ามาอาศัย	และมาท�างานในประเทศไทย	 
อีกทั้งยังมีเด็กอพยพที่มากับครอบครัว	รวมทั้ง 
เด็กที่เกิดในประเทศไทย	จากการที่บิดามารดา 
เป็นแรงงานต่างด้าว	 มีจ�านวนมากกว่า	 
2	แสนคน	(กรมประชาสัมพันธ์	เด็กไร้สัญชาติ
แต่ไม่ไร้สิทธิทางการศึกษา,	2549)	ซึ่งมีผล
ให้มีข้อจ�ากัดในการเข้าถึงบริการด้านสังคม	 
และบริการด้านการศึกษาของรัฐ	จึงก่อให้เกิด 

ปัญหาที่ รัฐบาลไทยจ�าเป ็นต ้องดูแลด ้าน 

สิทธิมนุษยชนแก่บุคคลดังกล่าว	ในด้านสิทธิ 
ทางการศึกษา	หรือสิทธิในการเข้าถึงการได้รับ 

การศึกษา	การพัฒนาความรู้ความสามารถ 

ตามวัยที่ เหมาะสม	 ถือเป ็นสิทธิมนุษยชน 

ขัน้พื้นฐานที่มนุษย์ทุกคนควรได้รับ

	 ประเทศไทยได้เข้ารว่มอนุสนธสิญัญา
มนุษยชนระหว่างประเทศ	ข้อ	28	(1)	กล่าวว่าว่า	 
รัฐภาคยีอมรับสทิธขิองเดก็ทีจ่ะได้รับการศกึษา	
และเพือ่ทีจ่ะให้สทิธนิี้บงัเกดิผลตามล�าดบั	และ
บนพื้นฐานของโอกาสที่เท่าเทียมกัน	ก�าหนด
ให้การศกึษาแก่เดก็ด้อยโอกาส	และการจดัการ
ศึกษาส�าหรับเด็กด้อยโอกาสเป็นเรื่องที่ถูก
ก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย	 
พุทธศักราช	2540	และพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542		ที่แก้ไขเพิ่มเติม	
(ฉบับที่	2)	พ.ศ.2545	มาตรา	10	ระบุว่า	“การ
จดัการศกึษาต้องจัดให้บุคคลมสีทิธแิละโอกาส
เสมอกันในการรับการศึกษาขั ้นพื้นฐานไม่
น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึง 
และมคุีณภาพโดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย	และค�าแถลง 
นโยบายของคณะรัฐมนตรี	 นายอภิสิทธิ	์		 
เวชชาชีวะ	ในข้อ	3	นโยบายสังคม	และคุณภาพ
ชวีติ	โดยเฉพาะนโยบายด้านการศกึษาข้อ		3.1.4	
ได้ก�าหนดไว้ว่า	จัดให้ทุกคนได้รับการศึกษาฟร	ี
15	ปี	ตั้งแต่ระดับอนุบาล	ไปจนถึงมัธยมศึกษา
ตอนปลาย	พร้อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการให้เกิดความเสมอภาคและเป็น
ธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากร
ในกลุ ่มผู ้ด้อยโอกาส	เพื่อให้การศึกษาเป็น 

กระบวนการพัฒนาคนให้มีขีดความสามารถ
เต็มศักยภาพ	มีคุณภาพชีวิตที่ดี	และเป็นแรง
ผลกัดนัทีส่�าคัญต่อการพัฒนาประเทศให้เจรญิ
รุ ่งเรืองรัฐบาลจะมีนโยบาย	กฎหมาย	และ
รัฐธรรมนูญ	ได้ระบุให้โอกาสทางการศึกษาแก่
ลูกแรงงานข้ามชาติ	จากการศึกษาของ	องค์กร
แรงงานระหว่างประเทศ	กล่าวว่า	ถึงแม้จะม ี

นโยบาย	กฎหมาย	กฎ	และระเบยีบต่าง	ๆ 		ทีช่่วย
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เปิดโอกาสทางการศึกษาทางการเรียนให้เด็กที่
ไม่มีสัญชาติไทยและเยาวชน	แต่ในการด�าเนิน
งานตามนโยบายกยั็งไม่ประสบความส�าเร็จเท่า
ที่ควร	เนื่องมาจากปัญหาการบริหารจัดการ	
และทัศนคตทิี่ไม่ดตี่อคนเหล่านี้	
	 ดังนั้น	ผู ้วิจัยจึงสนใจที่จะทราบถึง 
สภาพปัญหา	และอปุสรรคการบังคับใช้กฎหมาย 

ทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม ่มีสัญชาติไทย	
เพื่อเป็นการสะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้น	และเป็น
แนวทางในการเปิดโอกาสทางการศึกษาให้กับ
เด็กที่ไม่มสีัญชาตไิทย

วัตถุประสงค์ของการวจิัย
	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพปัญหา	 และ
อุปสรรคการบังคับใช้กฎหมายทางการศึกษา
แก่นักเรียนที่ ไม ่มีสัญชาติไทยในโรงเรียน
มัธยมศกึษา		จังหวัดเชยีงใหม่
	 2.	เพื่อศึกษาแนวทางในการปฏิบัติที่
สอดคล้องกบันโยบายของรัฐและการศกึษาของ
บุคคลที่ไม่มสีัญชาตไิทย	ของจังหวัดเชยีงใหม่

วธิกีารด�าเนนิการวจิัย
	 การวิจัยในครั้งนี้เป็น	เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ	โดยมุ่งศึกษาสภาพปัญหาและ
อุปสรรคการบังคับใช้กฎหมายทางการศึกษา
แก่บุคคลทีไ่ม่มสีญัชาตไิทยของจงัหวัดเชยีงใหม่	
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง	แบ่งออก 

เป ็น	3	กลุ ่ม	 	ประกอบด้วย	 ผู ้อ�านวยการ
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	เขต	
34		ผู้อ�านวยการโรงเรียนในส�านักงานเขตพื้นที่
การศกึษามัธยมศกึษา	เขต	34	และข้าราชการครู	 
รวมจ�านวน	1,928	คน	กลุ่มตัวอย่างในการเก็บ
ทัง้หมดดังนี้

	 ผู้อ�านวยการส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา	เขต	34โดยการเลือกแบบ
เจาะจง		
	 ผู้อ�านวยการโรงเรยีนสงักดัในส�านักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต	 34	 
ผู้บริหารสถานศึกษา	และครูผู้สอนรวมจ�านวน	
18	คน	โดยการเลือกแบบเจาะจงจาก	1	อ�าเภอ	 
1	 โรงเรียน	 และเป็นโรงเรียนที่มี นักเรียน 

ไร้สัญชาตเิข้าเรยีนมากที่สุด
	 	 ข้าราชการครู	จ�านวน	278	คน		
ซึ่งเป็นจ�านวนตามตารางก�าหนดกลุ่มตัวอย่าง
ของ	Robert	V.	Krejcie	and	EaryleW.	Morgan	
(1970	อ้างใน	ธีรวุฒิ	เอกะกุล,	2543)	ที่ระดับ 

ความเชื่อม่ันร้อยละ	95ใช้หลักการความน่า
จะเป็น	(Probability		Sampling)	โดยค�านึงถึง 
ความน่าจะเป็นของแต่ละหน่วย	คัดเลือก
ประชากรจากหนึ่งอ�าเภอหนึ่งโรงเรียนที่มี
จ�านวนนักเรียนไร ้สัญชาติที่มีจ�านวนมาก																		
จากจ�านวนข้าราชการครูทัง้หมด	970	คน

เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิัย 
	 ประกอบด้วย	แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง	(Structured	Interview)	ซึ่งผู้ท�าวิจัย
ได้ท�าการออกแบบและประยุกต์จากเอกสาร
และผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง	เป็นแบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้างและตามกรอบแนวคิดในการ
ศึกษาที่ได้ก�าหนดไว้และให้ผู ้ถูกสัมภาษณ์
แสดงความคดิเหน็ได้อย่างเต็มทีเ่พือ่ให้สามารถ 

น�ามาวิเคราะห์ผลการวิจัยได้อย่างถูกต้องและ
หลากหลาย	จ�านวน	1ชุดใช้ในการเก็บข้อมูล
จากผู้อ�านวยการเขตส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา	ผู้อ�านวยการโรงเรียน	และ
ข้าราชการครู	ซึ่งแบ่งเป็น	3	ตอนดังนี้
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	 ตอนที่	1	ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบ
สัมภาษณ์	ได้แก่	เพศ	ต�าแหน่ง		วุฒิการศึกษา
หน่วยงาน	ลักษณะเป็นแบบส�ารวจรายการ	
(Check	List)
	 ตอนที	่2	แบบสมัภาษณ์เกีย่วกบัสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคการบังคับใช้กฎหมาย
ทางการศึกษาแก ่ บุคคลที่มีสัญชาติ ไทย 

ของจังหวัดเชียงใหม่	เป็นสัมภาษณ์ปลายเปิด	
(Open	-	ended)	
	 ตอนที	่3	ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัแนวทาง
ปฏิบัติที่สอดคล้องกับนโยบายและกฎหมาย
ทางการศกึษาเกีย่วกบับุคคลทีไ่ม่มสีญัชาตไิทย

ผลการวจิัย
	 จากการศกึษาวจิยั	เรือ่ง	สภาพปัญหา
และอุปสรรคการบังคับใช้กฎหมายทางการ
ศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยของจังหวัด
เชยีงใหม่	ครัง้นี้	มวัีตถปุระสงค์เพือ่ศกึษาสภาพ
ปัญหา	และอุปสรรคการบังคับใช้กฎหมาย
ทางการศึกษาแก่นักเรียนในโรงเรียนมัธยม
ที่ไม่มีสัญชาติไทย	จังหวัดเชียงใหม่	และเพื่อ
ศึกษาแนวทางในการปฏิบัติที่สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐและการศึกษาของบุคคลที่ไม่มี
สญัชาตไิทย	ของจงัหวัดเชยีงใหม่การวจิยัครัง้นี้ 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ	โดยใช้แบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง	(Structure	Interview)	จ�านวน	
1	ชุด	เก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรและ
กลุ่มตัวอย่าง	จ�านวน	3	กลุ่ม	ได้แก่	ผู้อ�านวย
การส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	 
เขต	34	ผู้บรหิารสถานศกึษาและครูสอน
	 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดย
ใช้ค่าความถี่	และค่าร้อยละ	โดยใช้โปรแกรม

ส�าเร็จรูปคอมพิวเตอร์ในการประมวลผลและ
วเิคราะห์ข้อมูล	พบว่าข้อมูลจากผู้บรหิารสถาน
ศึกษา	ได้แก่	ผู้อ�านวยการ	และรองผู้อ�านวย
การโรงเรียน		จ�านวน	18		คน	ผลการวิเคราะห์
ข ้อมูล	ดังนี้	ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ  ่

เป็นเพศชาย	คิดเป็นร้อยละ		72.22	รองลงมา	 
เป็นเพศหญงิ	คดิเป็นร้อยละ	27.78	ผู้อ�านวยการ 
โรงเรยีน	จ�านวนมากทีส่ดุ	คดิเป็นร้อยละ		61.12		 
รองผู้อ�านวยการโรงเรยีน	คดิเป็นร้อยละ	38.88		
การศึกษาระดับปริญญาโท	คิดเป็น	ร้อยละ	
77.77	ระดับปรญิญาตรี	คดิเป็นร้อยละ		22.23		
	 ส ่วนข ้อมูลเชิง คุณภาพที่ ได ้จาก
แบบสัมภาษณ์	วิเคราะห์เชิงเนื้อหา	(Content	
Analysis)	ผลการวเิคราะห์ข้อมูลมดีังนี้
 ข ้ อ มูลที่ ได ้ จากผู ้ อ� านวยการ
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 34 สรุปได้ดังนี้
	 1.	 สภาพปัญหาและอุปสรรคการ
บังคับใช้กฎหมายทางการศกึษาแก่บุคคลทีไ่ม่มี
สัญชาตไิทย
	 	 1)	สถานศึกษาในสังกัดของท่าน
มีนักเรียนที่ไม่มีสัญชาติไทยศึกษาอยู่มีจ�านวน
มากน้อยเท่าใดของนักเรียนทั้งหมด	จ�านวน	
534	คน	จากนักเรียนทั้งหมด	47,820	คน	 
คดิเป็นร้อยละ	1.14
	 	 2)	ท่านได้ทราบเกีย่วกบัการบังคับ
ใช้นโยบายและกฎหมายทางการศกึษาแก่บุคคล
ไม่มีสัญชาติไทยของรัฐบาลไทยดีแล้วหรือไม่	
อย่างไร		
	 ทราบการจัดการศึกษาให้แก่ทุกคนที่
อายุถึงเกณฑ์	โดยใช้หลักความเสมอภาค	และ
เมื่อจบการศึกษาต้องออกเอกสารหลักฐาน
ทางการศกึษาเช่นเดยีวกบันักเรยีนสญัชาตไิทย
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	 	 3)	การจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษาต่างๆ	ในภาพรวมมีปัญหาอะไรบ้างที่
ท�าให้การจัดการศึกษาในโรงเรียนไม่เป็นไป 

ตามนโยบายและกฎหมายดังกล่าว
	 	 การทีผู้่ปกครองเป็นชนชัน้แรงงาน	
ท�าให้มีการย้ายติดตามผู้ปกครอง	ซึ่งก่อให้เกิด
ปัญหาการเรียนที่ไม่ต่อเนื่อง	และขาดความ
สนใจในการเรียนของนักเรียนเพราะต้องมีการ
ปรับตัวให้เข้ากับโรงเรยีนแห่งใหม่
	 	 4)	จากปัญหาต่างๆ	ตามข้อ	3	ได้
ก่อให้เกิดผลกระทบและอุปสรรคส�าคัญๆอะไร
บ้างต่อการด�าเนินการจัดการศึกษาใน	สถาน
ศกึษาโดยรวมจากปัญหาที่เกดิขึ้น	
	 	 ก่อให้เกิดการออกกลางคันของ
นักเรยีนทีเ่ป็นนักเรยีนไร้สญัชาตเิป็นจ�านวนมาก
	 	 5)	จากปัญหาและอปุสรรคทีก่ล่าว
มาในข้อ	3	และข้อ	4	ท่านใช้วิธีการแก้ไขปัญหา	
ตามบทบาท	และอ�านาจหน้าทีข่องท่านอย่างไร
ทางสถานศึกษามีการติดตามนักเรียน	เพื่อ
สอบถาม	แนะน�า	ให้นักเรยีนได้เรยีนต่อยังสถาน
ศึกษาใกล้เคียง	พยายามชี้ให้ผู้ปกครองและ
นักเรียนทราบว่าหากไม่ได้จบการศึกษา	และมี
งานท�า	อาจเสี่ยงต่อการถูกหลอกและกระท�า
ทารุณ	และแสวงหาผลประโยชน์ได้ง่ายขึ้น
	 	 6)	 ถ ้าหากจะให้มีการบริหาร
จดัการการศกึษาด้วยการบังคับใช้นโยบายและ
กฎหมายทางการศกึษาแก่บุคคลที่ไม่มสีัญชาติ
ไทยของจงัหวัดเชยีงใหม่	ให้มปีระสทิธภิาพและ
ได้ผลอย่างถาวร	ตามความคิดของท่านแล้ว	
ควรจะมแีนวทางอย่างไร	

	 	 ควรเริ่มตั้งแต่การแนะแนวการน�า
นักเรยีนเข้าสูส่ถานศกึษาช่วยประคับประคองให้
นักเรยีนสามารถเรยีนให้จบหลกัสตูรการศกึษา
อย่างน้อยภาคบังคับให้ส�าเร็จ	เพื่อช่วยพัฒนา
กล่อมเกลาให้บุคคลที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย
เป็นพลเมืองที่ดีโดยพิจารณาบนพื้นฐานสิทธิ
และผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส�าคัญ
	 2.	 แนวทางการปฏบัิตทิีส่อดคล้องกบั
นโยบายของรัฐ	และการศึกษาของบุคคลที่ไม่มี
สัญชาตไิทย	จังหวัดเชยีงใหม่	ควรเป็นเช่นนี้
	 	 1)	การส่งเสริมการเรียนการสอน
เพื่อให้นักเรียนสามารถเรียนได้จนจบได้ตาม
หลักสูตรการศกึษาภาคบังคับ	
	 	 2)	การแนะแนวทางการน�านักเรยีน
เข้าสู่สถานศึกษาและการศึกษาต่อในระดับที่
สูงขึ้น	เพื่อเป็นแนวทางในการด�าเนินชีวิตและ
กล่อมเกลาให้เป็นพลเมอืงที่ด	ี
 ข้อมูลจากผูอ้�านวยการสถานศกึษา 
สรุปได้ดังนี้
	 1.	 สภาพปัญหาและอุปสรรคการ
บังคับใช้กฎหมายทางการศกึษาแก่บุคคลทีไ่ม่มี
สัญชาตไิทย
	 	 1)	ท่านได้ทราบเกีย่วกบัการบังคับ
ใช้นโยบายและกฎหมายทางการศกึษาแก่บุคคล
ไม่มีสัญชาติไทยของรัฐบาลไทยดีแล้วหรือไม่	
อย่างไร
	 	 ทราบ	และปฏิบัติตามนโยบายที่
รัฐบาลก�าหนด	โดยการจัดการศึกษาให้เสมอ
ภาคเท่าเทียมกับเด็กที่มีสัญชาติไทย	และการ
ได้มาซึ่งหลักฐานทางการศึกษา	รวมถึงได้รับ 

งบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล
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	 	 2)	การจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษาต่างๆ	ในภาพรวมมีปัญหาอะไรบ้างที่
ท�าให้การจดัการศกึษาในโรงเรยีนไม่เป็นไปตาม
นโยบายและกฎหมายดังกล่าว
	 	 จากการศึกษาปัญหาพบว่าความ
ไม่ชัดเจนของนโยบาย	จากต้นสงักดัและรัฐบาล	
ท�าให้การจัดการศึกษาไม่เป็นไปตามที่ก�าหนด	
การจัดการเรยีนการสอนยังไม่เอื้อต่อการศกึษา
ของเด็กไร้สัญชาติ	และการขาดความรู้	ความ
เข้าใจในการจัดการศึกษาและระเบียบเกี่ยวกับ
การจดัการศกึษาให้กบับุคคลทีไ่ม่มสีญัชาตไิทย	
รวมทัง้ยังมกีจิกรรมหรอืนโยบายจากหน่วยงาน
อื่น	หรือกระทรวงอื่นท�าให้เป็นการเพิ่มภาระ
งานให้กับทางโรงเรยีน	
	 	 3)	จากปัญหาต่างๆ	ตามข้อ	3	ได้
ก่อให้เกดิผลกระทบและอปุสรรคส�าคัญ	ๆ 	อะไร
บ้างต่อการด�าเนินการจัดการศึกษาในสถาน
ศกึษาโดยรวม
	 	 จากปัญหาที่ เกิดขึ้นก่อให้เกิด
อุปสรรค	คือ	ทางโรงเรียนมีภาระงานเพิ่มขึ้น	
ทัง้การจดัท�าเอกสาร	หลักฐานต่าง	ๆ 		มนัีกเรยีน
ย้ายเข้า	ย้ายออกบ่อย	เพราะมีการย้ายติดตาม
ผู้ปกครอง
	 	 4)	จากปัญหาและอปุสรรคทีก่ล่าว
มาในข้อ	3	และข้อ	4	ท่านใช้วิธีการแก้ไขปัญหา	
ตามบทบาท	และอ�านาจหน้าทีข่องท่านอย่างไร
	 	 	 	 4.1	ชี้แจงท�าความเข้าใจกับ
คณะครู	และทุกฝ่ายที่รับผิดชอบให้ปฏิบัติตาม
เป้าหมายและกฎหมายทางการศึกษาให้แก่
บุคคลที่ไม่มสีัญชาตไิทย	อย่างเท่าเทยีมกัน
	 	 	 	 4.2	ปฏิบัติตามระเบียบที่
ก�าหนด	เน้นการด�าเนนิตามนโยบาย	

	 	 5)ถ ้าหากจะให ้มีการบริหาร
จดัการการศกึษาด้วยการบังคับใชน้โยบายและ
กฎหมายทางการศกึษาแก่บุคคลที่ไม่มสีัญชาติ
ไทยของจงัหวัดเชยีงใหม่	ให้มปีระสทิธภิาพและ
ได้ผลอย่างถาวร	ตามความคิดของท่านแล้ว	
ควรจะมแีนวทางอย่างไร
	 	 	 	 5 . 1 	 จั ดการศึ กษาตาม
นโยบายอย่างเคร่งครัด	และมคีวามเมตตาธรรม
ต่อบุคคลที่ไม่มสีัญชาตไิทย
	 	 	 	 5.2	ให้มีการเชื่อมโยงข้อมูล
กันอย่างชัดเจน	หน่วยงานอื่น	หรือกระทรวง	
ร่วมวางแผนก�าหนดนโยบายพัฒนาเยาวชน
ร่วมกัน	ก�าหนดกิจกรรมแนวทางปฏิบัติผ่าน
กระทรวงศึกษาธิการ	เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็น
บุคคลที่สมบูรณ์	 	 	 	
	 	 	 	 5.3	ควรมีฐานข้อมูลกลาง
ของจังหวัด	เพื่อที่จะได้สามารถตดิตามได้ง่าย
 ข้อมูลจากข้าราชการครู/บุคลากร
ทางการศกึษา สรุปได้ดังนี้
	 1.	 สภาพปัญหาและอุปสรรคการ
บังคับใช้กฎหมายทางการศกึษาแก่บุคคลทีไ่ม่มี
สัญชาตไิทย
	 	 1)	ท่านได้ทราบเกีย่วกบัการบังคับ
ใช้นโยบายและกฎหมายทางการศกึษาแก่บุคคล
ไม่มีสัญชาติไทยของรัฐบาลไทยดีแล้วหรือไม่	
อย่างไร
	 	 	 	 1.1	ไม่ทราบเกีย่วกบันโยบาย
ด้านการศกึษาของบุคคลที่ไม่มสีัญชาตไิทย
	 	 	 	 1.2	ทราบ	เพียงบางส่วนว่า	
นักเรียนสามารถเข้าเรียนได้ตามที่กฎหมาย
ก�าหนดให้มีสิทธิเรียนฟรี	15	ปี	ตั้งแต่ระดับชั้น
อนุบาล	จนถงึมัธยมศกึษาปีที่	6
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	 2.	ทราบ	คอืเดก็มสีทิธใินการเข้าเรยีน
ในโรงเรียนและได้รับเงินอุดหนุนเป็นรายหัว
เหมือนกับเด็กที่ไม่สัญชาติไทย	รวมถึงทุกคนมี
สทิธเิสมอภาคเท่าเทยีมกันในการเรยีน
	 	 2)	การจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษาต่างๆ	ในภาพรวมมีปัญหาอะไรบ้างที่
ท�าให้การจดัการศกึษาในโรงเรยีนไม่เป็นไปตาม
นโยบายและกฎหมายดังกล่าว
	 	 	 	 1.	ปัญหาด้านการจัดการ
เรียนการสอน	สืบเนื่องมาจากปัญหาด้านการ
สื่อสารของนักเรยีน
	 	 	 	 2.	ปัญหาสภาพแวดล้อม	
ชุมชน	ที่มีเจตคติที่ไม่ดีต่อบุคคลที่ไม่มีสัญชาติ
ไทย	ท�าให้เกิดการแบ่งแยกกลุ่มนักเรียน	ส่งผล
ให้นักเรยีนมปีัญหาในการเรยีน
	 3.	ปัญหาการจดัท�าข้อมูลพื้นฐานของ
นักเรยีน	เพราะเดก็บางคนไม่มหีลกัฐานเอกสาร
รายงานข้อมูลนักเรยีน	และการย้ายทีอ่ยู่บ่อย	ๆ 	 
ท�าให้นักเรียนออกกลางคันเพื่อย้ายติดตาม 

ผู้ปกครอง	จึงไม่สามารถระบุที่อยู่ที่แท้จริงของ
นักเรยีนได้
	 4.	บุคลากรทางการศึกษาขาดความ
ไม่เข้าใจกฎหมาย	กฎระเบียบ	ข้อบังคับในการ
จัดการศกึษาให้กับบุคคลที่ไม่มสีัญชาตไิทย	
	 	 3)	จากปัญหาต่างๆ	ตามข้อ	3	ได้
ก่อให้เกิดผลกระทบและอุปสรรคส�าคัญๆอะไร
บ้างต่อการด�าเนินการจัดการศึกษาใน	สถาน
ศกึษาโดยรวม
	 	 	 	 1.	ด้านการเรยีนการสอน	ครู	 
บุคลากรทางการศึกษาที่ไม่เข้าใจกฎหมาย
ทางการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ	จึงท�าให้เกิด
การแบ่งแยกนักเรียน	ท�าให้ผลการเรียนของ

นักเรียนเหล่านี้	ไม่ดีเท่าเด็กท่ัวไปส่งผลต่อ
การสอบวัดผลระดับชาติ	ท�าให้ผลสัมฤทธิ์ของ
โรงเรยีนออกมาต�่ากว่าเกณฑ์
	 	 	 2.	สภาพแวดล้อม	ความมเีจตคติ
ที่ไม่ดีของบุคคลในชุมชน	ส่งผลให้เด็กที่ไม่มี
สัญชาติไทยบางคนขาดโอกาสในการเข้าศึกษา
ในโรงเรยีน
	 	 	 3.	ด้านการจัดท�าข้อมูลพื้นฐาน
ของนักเรียน	ท�าให้การรายงานข้อมูลนักเรียน
เข้าไปยังต้นสังกัดเกิดความผิดพลาด	ส่งผล
ต่อการได้รับงบประมาณสนับสนุนการจัดการ
ศกึษา
	 	 	 4.	บุคลากรทางการศึกษาไม่
สามารถปฏบิัตติามกฎหมายที่ก�าหนด	
	 4)	จากปัญหาและอุปสรรคที่กล่าว
มาในข้อ	3	และข้อ	4ท่านใช้วิธีการแก้ไขปัญหา	
ตามบทบาท	และอ�านาจหน้าทีข่องท่านอย่างไร
	 	 	 	 1.	ด้านการจัดการเรียนการ
สอน	ให้ความรู้ความเข้าใจให้กับครู	บุคลากร
ทางการศึกษา	เกี่ยวกับนโยบายทางการศึกษา
ของเด็กไร้สัญชาติให้ถูกต้องและยอมรับเด็ก
เหล่านัน้เข้าเรยีนในสถานศกึษา
	 	 	 	 2.	ด้านสภาพแวดล้อม	ชุมชน	
โดยให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้เรียนในเรื่องการ
จดัการศกึษาให้กบับุคคลไร้สญัชาต	ิเพือ่ให้กลบั
ไปอธิบายให้ผู้ปกครองทราบ	รวมถึงจัดการ
ประชุม	ประชาสมัพันธ์ให้บุคคลในชุมชนได้รับรู	้ 
เกี่ยวกับนโยบายเพื่อเปิดโอกาสให้ทุกคนได้รับ
การศกึษาที่เท่าเทยีมกัน
	 	 	 	 3.	ด้านการจัดท�าข้อมูลพื้น
ฐานของนักเรียน	จัดรับนักเรียนที่ไม่มีสัญชาติ
ไทย	ควรจะรับเฉพาะนักเรียนที่มีเอกสารครบ
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ถ้วนชัดเจน	เพื่อลดปัญหาด้านจัดท�าข้อมูล 

พื้นฐาน	และการรายงานข้อมูลต่อต้นสังกัด

บทสรุป
	 ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์มีความเห็นร่วม
กนัว่า	ปัญหาและอปุสรรคการบังคับใช้กฎหมาย
ทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยของ
จังหวัดเชยีงใหม่	มดีังนี้
	 1.ปัญหาได้แก่	นักเรียนที่ไม่มีสัญชาติ
ไทยไม่มีเอกสารในการแสดงตัวตน	การมี
อคติต่อบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย	ส่งผลให้เกิด
ปัญหาด้านการเรียน	และออกกลางคัน	เพื่อ
ย้ายติดตามผู้ปกครองไปท�างาน	ส่งผลให้ผล
การเรยีนของนักเรยีนไม่ด	ีอนัก่อให้เกดิอุปสรรค
ส�าคัญในการจัดการศึกษา	คือ	การรายงานผล
ข้อมูลนักเรียนเพื่อเสนอต่อต้นสังกัด	มีผลต่อ
การขอรับงบประมาณอุดหนุนรายหัว	และการ
ที่ครู	บุคลากรทางการศึกษา	ไม่ทราบกฎหมาย	
หรือนโยบายการบังคับใช้กฎหมายทางการ
ศึกษาของบุคคลไร้สัญชาติ	ท�าให้ครูจัดการ
เรยีนการสอนต่อนักเรยีนไม่เป็นไปตามนโยบาย	
ส่งผลให้การเรียนการสอนไม่ประสบผลส�าเร็จ	
ท�าให้นักเรยีนมผีลการเรยีนต�า่	มปัีญหาต่อการ
ศกึษาต่อในระดับที่สูงขึ้น
	 2.	แนวทางการปฏิบัติที่สอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐและการศึกษาของบุคคลที่
ไม่มีสัญชาติไทยจังหวัดเชียงใหม่ผู้ตอบแบบ
สัมภาษณ์มคีวามเห็นร่วมกันดังนี้
	 	 2.1	ควรมีการแนะแนวในการน�า
นักเรยีนเข้าสูส่ถานศกึษา	ประชาสมัพันธ์ประชุม
ชี้แจงให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา	โดย
ให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการจัดการศึกษา

ให้บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย	และก�ากับติดตาม
นักเรียนที่ออกกลางคันเพื่อให้แนวทางในการ
ศกึษาในสถานศกึษาอื่นต่อไป
	 	 2.2	จดัการศกึษาตามนโยบายและ
กฎหมายก�าหนด	โดยเคร่งครัด	เพือ่ให้เกดิความ
เท่าเทียมและเสมอภาคในการจัดการศึกษาให้
แก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย	โดยส่งเสริมการ
เรียนการสอนให้สอดคล้อง	ประคับประคองให้
นักเรยีนเรยีนจบหลักสูตรการศกึษาภาคบังคับ
 	 2.3	จดัท�าเอกสารยนืยันตัวตนของ
นักเรียน	เพื่อสะดวกต่อการตรวจสอบข้อมูล	
และการก�ากับติดตามนักเรียน	และจัดให้มีการ
เชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานอื่น	หรือกระทรวง
อื่น	ๆ 	ร่วมวางแผนก�าหนดนโยบายร่วมกัน	และ
เพื่อให้ได้ข้อมูลนักเรยีนอย่างถูกต้อง
	 	 2.4	ให ้ความรู ้ความเข ้าใจแก่
ผู ้ปกครองในเรื่องการเรียนร่วมชั้นกับเด็กที่
ไม่มีสัญชาติไทย	เพื่อลดปัญหาการแบ่งแยก	
และให้ความเข้าใจแก่ผู้ปกครองนักเรียนที่มี
สญัชาตไิทย	ในเรือ่งของสทิธทิางการศกึษา	และ
แนวทางในการศกึษาต่อ

อภปิรายผล
 การศกึษาวจิยั	เรือ่ง	สภาพปัญหาและ
อปุสรรคการบังคับใช้กฎหมายทางการศกึษาแก่
บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยครั้งนี้	มีวัตถุประสงค์
เพือ่ศกึษาสภาพปัญหา	และอปุสรรคการบงัคับ
ใช้กฎหมายทางการศกึษาแก่นักเรยีนในโรงเรยีน
มัธยมที่ไม่มีสัญชาติไทย	จังหวัดเชียงใหม่	และ
เพื่อศึกษาแนวทางในการปฏิบัติที่สอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐ	และการศึกษาของบุคคลที่
ไม่มีสัญชาติไทยของจังหวัดเชียงใหม่	ผู้วิจัยพบ
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ประเด็นที่น่าสนใจและควรน�ามาอภิปรายผล
ดังนี้
	 1.	 ปัญหาและอุปสรรคการบังคับใช้
กฎหมายทางการศกึษาแก่บุคคลที่ไม่มสีัญชาติ
ไทย	โดยเก็บข้อมูลจากผู้อ�านวยการส�านักงาน
เขตพื้นที่มัธยมศึกษาเขต	34	ผู้บริหารสถาน
ศกึษาและครู/บุคลากรทางการศกึษาที่พบว่า
	 	 1.1	ทัศนคติของชุมชน	บุคลากร
ทางการศึกษามีส ่วนท�าให ้ เด็กไร ้สัญชาติ 
ไม่สามารถเข้าเรียนในสถานศึกษาได้ตาม
นโยบายการจัดการศึกษาของรัฐบาลนั้นอาจ
เป็นเพราะว่าโรงเรียนมีกิจกรรมหรือนโยบาย
จากหน่วยงานอื่น	หรือจากกระทรวงอื่นท�าให้
เพิ่มภาระงานให้โรงเรียนมากจนไม่มีเวลา
เอาใจใส่เรื่องเด็กไม่มีสัญชาติไทย	นอกจากนั้น
ผู้ปกครอง	ตลอดจนคนในชุมชน	ยังขาดความรู้
ความเข้าใจ	เกี่ยวกับข้อกฎหมายส�าหรับบุคคล
ที่ไม่มีสัญชาติไทย	ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษา
ของ	กฤตยา		อาชวนิจกุล	(2554)	เรื่องความ
ยากล�าบากในการเข้าถงึการศกึษา	ซึง่ปรากฏว่า	 
ลกูหลานของประชากรชายของกลุม่นี้ส่วนใหญ่
ยังไม่สามารถเข้าเรียนในระบบโรงเรียนของ
รัฐได้	สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากยังมีผู้บริหารของ
โรงเรียนจ�านวนมากไม่ยอมรับเด็กเหล่านี้เข้า
เรียน	บางโรงเรียนยังติดอยู่กับกฎหมายเดิม
และไม่ยอมให้บุคคลทีไ่ม่มสีญัชาตไิทยเข้าเรยีน
	 	 1.2	การจัดท�าข้อมูลของนักเรยีนที่
ไม่มสีญัชาตไิทย	ถอืได้ว่าเป็นปัญหาส�าคญัและ
ยากล�าบากในการตรวจสอบหลักฐานในตอน
จบปีการศึกษา	และการจัดท�าข้อมูลพื้นฐาน
ของโรงเรยีน	เพือ่ขอรับงบประมาณอดุหนุนราย
หัว	ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ	ชัยพฤกษ์		 

เสรีรักษ์	(ม.ป.ป.)	เรื่อง	ปัญหาและอุปสรรคใน
การให้บริการด้านการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ	
กล่าวไว้ว่า	กระทรวงศกึษาธกิารขาดฐานข้อมูล
เดก็ไร้สญัชาต	ิท�าให้เดก็ไร้สญัชาตติกส�ารวจใน
การเข้ารับการศกึษา
	 	 1.3		ปัญหาการลาออกกลางคันมี
มากขึ้น	อาจเป็นเพราะว่านักเรยีนมคีวามจ�าเป็น
ต้องย้ายติดตามผู้ปกครอง	ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของ	บุบผา		อนันต์สุชาติกุล	(2553)	
เรื่อง	โครงการรูปแบบและการจัดการศึกษา
ส�าหรับทายาทรุ ่นที่สอง	ของผู ้ย ้ายถิ่นจาก
ประเทศพม่าได้กล่าวไว้ว่า	การจัดการศึกษา
ส�าหรับทายาทรุ่นที่สองของผู้ย้ายถิ่นพม่า	ต้อง
ประสบปัญหา	อุปสรรคหลายประการเช่น	1)	
เดก็ไม่สามารถเข้ารับการศกึษาได้อย่างต่อเนือ่ง	
เนื่องจากเคลื่อนย้ายถิ่นฐานตามวิถีชีวิตของ 
ผู้ปกครอง	เช่น	ฤดเูพาะปลกูกจ็ะกลบัไปท�าการ
เกษตรกรรมในเขตประเทศพม่า	หรือการกลับ
ไปร่วมงานสังคมตามเทศกาลและประเพณี
ต่างๆ	รวมทั้งมีเด็กออกจากการเรียนกลางคัน
จ�านวนมาก	โดยเฉพาะในระดับมัธยม	เพื่อออก
ไปท�างาน
	 2.	แนวทางในการปฏิบัติเพื่อให้เข้า
ถึงสิทธิทางการศึกษาของบุคคลไร้สัญชาติโดย
เก็บข้อมูลจากผู้อ�านวยการส�านักงานเขตพื้นที่
มัธยมศึกษาเขต	34	ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครู/บุคลากรทางการศกึษา	เสนอให้
	 	 2.1		มีการประชาสัมพันธ์	ประชุม
ชี้แจงให้ความรู ้ 	ความเข ้าใจ	แก่บุคลากร
ทางการศึกษา	นักเรียน	และผู้ปกครอง	ในการ
รับนักเรียนเข้าเรียนร่วมชั้น	รวมถึงแนวทาง
ในการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เอื้อต่อ
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การจัดการเรียนการสอนให้กับนักเรียนที่ไม่มี
สัญชาติไทยนั้นก็เป็นข้อปฏิบัติที่อยู่บนพื้นฐาน
ของความเป็นจริง	เพราะเรื่องสัญชาติและ
การได้รับสิทธิ์ทางการศึกษาตามกฎหมาย	
เป็นเรื่องค่อนข้างใหม่	จะต้องให้ความรู้	ความ
เข้าใจ	และให้ประชาชนมส่ีวนร่วมจงึจะเกดิผลด	ี 
ซึง่สอดคล้องกบั	ประเวศ		วะส	ี(2539)	กล่าวไว้
ว่า	แนวคิดการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	สังคม
ทุกมวลควรเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษา	(All	
for	Education)เพือ่เป้าหมายการสร้างสงัคมแห่ง
การเรยีนรู้	(Learning	Society)
	 	 2.2	ให้นักเรียนมีการปรับพื้นฐาน
ทางภาษา	อันเป็นหลักการพื้นฐาน	เช่นเดียว
กับการจัดการศึกษาระดับอนุบาลของไทย	 
ทีก่�าหนดให้มกีารเตรยีมความพร้อมของผู้เรยีน
ในทุกๆ	ด้าน	รวมถึงด้านภาษานี้ด้วย	ดังนั้น
นักเรียนที่ไม่มีสัญชาติไทยจะต้องมีการเตรียม
ความพร้อมด้านต่าง	ๆ 		โดยเฉพาะด้านภาษา
ไทยให้ดพีอสมควรก่อนทีจ่ะเข้าเรยีนร่วมชัน้กบั
นักเรียนสัญชาติไทย		ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ	เปรมใจ		วังศริไิพศาล	(2553)	ได้กล่าวไว้ว่า	
รูปแบบที่ดีในการจัดการศึกษาให้เด็กต่างด้าว
ในพื้นที่ชายแดน	ที่พบจากการศึกษาในอ�าเภอ
แม่สอดมีหลายด้าน	รูปแบบการศึกษานอก
ระบบส�าหรับเด็กที่ยังไม่พร้อมสู่ระบบโรงเรียน	
และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเตรียม
ความพร้อมให้เดก็ทางด้านภาษา	ซึง่ช่วยให้เดก็
ต่างด้าวมคีวามพร้อมในการตดิตามบทเรยีนใน
โรงเรยีนไทยซึ่งใช้ภาษาไทยเป็นหลักได้ง่ายขึ้น

	 	 2.3	เชือ่มโยงข้อมูลกนัอย่างชัดเจน	 
กับหน่วยงาน	หรือกระทรวงอื่	นๆ	หรือมีฐาน
ข้อมูลกลางของจังหวัด	สามารถตรวจสอบ
ข้อมูลได้ว่าเด็กอยู่ที่ไหนบ้าง	เพื่อง่ายต่อการ
จัดท�าเอกสารยืนยันตัวตนของนักเรียน	ซึ่ง
สอดคล้องกบัที	่ทวสีทิธิ	์	ใจห้าว	(2554)ได้กล่าว
ไว้ว่า	สถานศึกษามีการประสานงานเกี่ยวกับ
หลักฐานทางทะเบียนราษฎร์กับหน่วยงานที่ 
รับผดิชอบอย่างใกล้ชดิ	และสนับสนุนหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับหลักฐานทะเบียนราษฎร์
ของลูกแรงงานต่างชาติ
	 	 2.4	ติดตาม	และแนะแนวนักเรียน
ส�าหรับนักเรียนออกกลางคัน	เพื่อให้ความรู้
ความเข้าใจกับผู้ปกครองในการเข้าเรียนสถาน
ศกึษาอืน่	ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัของ	ทวสีทิธ์		
ใจห้าว	(2554)	ได้กล่าวไว้ว่า	คณะกรรมการเขต
พื้นทีก่ารศกึษาควรให้ความส�าคัญกบัการก�ากบั
ติดตามผลการจัดการศึกษาแก่ลูกแรงงาน 

ต่างชาตใินสถานศกึษาทุกสังกัด
	 	 2.5	คณะกรรมการเขตพื้นที่การ
ศึกษาควรประสานงานและบูรณาการการ
จัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาต	ิร่วมกับส่งเสริม 

การศึกษานอกระบบ	เพื่อให้การจัดการศึกษา
สามารถเชื่อมโยงได ้อย ่างมีประสิทธิภาพ 

ซึ่งสอดคล้องกับที่	ทวีสิทธิ์		ใจห้าว	(2554)ได้
กล่าวไว้ว่า	ส�านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษาควรประสานงานและด�าเนินการเชิงรุก	
เพื่อสร้างโอกาสในการปฏิสัมพันธ์	สร้างความ
คุ้นเคย	ความไว้วางใจ	เพื่อให้ศูนย์การเรียนที่มี
อยู่ในพื้นที่เข้ามามสี่วนร่วมในการประชุม
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ข้อเสนอแนะ
	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้	 ท�าให ้ทราบ
ปัญหาการบังคับใช ้นโยบายและกฎหมาย
ทางการศึกษาแก่บุคคลไม่มีสัญชาติไทยของ
รัฐบาล		ซึ่งพบว่า	ยังมหีลายสถานที่ยังไม่เข้าใจ
และขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ของครู	บุคลากร	ให้มปีระสทิธภิาพ	

	 1.	ควรมีการศึกษาวิจัยปัญหาการ
ศึกษาของนักเรียนต่างด้าวในลักษณะเชิงลึก
เฉพาะพื้นทีใ่นแต่ละโรงเรยีน	เพือ่ใช้เป็นแนวทาง
การแก้ปัญหาที่มปีระสทิธภิาพยิ่งขึ้น
	 2.	ควรมกีารศกึษาวเิคราะห์ผลสัมฤทธิ์ 
ของการจดัการศกึษาของเดก็ต่างด้าว	แยกจาก
นักเรียนปกติเพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา	
(O-NET)	
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