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บทคัดย่อ

	 งานวจิยันี้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาเกีย่วกบัความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ใน

ภาคเหนอืตอนบนในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยใช้วธิกีารวจิัย 2 แบบ ดังนี้ คอืการ

วจิัยเชงิคุณภาพ เพื่อศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการเตรยีมความพร้อม และการวจิัยเชงิปรมิาณ 

โดยน�ำข้อมลูทีค่้นพบในการวจิยัเชงิคณุภาพมาพจิารณาประกอบการสร้างเครือ่งมอืเพือ่เกบ็ข้อมลู

กับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยคือผู้น�ำท้องถิ่นในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด จ�ำนวน 26  

องค์กร ๆ ละ 13 คน รวมทัง้สิ้น 338 ผลการวจิัยพบว่ากลุ่มตัวอย่างมรีะดับความพร้อมน้อยในการ

เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ ที่ระดับนัยส�ำคัญ 0.01 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยใช้การทดสอบ

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน พบว่า ปัจจัยทางด้านประสบการณ์ของผู้น�ำ การเปิดรับ

ข่าวสาร เครอืข่ายทางสังคม ความรูส้กึต่อการเข้ามาของกลุม่ AEC และองค์กรภาคเอกชนในพื้นที ่ม ี

ความสัมพันธ์กับความพร้อมอย่างมีนัยส�ำคัญที่ระดับ 0.01 ส�ำหรับปัจจัยด้านบริบทของผู้น�ำ  

นั้นพบว่าไม่มีความสัมพันธ์ทางสถิติ และในส่วนที่สองเป็นการส�ำรวจปัญหาและอุปสรรคใน 

การเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยได้ก�ำหนดเค้าโครงประเด็น

สัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูลสัมภาษณ์เชงิลกึ พบว่า ขาดความเข้าใจที่ชัดเจนในข้อตกลงของประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีนในระดบัแผนและนโยบาย ขาดแหล่งค้นคว้าหาข้อมลูเกีย่วกบัการพฒันาบคุลากร

ที่ถูกจ�ำกัดด้วยเวลาและภาระหน้าที่ประจ�ำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถจัดให้บรกิาร

สาธารณูปโภค การคมนาคม การจัดการจราจรและการสร้างความเข้าใจระหว่างนักท่องเที่ยว 

1	 นักศกึษา ปรัชญาดุษฎบีัณฑติ สาขาวชิาการบรหิารการพัฒนา  คณะสังคมศาสตร์และศลิปศาสตร์  
2	 อาจารย์ ดร. ภาควชิาการบรหิารการพัฒนา 



พิฆเนศวร์สาร ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2559162

กบัผู้คนภายในท้องถิน่ ท�ำให้เกดิปัญหาทัง้อบุตัเิหตกุารจราจรและปัญหาทีม่าจากความไม่เข้าใจใน

พื้นฐานวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ซึ่งอาจเป็นปัญหาต่อยอดไปสู่ปัญหาอื่น ๆ ได้  ขาดการสนับสนุน

ทางวชิาการและเทคโนโลยเีพือ่การพัฒนาและเพิม่มลูค่าในสิง่ทีเ่ป็นภมูปัิญญาท้องถิน่และอัตลกัษณ์

ของชุมชน

ค�ำส�ำคัญ : ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน,  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน

ABSTRACT

	 This research aimed to study the preparation of Local Administrative Organization in 

upper Northern for entering ASEAN Economic Community. Two methods were used; qualitative 

research, to study problems and difficulties in the preparation, and quantitative research. The 

data found from the qualitative research were considered to create questionnaire. The sample 

was a group of 338 local leaders in the area of northern from 8 provinces, 26 organizations, 

13 persons each. Pearson correlation coefficient was used for analyzing.

	 The results revealed that the sample had a low level of preparation to enter ASEAN 

Economic Community at significant level of 0.01. It also found that the leaders’ factors; experi-

ences, news exposure, social networking, perception toward arrival of AEC group and private 

organization in the area, were related with the preparation at significant level of 0.01. In regard 

to leadership context factor, it found that there was no statistical correlation. 

	 The explration of problems and difficulties for preraration to ASEAN Economic Community 

found that local leaders lacked of clear understanding in the agreement of AEC regarding the 

plans and policies, sources of information for personel development because they were limited 

by time and routine responsibility.Moreover, Local Administrative Organization was not able 

to provide services of utilities, transportation, traffic management and understanding between 

tourists and local people, which caused many problems continuously. Futhermore, they were 

not supported in field of academic and technology for developing and value adding local wisdom 

and community identity.

KEYWORDS : Preparation of Local Administrative Organization to enter ASEAN Economic   

Community, Local Administrative Organization, ASEAN Economic Community
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บทน�ำ
	 ด ้วยสภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม 

ก า ร เ มื อ ง  ก า รค ้ า ข ายและการลงทุ น

ระหว่างประเทศที่มีการแข่งขันกันสูงภายใต ้

การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน์ที่

ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 

ส่งผลท�ำให้ประเทศต่าง ๆ ต้องปรับเปลี่ยนการ

พัฒนาอย่างต่อเนื่อง  โดยเฉพาะประเทศใน 

เอเชียที่ได ้ให้ความส�ำคัญกับการรวมกลุ่ม

กันในระดับอนุภูมิภาค เพื่อปรับตัวเองให้

ได้รับผลประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจโลก 

รวมถึงการรวมกลุ ่มการค้ากันของประเทศ

ต่าง ๆ อาทิ สหภาพยุโรป และเขตการค้าเสรี 

อเมรกิาเหนอื นอกจากนี้ การที่ประเทศต่าง ๆ 

ในเอเชียมองประเทศอื่น ๆ ว่าเป็นคู่แข่งทาง

ด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนท�ำให้

แต่ละประเทศต้องการจะเป็นศูนย์กลางทาง

ด้านเศรษฐกิจ เป็นศูนย์กลางทางด้านการเงิน

จึงเป็นสาเหตุที่แต่ละประเทศมองอีกประเทศ

ว่าเป็นคู่แข่งทางด้านเศรษฐกิจ เป็นศัตรูทาง

ด้านเศรษฐกิจ ความรู้สึกเช่นนี้จึงไม่ก่อให้เกิด

ความร่วมมอืกัน 

	 จากสถานการณ์ดังกล่าวท�ำให้ผู้น�ำ

ของประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีมติเห็นชอบ

ให้จัดตั้ง ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน 

ภายในปี พ.ศ. 2559 เพื่อส่งเสริมความร่วม

มือให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิต มี 

การเคลือ่นย้ายเงนิทนุ สนิค้า บรกิาร การลงทนุ 

แรงงานฝีมือระหว่างประเทศสมาชิกโดยเสรี 

ส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของ

อาเซียน ลดช่องว่างของระดับการพัฒนาของ

ประเทศสมาชกิอาเซยีนและส่งเสรมิให้อาเซยีน

สามารถรวมตัวเข้ากับประชาคมโลกได้อย่าง

มั่นคงและไม่เสียเปรียบ จะเป็นส่วนส�ำคัญที่

ท�ำให้ผู ้น�ำประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงกัน

จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในการวาง

รากฐานการพัฒนาของอาเซยีน

	 การเตรียมความพร้อมเพื่อเข ้าสู ่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย

ยงัไม่สามารถด�ำเนนิการขบัเคลือ่นไปได้มากนกั 

เนือ่งมาจากขาดการประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชน

ทั่วไปได้รับรู ้และตระหนักถึงผลประโยชน์ที่

ประเทศไทยจะได้รับ การตื่นตัวในเรื่องการ 

เตรียมความพร้อมสู ่ประชาคมอาเซียนได้

เริ่มต้นเมื่อไม่นานมานี้ ประเทศไทยจึงค่อน

ข้างจะช้าในเรื่องการเตรียมความพร้อม ขาด 

การประสานงานกัน ไม่มีเอกภาพและขาด 

การบูรณาการ รวมทั้ งองค ์กรปกครอง 

ส ่วนท ้องถิ่ นซึ่ ง เป ็นองค ์กรที่ ใกล ้ชิดกับ

ประชาชนมากที่สุด เมื่อสังคมการเมืองไทยมี 

การกระจายอ�ำนาจลงสู่ท้องถิ่นมากกว่าเดิม  

จึงมีความจ�ำ เป ็นที่ผู ้น� ำองค ์กรปกครอง 

ส ่วนท ้องถิ่นรุ ่ น ใหม ่ต ้องมีความรู ้ความ

สามารถ สามารถวิเคราะห์และรับรู ้กระแส

การเปลี่ยนแปลงของสังคมท้องถิ่นประเทศ

ชาติและของโลกได้อย่างถูกต้อง เพื่อท�ำหน้าที่

และแสดงบทบาททางการเมืองเชิงสร้างสรรค์

ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป

	 การทีก่ลุ่มจงัหวดัภาคเหนอืตอนบนทัง้ 

8 จังหวัด จะสามารถบรรลุถึงยุทธศาสตร์ดัง

กล่าวได้จ�ำเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบที่หลาก

หลาย รวมทัง้ในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยได้

เข้าเป็นสมาชกิประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนด้วย 

ประเทศไทยจะต้องมีการปรับตัวและเตรียม

ความพร้อม รวมถึงการรู้จักน�ำศักยภาพที่มี

อยู่มาปรับใช้ให้เป็นประโยชน์เพื่อน�ำไปสู่การ

พัฒนาอย่างยั่งยืน การวางแผนยุทธศาสตร์มี 

ความส�ำคัญต่อองค์กรเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้

เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์เป ็นแผนพัฒนา

ที่ มุ ่งไปสู ่สภาพการณ์ที่ต ้องการให้เกิดขึ้น

ในอนาคต เป็นกรอบในการก�ำหนดทิศทาง

การพัฒนาองค์กรให้มุ ่งไปสู ่สภาพการณ์
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อันพึ งประสงค ์ ได ้ อย ่ า ง เท ่ าทั นกับการ

เปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากร

ที่มีอยู ่อย ่างจ�ำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

การจดัท�ำยทุธศาสตร์จงึเป็นการก�ำหนดทศิทาง

การพัฒนา ผู้ที่มีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนด

นโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์ในท้องถิ่นได้แก่

ผู ้น�ำท้องถิ่นทุกระดับเพราะสามารถน�ำพา

ท้องถิ่นไปสู ่การพัฒนาที่มีความเหมาะสม 

ภายใต้กระแสของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ในอนาคตได้

	 น อ ก จ า ก นี้ ก า ร น� ำ ค ว า ม รู ้ 

ความสามารถ ประสบการณ์ของตนเองมาใช้ 

ให้เกิดประโยชน์ต่อการเตรียมความพร้อม 

ในทุก ๆ ด ้านให ้กับท ้องถิ่น เพื่อก�ำหนด 

วิสัยทัศน์และเป้าหมายในการด�ำเนินงานของ

ท้องถิ่นในเขตภาคเหนือตอนบนให้สอดคล้อง

กับการเปลี่ยนแปลงและความสามารถใน 

การแข่งขันกับสังคมโลก 	

	 จากสถานการณ์ดังกล่าว  จึงเป็น

เรื่องที่น ่าสนใจศึกษาว ่าความพร ้อมของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคเหนือ

ตอนบน ในการเข ้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนเป็นเช่นไร  มีอะไรเป็นปัจจัยที่มีความ

สัมพันธ์กับความพร้อมขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีน  โครงสร้างของปัจจยัทีม่คีวามสมัพนัธ์

กับความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

เป็นอย่างไร  อะไรเป็นปัญหาและอุปสรรคใน 

การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาค

เหนือตอนบน ผลการวิจัยดังกล่าวจะเป็น

ประโยชน์ต ่อการพัฒนาท้องถิ่นและสร้าง 

ความเจรญิก้าวหน้าให้สอดคล้องกับประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีนต่อไป

วธิกีารวจิัย
	 การวิจัยเรื่องความพร้อมขององค์กร

ปกครองท้องถิน่ในภาคเหนอืตอนบนในการเข้า

สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนครัง้นี้ ผู้วจิยัใช้วธิี

การวิจัยอยู่ 2 แบบ คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) และการวจิยัเชงิปรมิาณ  

(Quantitative Research) โดยผู้วิจัยได้แบ่ง 

ขั้นตอนของการศึกษาวิจัยออกเป็น 2 ขั้นตอน

คอืขัน้ตอนที่ 1 ใช้วธิวีจิัยเชงิคุณภาพ (Qualita-

tive Research) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค

การเตรยีมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิ

อาเซยีนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ขั้นตอนที่ 2 ใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research)  เพื่อศกึษาถงึ

	 1. ความพร้อมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีน

 	 2 .  ป ั จจั ยที่ มี ความสั มพั นธ ์ กั บ 

ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

“ในการสู่ประชาคม เศรษฐกจิอาเซยีน

	 3. โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความพร้อมของ

องค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่นในการเข ้าสู ่

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน

	 4. ปัญหาและอุปสรรคของการเตรยีม 

ความพร้อมในการเข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 โดยมีรายละเอียดในการด�ำเนินการ

แต่ละขัน้ตอน ดังต่อไปนี้
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	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ

ในครั้งนี้ ประกอบด้วยนักการเมืองท้องถิ่น 

ได้แก่ นายกเทศมนตรี /รองนายกเทศมนตร ี

เทศบาลนคร เทศบาลเมอืง  เทศบาลต�ำบลใน

เขตพื้นที่ตดิชายแดน

	 ข้าราชการประจ�ำ ได้แก่ ปลดั/รองปลดั 

/ ผอ.กองแผนและนโยบาย / ผอ.กองการศกึษา

และวัฒนธรรม / ผอ.กองพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ / ผอ.กองช่าง / ผอ.กองคลัง / เทศบาล

นคร / เทศบาลเมืองและเทศบาลต�ำบลในเขต

พื้นทีต่ดิชายแดนในเขตพื้นที ่8 จงัหวัดภาคเหนอื

ตอนบน จ�ำนวน 26 องค์กร องค์กรละ 13 คน 

รวมทัง้สิ้น 338 คน

เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิัย
	 ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือด้วยการออก 

แบบสอบถามแบบประเมินค่าของ Likert 

แบบปลายปิดมี 5 ตัวเลือก คือมีระดับการ

ปฏิบัติ /ความคิดเห็น คือระดับ มากที่สุด 

จ�ำนวนเทศบาลจ�ำแนกตามรายจังหวัด

ในเขตภาคเหนอืตอนบน

มาก น้อย น้อยที่สุด และไม่มี โดยน�ำเนื้อหา 

ที่ ได ้จากการทบทวนวรรณกรรมและผล 

การวิจัยเชิงคุณภาพมาประกอบพิจารณา 

จัดท�ำแบบสอบถามจ�ำนวน 1 ชุด ดังนี้

	 ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถามประกอบด้วย เพศ สถานภาพ 

อาย ุต�ำแหน่งหน้าทีใ่นเทศบาล สงักดัหน่วยงาน

เทศบาล

	 ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับความพร้อม

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ประกอบด้วย

	 1.	 ความรอบรู ้และความสามารถ 

การศึกษาของผู้บริหารฯ การมีประสบการณ์

การท�ำงานในประเทศและต่างประเทศของผู้

บรหิารฯ ภูมหิลังทางสังคมของผู้บรหิารฯ

	 2.	การรักษาอัตลักษณ์ของชุมชน  

การรักษาภูมิปัญญาและรากเหง้าของท้อง

ถิ่น การเชดิชูความเป็นตัวตนของคนในท้องถิ่น 

ฟ้ืนฟ ูสบืสานพฒันาเผยแพร่วฒันธรรม การน�ำ 

อตัลักษณ์เฉพาะตนของชมุชนมาเพิม่มลูค่าหรอื

สร้างมูลค่าเพิ่ม

	 3.	การเตรียมบุคลากรและพัฒนา

คุณภาพ การมีกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร

เพือ่เตรยีมการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

การได้ก�ำหนดเป้าหมายของตนเองเพื่อเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ความชัดเจนใน

แนวทางเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน	

	 4.	การเตรียมแผนรองรับและแผน

กลยุทธ์ การจัดท�ำแผนและนโยบายเกี่ยวกับ 

การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การมี

วิธีการส�ำคัญเพื่อน�ำท้องถิ่นเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน การมีทีมเฉพาะกิจเพื่อ

ด�ำเนนิงานสร้างความพร้อมเพือ่เข้าสูป่ระชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีน
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	 5. การสนับสนุนการค้า/การลงทุน 

เปิดโอกาสเพื่อการค้าและการร่วมทุนแก่ 

ผู้ประกอบการ การมีข้อตกลงระหว่างท้องถิ่น

ของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน การสนับสนุน

การเป็นศูนย์กลางกระจายสนิค้าและบรกิาร

	 6. การจดัการบรกิารสาธารณะรองรบั             

การสนบัสนนุการจดับรกิารทีพ่กั การสนบัสนนุ                 

การบริการด้านขนส่งมวลชน การสนับสนุน 

การก�ำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล

	 ตอนที่ 3 ข้อมูลที่เกี่ยวกับปัจจัยที่

มีความสัมพันธ์กับความพร้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีน เช่น

	 1. ประสบการณ์ของผู้น�ำ การศึกษา

ของผู้บริหารฯ การมีประสบการณ์การท�ำงาน

ในประเทศและต่างประเทศของผู ้บริหารฯ  

ภูมหิลังทางสังคมของผู้บรหิารฯ

	 2 .  การ เป ิดรับข ่ าวสาร  การมี 

ช่องทางการรับข่าวสาร การเปิดรับข่าวสารที่มี

เนื้อหาของข่าวสารประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

การมโีอกาสการรบัข่าวสารประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซยีน

	 3. เครือข ่ายทางสังคม มีโอกาส 

แลกเปลี่ยนความคิด เห็นของผู ้บริหารฯ 

สมัพนัธภาพสงัคมการงานของผูบ้รหิารฯ สงัคม

ให้การยอมรับผู้บรหิารฯ

		  4. บริบทของผู้น�ำ ผู้บริหารฯ มี

ลักษณะเป็นคนภายในชุมชน ผู ้บริหารฯ มี

ความเข้าใจในชุมชน ผู้บรหิารฯ มคีวามเป็นอยู่

ที่สอดคล้องกับวถิชีวีติของชุมชน

		  5. ความรู้สึกต่อการเข้ามาขยาย

คนกลุ่ม AEC การยอมรับคนต่างชาตเิข้ามาพัก

อาศัยในพื้นที่ การยอมรับมีคนต่างชาติเข้ามา

ท�ำการค้าและการลงทนุในพื้นที ่การยอมรบัคน

ต่างชาตเิข้ามาใช้แรงงานเพื่อรับจ้าง

          	 6. องค์กรภาคเอกชนในพื้นที่องค์กร

ภาคเอกชนในพื้นที่ให้การสนับสนุนเทศบาล 

องค์กรการค้าและการลงทนุ องค์กรภาคเอกชน

ในพื้นที่มปีระสบการณ์ในต่างประเทศ

	 ตอนที่ 4 ข้อมูลค�ำถามปลายเปิด 

เพื่อให้ผู ้ตอบแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวกับ

ปัญหาและอุปสรรคการเตรียมความพร้อมใน 

การเข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ

องค์กรปกครองท้องถิ่น ได้แก่

	 1.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อม

เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนอย่างไรบ้าง 

           	2.  ปัญหาดงักล่าวนัน้ ควรป้องกนัและ

แก้ไข หรอืมขี้อเสนอแนะเช่นไร

	 คุณภาพของแบบสอบถามชุดนี้มี

ค่าความเที่ยงตรงตามเนื้อหาและมีค่าความ

สอดคล้อง IOC อยูร่ะหว่างข้อค�ำถามทีม่ค่ีา IOC 

ระหว่าง 0.67 – 1.00

	 การด�ำเนนิการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 การเกบ็รวบรวมข้อมูลในงานวจิยัครัง้

นี้ ผู้วจิัยจะด�ำเนนิการตามล�ำดับดังนี้

	 ผู ้วิจัยได้ท�ำหนังสือขออนุญาตจาก

มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่ ในการเก็บ

รวบรวมข้อมลูไปยงัผูน้�ำท้องถิน่ในเขตภาคเหนอื

ตอนบน และเมือ่ได้รบัอนญุาตให้เกบ็ข้อมลูจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ผู้วิจัยและ 

ผู้ช่วยวิจัยจึงได้ด�ำเนิน การเก็บรวบรวมข้อมูล

ซึ่งเก็บได้ 328 ราย คิดเป็นร้อยละ 97.04  

ของกลุ ่มตัวอย่างที่ก�ำหนดไว้ (ก�ำหนดไว้  

338 ราย)

	 การวเิคราะห์ข้อมูล

	 ข้อความในแบบสอบถามทีเ่ป็นเชงิบวก 

(Positive) ได้แก่ข้อที่ 1-18 ผู้ตอบแบบสอบถาม

เลือกค�ำตอบเพียงค�ำตอบเดียวโดยเป็นค�ำถาม

ระดับปฏบิัตกิาร (เพยีงใด ระดับใด) ก�ำหนดให้

คะแนน ดังนี้
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	 มากที่สุด	 ให้คะแนน  5

	 มาก		  ให้คะแนน  4

	 น้อย		  ให้คะแนน  3

	 น้อยที่สุด	 ให้คะแนน  2

	 ไม่ม	ี	  ให้คะแนน  1

	

	 ส�ำหรบัข้อความในแบบสอบถามทีเ่ป็น

เชิงลบ (Negative) ได้แก่ข้อที่ 19-36 ผู้ตอบ

แบบสอบถามเลือกค�ำตอบเพียงค�ำตอบเดียว

โดยเป็นค�ำถามระดบัปฏบิตักิาร (เพยีงใด ระดบั

ใด)ก�ำหนดให้คะแนน ดังนี้

	 มากที่สุด	 ให้คะแนน  1

	 มาก		  ให้คะแนน  2

	 น้อย		  ให้คะแนน  3

	 น้อยที่สุด	 ให้คะแนน  4

	 ไม่ม ี     	 ให้คะแนน  5

        2. ใช้โปรแกรมคอมพวิเตอร์ส�ำเร็จรูปใน

การวเิคราะห์ข้อมูล

	 สถติทิี่ใช้ในการวจิัย

	 ในการวจิัยครัง้นี้ ผู้วจิัยใช้สถติใินการ

วเิคราะห์ ดังนี้

	 1. ใช้ค่าเฉลี่ย (   ) และค่าร้อยละเพื่อ 

วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่างและ

ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน

	 2. ในการวิเคราะห์ป ัจจัยที่อาจม ี

ความสมัพนัธ์ต่อความพร้อมขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใช้ 

ค่าเฉลี่ย (     ) และใช้ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์

แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment  

Cor re la t i on Coeffic ien t )  วิ เคราะห ์หา 

ความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรอสิระ (Independent 

Variable) กบัตวัแปรตาม (Dependent Variable) 

และทดสอบสมมติฐานโดยค�ำนวณหาค่า   

P-Value

	 ข้อมูลที่เป็นค่าเฉลี่ย (   ) ผู้วิจัยได้

ใช้เกณฑ์การแปลความหมายระดับความเห็น

หรือการปฏิบัติการเพื่อความพร้อมตามเกณฑ์

ที่เสนอแนะโดย John  W.Best  (1983) ดังนี้

ค่าเฉลี่ย	  	 = 	1.00-1.49 

            		  หมายถงึ	 ไม่มคีวามพร้อมเลย	

ค่าเฉลี่ย	  	 =	 1.50-2.49		

                	 หมายถงึ	 มคีวามพร้อมน้อยทีส่ดุ

ค่าเฉลี่ย	  	 = 	2.50-3.49	

               		 หมายถงึ 	มคีวามพร้อมน้อย

ค่าเฉลี่ย	  	 = 	3.50-4.49	

	    		 หมายถงึ	 มคีวามพร้อม

ค่าเฉลี่ย	  	 = 	4.50-5.00	

	         หมายถงึ	มคีวามพร้อมมาก

ผลการวจิัย
	 1. ความพร้อมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในภาคเหนือตอนบน ในการเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน มคี่าเฉลีย่ในระดบั

ที่มคีวามพร้อมน้อย (    = 3.48)

	 2 .  ป ั จจั ยที่ มี ความสั มพั นธ ์ กั บ 

ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีค่า

เฉลี่ยในระดับที่มีความพร้อมคือปัจจัยด้าน

ประสบการณ์ของผูน้�ำ การเปิดรบัข่าวสาร  และ

ความรูส้กึต่อการเข้ามาของกลุม่สงัคมของผูน้�ำ

เครือข่ายทาง AEC ยกเว้นองค์ประกอบของ

ปัจจัยทางด้านบริบทของผู้น�ำและปัจจัยด้าน

องค์กรภาคเอกชนในพื้นที่มีค่าเฉลี่ยในระดับ

ความพร้อมน้อย

	 3.โครงสร ้างของป ัจจัยทางด ้าน

ประสบการณ์ของผู ้น�ำ การเปิดรับข่าวสาร 

เครือข่ายทางสังคมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ความรู้สกึต่อการเข้ามาของกลุ่ม AEC 

และองค์กรภาคเอกชนในพื้นที่มีความสัมพันธ์

กบัความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
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ในการเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  ยกเว้น

ปัจจัยด้านบริบทของผู้น�ำพบว่า ไม่มีความ

สมัพนัธ์กบัความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น

	 4. ปัญหาและอุปสรรค ในการเตรยีม

ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ได้แก่ การขาด

ความเข้าใจที่ชัดเจนในข้อตกลงของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนและขาดข้อมูลในระดับแผน

และนโยบาย ขาดแหล่งค้นคว้าหาข้อมูลเกี่ยว

กับการพัฒนาบุคลากร ถูกจ�ำกัดด้วยเวลาและ

ภาระหน้าที่ประจ�ำ องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นยังไม่สามารถจัดให้บริการสาธารณูปโภค 

การก�ำจัดขยะมูลฝอย การคมนาคม การ

จดัการจราจรและการสร้างความเข้าในระหว่าง 

นักท่องเที่ยวและผู ้คนในท้องถิ่น ท�ำให้เกิด

ปัญหาทั้งอุบัติเหตุการจราจรและปัญหาที่มา

จากความไม่เข้าใจในพื้นฐานวัฒนธรรมที่แตก

ต่างกัน ซึ่งอาจเป็นปัญหาต่อยอดไปสู่ปัญหา

อื่น ๆ ได้ขาดการสนับสนุนทางวิชาการและ

เทคโนโลยเีพือ่การพฒันาและเพิม่มลูค่าในสิง่ที่

เป็นภูมปิัญญาท้องถิ่นและอัตลักษณ์ของชุมชน

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะเพือ่น�ำผลการวจิยัไปใช้

	 1.	 จากการวิจัยครั้งนี้ พบว่า การ 

เตรยีมความพร้อมเพือ่เข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิ

อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่

สามารถด�ำเนนิการขับเคลื่อนไปได้มากนักหรอื

มีความพร้อมในระดับน้อย ดังนั้น จึงมีความ

จ�ำเป็นอย่างยิ่งในอันดับแรกที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นควรจะท�ำคือการจัดหาแหล่ง 

เรียนรู้และท�ำความเข้าใจที่ชัดเจนแก่บุคลากร

ในองค์กรของตนเอง โดยเฉพาะรายละเอียด

ข้อตกลงของอาเซียน ซึ่งอาจจัดท�ำเป็นการให้

บริการข่าวสารข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์หรือ

การจัดทมีงานให้บรกิารสารข้อมูลในองค์กร

	 2.	องค ์กรท ้องถิ่นจ�ำเป ็นที่ต ้องมี 

การเตรยีมความพร้อมในการจดัท�ำแผนรองรบั

การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะ 

ก า ร จั ด ท� ำ แ ผ น ด ้ า น ก า ร จั ด บ ริ ก า ร

สาธารณูป โภคในการสนับสนุนการค ้ า  

การลงทุนภายในท ้องถิ่น และการสร ้าง 

ความเข ้าใจในกลุ ่มนักท่องเที่ยวและผู ้คน 

ในท้องถิ่น ฯลฯ

	 3.	ป ั จ จั ย ที่ มี ค ว า ม สั ม พั น ธ ์ กั บ 

ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีอยู่

ในระดับความพร้อม แต่เมื่อพิจารณาจ�ำแนก

รายองค์ประกอบ พบว่า บริบทของผู้น�ำและ

องค์กรภาคเอกชนในพื้นที่มีความพร้อมน้อย 

คือผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

ลักษณะเป็นคนภายในชุมชนมีความเข้าใจ

ชุมชนและมีความเป็นอยู ่ที่สอดคล้องกับวิถี

ชวีติของชมุชน อกีทัง้องคก์รภาคเอกชนในพื้นที่

ให้การสนับสนุนเทศบาล องค์กรภาคเอกชนใน

พื้นที่มีโอกาสการค้าและการลงทุน ตลอดจน

องค์กรภาคเอกชนในพื้นที่มีประสบการณ์ใน 

ต่างประเทศ ดังนัน้ จงึจ�ำเป็นที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะต้องให้ความส�ำคัญต่อการ

พฒันาผูน้�ำและการสร้างสมัพนัธภาพกับองค์กร

ภาคเอกชนในพื้นทีเ่พือ่สร้างความร่วมมอืให้เกดิ

ความพร้อมในการเข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีนต่อไป	

	 ข้อเสนอแนะส�ำหรบัการวจิยัครัง้ต่อไป

	 1.	 จากผลการวิจัยครั้งนี้ ผู ้วิจัยพบ

ว่า ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นในภาคเหนือตอนบนในการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนนั้น  ให้ความส�ำคัญกับ 

การรักษา อัตลักษณ์ชุมชนเป็นอันดับแรก   

รองลงมา คือ ความรอบรู้และความสามารถ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และการเตรยีม
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บุคลากรและพัฒนาคุณภาพ ดังนัน้จงึเป็นเรื่อง

ที่น่าสนใจศกึษาวจิัยเพื่อ  การพัฒนาเครอืข่าย

ทางวิชาการและเทคโนโลยีส�ำหรับการพัฒนา

เพิม่มูลค่าภมูปัิญญาท้องถิน่ ซึง่จะเป็นประโยชน์

ต่อการสร้างอตัลกัษณ์และความเป็นตัวตนของ

ชุมชนได้หลากหลายมากขึ้นและสามารถด�ำรง

ตนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบนรากเหง้า

ของตนเองได้

	 2.	จากการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า 

บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้

ความสนใจในการพัฒนาทักษะการใช้ภาษา

อังกฤษของตนเอง แต่จ�ำกัดด้วยเวลามไีม่เพยีง

พอต่อการฝึกฝนและพัฒนาตนเอง จึงขาด

ความมั่นใจในการติดต่อกับชาวต่างชาติ จึง

เป็นเรือ่งทีน่่าสนใจในการศกึษาวจิยัถงึแนวทาง

ในการพัฒนาทักษะทางภาษาเพื่อการเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของบุคลากรใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผลการศึกษาจะ

ท�ำให้มีแนวทางการพัฒนาบุคลากรดังกล่าว

ให้มีความมั่นใจในการสื่อสารสร้างความเข้าใจ

กับชาวต่างชาติในกลุ่มสมาชิกอาเซียนที่เข้ามา

ตดิต่อเพื่อการค้าการลงทุน หรอืการท่องเที่ยว

และกจิกรรมอื่น ๆ ได้มากขึ้น

อภปิรายผล
	 จากผลการวิจัยเรื่อง ความพร้อม

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคเหนือ 

ตอนบนในการเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

ครั้งนี้ ผู้วิจัยพบประเด็นที่น่าสนใจที่สอดคล้อง

กับการค้นพบทางวชิาการและวจิัยอื่น ๆ  ซึ่งพอ

จะอภปิรายได้ดังนี้

	 1.	 ความพร้อมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนแต่ละองค์ประกอบ พบว่า การรักษา

อัตลักษณ์ชุมชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับที่มีความ

พร้อมเป็นส�ำคัญแรก (     = 3.92) รองลงมา

คือความรอบรู้และความสามารถขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ (     = 3.63) และการเตรยีม 

บุคลากรและพัฒนาคุณภาพอยู ่ในระดับที่

มีความพร้อมเช่นกัน (   = 3.51) ส�ำหรับ

การจัดบริการสาธารณะรองรับ (   = 3.36)  

การท�ำแผนรองรับและแผนกลยุทธ์ (    = 

3.28) และการสนับสนุนการค้าและการลงทุน 

(     = 3.18) อยูใ่นระดบัทีม่คีวามพร้อมน้อยตาม 

ล�ำดบั จากข้อมูลดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ 8 จังหวัด 

ภาคเหนือตอนบนยังมีการเตรียมความพร้อม

เพื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ยกเว้น

ด้านอัตลักษณ์ของชุมชน  ความรอบรู ้และ 

ความสามารถ และการเตรียมบุคลากรและ

พฒันาคณุภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในการเข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยู่

ในระดับที่มีความพร้อมนั้นแสดงให้เห็นว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความส�ำคัญ

ต่อการสร้างอัตลักษณ์ของชุมชนในการรักษา

ภูมิป ัญญาและรากเหง ้าของท ้องถิ่นให ้มี 

ความโดดเด่น  นบัเป็นการเชดิชคูวามเป็นตวัตน

ของในท้องถิน่ซึง่อาจเป็นประโยชน์ต่อการฟ้ืนฟู 

สืบสาน พัฒนาเผยแพร่วัฒนธรรมและการน�ำ

อตัลักษณ์เฉพาะตนของชมุชนมาเพิม่มลูค่าหรอื

สร้างมูลค่าเพิ่มในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนต่อไป

	 2. ผลของการวิจัยประเด็นปัจจัย

ที่มีความสัมพันธ์กับความพร้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน เมื่อพิจารณาตามราย 

องค ์ประกอบของป ั จจั ย  พบว ่ า  ด ้ าน

ประสบการณ์ของผู้น�ำ ปัจจัยด้านการเปิดรับ

ข่าวสาร  ปัจจัยด้านเครือข่ายทางสังคมของ

ผู้น�ำ ปัจจัยด้านความรู้สึกต่อการเข้ามาของ

คนกลุ่ม AEC อยู่ในระดับมีความพร้อม ส่วน

ปัจจัยที่มีความพร้อมน้อย ได้แก่ ปัจจัยด้าน
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บรบิทของผูน้�ำและปัจจยัด้านองค์กรภาคเอกชน

ในพื้นที่  เป็นที่น่าสังเกตว่าหากคะแนนเฉลี่ย

ของปัจจัยด้านบริบทของผู้น�ำและปัจจัยด้าน

องค์กรเอกชนในพื้นที่มคี่าเฉลี่ยที่มากขึ้น  อาจ

มีความเกี่ยวข้องกับความพร้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นก็เป็นได้และหากผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะเป็นคน

ภายในชุมชนมีความเข้าใจในชุมชน ตลอดจนมี

ความเป็นอยู่ที่สอดคล้องกับวถิชีวีติชุมชน ผู้น�ำ 

ท้องถิ่นมีส่วนส�ำคัญต่อการสร้างความพร้อม

ในการพัฒนาองค์กรให้สอดคล้องกับการ

เปลีย่นแปลงของกระแสโลกาภวิฒัน์  โดยเฉพาะ

ผู ้น�ำในชุมชนท้องถิ่นซึ่งมีบทบาทเป็นอย่าง

มากในสังคม อีกทั้งเป็นแกนหลักของการขับ

เคลื่อนยุทธศาสตร์และนโยบายไปสู่เป้าหมาย 

ในการเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนอกีด้วย

ถอืว่าเป็นปัจจยัทีม่คีวามสมัพันธ์กบัความพร้อม

	 3.	โครงสร ้างของปัจจัยที่มีความ

สัมพันธ์ต่อความพร้อมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีน พบว่า โครงสร้างของสัมพันธ์ระหว่าง

ป ัจจัยด ้านองค ์กรภาคเอกชนในพื้นที่ ให ้ 

การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

การให้โอกาสการค้าและการลงทุน ตลอด

จนการมีประสบการณ์ของภาคเอกชนในต่าง

ประเทศซึ่งมีค่าความสัมพันธ์มาเป็นอันดับ

แรก (r=0.40) รองลงมาคือปัจจัยในด้านเปิด

รับข่าวสารโดยมีช่องทางการรับข่าวสารและ

การเปิดรับข่าวสารที่มีเนื้อหาของข่าวสารของ

ข่าวสารประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตลอดจน

มโีอกาสรบัข่าวสารประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

(r=0.35)  ส�ำหรับปัจจัยในด้านเครือข่ายทาง

สังคมของผู้น�ำมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิด

เห็นของผู้บริหารและมีสัมพันธภาพในสังคม

การงานของผู้บริหารฯ ตลอดจนคนในสังคม

ให้การยอมรับผู้บรหิารฯ (r=0.30) ส�ำหรับปัจจยั 

ในด้านประสบการณ์ของผู ้น�ำที่มีการของ 

ผู้บริหารฯ การมีประสบการณ์การท�ำงานใน

ประเทศและต่างประเทศของผู้บริหารฯ ตลอด

จนภูมิหลังของผู้บริหารฯ นั้นมีความสัมพันธ์

และปัจจัยด้านความรู ้สึกต่อการเข้ามาของ

กลุ่ม AEC ยอมรับกับการที่มีคนต่างชาตเิข้ามา

พักอาศัยในพื้นที่และยอมรับการมีคนต่างชาติ

เข้ามาท�ำงานและการลงทุนในพื้นที่ตลอดจน

ยอมรับการมีคนต่างชาติเข้ามาใช้แรงงานเพื่อ

รับจ้าง รวมทัง้ปัจจัยบรบิทของผู้น�ำ ผู้บรหิารฯ 

มีลักษณะเป็นคนภายในชุมชน ผู้บริหารฯ มี

ความเข้าใจในชุมชนและผู้บริหารมีความเป็น

อยู่ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนนั้นมีความ

สัมพันธ์กับความพร้อมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอยู่ในระดับน้อย (r=0.18 0.14 และ 

0.04)  ตามล�ำดับ

	 4.	ปัญหาและอุปสรรคการเตรียม

ความพร้อมในการเข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นัน้ พบ

ว่า ในท้องถิ่นบางพื้นที่ยังมปีัญหาและอุปสรรค

ในการเตรียมความพร้อมเข ้าสู ่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ได้แก่ การขาดความเข้าใจที่ชัดเจนใน

ข้อตกลงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ

ขาดข้อมูลในระดับแผนและนโยบาย ขาดแหล่ง

ค้นคว้าหาข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร 

ถูกจ�ำกัดด้วยเวลาและภาระหน้าที่ประจ�ำ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถ

จัดให้บริการสาธารณูปโภค การก�ำจัดขยะ

มูลฝอย การคมนาคม การจัดการจราจร และ

การสร้างความเข้าใจระหว่างนักท่องเที่ยวกับ

ผูค้นในท้องถิน่ ท�ำให้เกดิปัญหาทัง้อบุตัเิหตกุาร

จราจรและปัญหาที่มาจากความไม่เข้าใจในพื้น

ฐานวฒันธรรมทีแ่ตกต่างกนั ซึง่อาจเป็นปัญหา

ต่อยอดไปสู่ปัญหาอื่น ๆ ได้ ขาดการสนับสนุน

ทางวิชาการและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาและ
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เพิ่มมูลค่าในสิ่งที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นและอัต

ลักษณ์ของชุมชน

	 5. 	การวจิยัในครัง้นี้ยงัพบว่าการรกัษา  

อัตลักษณ์ของชุมชน การรักษาภูมิปัญญา

และรากเหง้าของท้องถิ่น การเชิดชูความเป็น

ตัวตนของคนในท้องถิ่น  ฟื้นฟูสืบสานพัฒนา  

เผยแพร่วัฒนธรรม ตลอดจนการน�ำอัตลักษณ์

เฉพาะตนของชุมชนมาเพิ่มมูลค่าหรือสร้าง

มูลค่าเพิ่มมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับที่มีความพร้อม  

(   = 3.92) แสดงให้เห็นว่า องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นได้ให้ความส�ำคัญต่อการสร้าง  

อัตลักษณ์ของชุมชน รักษาภูมิปัญญา และ

รากเหง้าหรือความเป็นตัวตนของท้องถิ่นของ

ตนเองเพราะสิง่ส�ำคญัทีส่ดุ ถงึแม้การรวมกลุ่ม

จะกลายเป็นชุมชนอาเซียนก็ตาม แต่ก็ยงคงไว้

ซึ่งภูมิปัญญาท้องถิ่นของตนซึ่งในอนาคตก็จะ

มีมูลค่าเพิ่มมากขึ้นหากมีการบริหารจัดการ

ที่ดีซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของทรงคุณ  

จันทจร (2552)  พบว่า คุณค่าอัตลักษณ์ศลิป

วัฒนธรรมท้องถิ่นกับการน�ำมาประยุกต์เป็น

ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ

และการท่องเทีย่วเชงิวัฒนธรรมเป็นภมูปัิญญา

และมรดกทางวัฒนธรรมที่มีการสืบสานองค์

ความรู้  ความสามารถความช�ำนาญต่าง ๆ 

ถ่ายทอดมายังกลุ่มชนรุ่นหลัง โดยแนวทางใน

การเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจและการส่งเสริม

ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพิ่มราย

ได้ให้กับคนในชุมชนท้องถิ่น  มคีวามสอดคล้อง

กับอภิญญา เฟื่องฟูสกุล ที่ให้แสดงความคิด

เห็นเกี่ยวกับอัตลักษณ์ชุมชน (Community 

Identity) ว่าอัตลักษณ์ชุมชนเป็นรากเหง้าหรือ

วัฒนธรรมทางสังคมที่ถูกก่อให้เกิดขึ้นมาและ

ใช้ในการยึดถือเป็นขนบธรรมเนียมประเพณีใน

การปฏบิัตใินสังคมนัน้ อัตลักษณ์ชุมชนบ่งบอก

ความเป็นตวัตนของชมุชน อนัเป็นภมูปัิญญาทีม่ี 

ความโดดเด ่นของแต่ละชุมชน การฟื ้นฟู  

อตัลกัษณ์ของชุมชนจะสรา้งความภาคภูมใิจใน

วถิขีองชุมชน  

	 6. ในการวจิัยครัง้นี้ยัง พบว่า การเต

รียมบุคลากรและพัฒนาคุณภาพถึงแม้จะมีค่า

เฉลี่ยในระดับมีความพร้อม (  = 3.51) ซึ่งมี

คะแนนเฉลี่ยใกล้เคียงกับระดับมีความพร้อม

น้อย จึงเป็นข้อสังเกตว่า หากผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นละเลย ประเด็นที่เป็น

ตัวชี้วัดทั้ง 3 ประเด็นดังกล่าวนี้ อาจส่งผล 

เสียหายในการเตรียมบุคลากรและพัฒนา

คุณภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพื่อให้

ก้าวทันต่อการเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพเพิ่มขีด 

ความสามารถตลอดจนการพัฒนาเพื่อก�ำหนด 

ทิศทางและเป้าหมายส�ำหรับบุคลากรภายใน

ท้องถิ่นให ้มีความชัดเจนในแนวทางเข ้าสู ่ 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนขององค ์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

	 7.	 ในการวิจัยครั้งนี้ยังพบว่า ปัจจัย

ทางด้านองค์กรภาคเอกชนในพื้นที่ประกอบ

ด้วยการสนับสนุนองค์กรภาคเอกชนในพื้นที่มี

โอกาสการค้าและการลงทุน และองค์กรภาค

เอกชนในพื้นที่มีประสบการณ์ในต่างประเทศ

ทุกตัวชี้วัดอยู ่ ในระดับมีความพร ้อมน ้อย  

(   = 3.24) ซึ่งจะมีตัวชี้วัดขององค์กรภาค

เอกชนในพื้นที่ให้การสนับสนุนและตัวชี้วัดของ

องค์กรภาคเอกชนในพื้นที่มีโอกาสการค้าและ 

การลงทุนที่มีค่าเฉลี่ยในระดับใกล้เคียงกับ

เกณฑ์มาตรฐานระดับความพร้อม (    = 3.33 

และ     = 3.30) ตามล�ำดบั หากตวัชี้วดัทั้ง 2 ของ

องค์กรภาคเอกชนในพื้นที่ได้รับการเอาใจใส่ใน 

การพัฒนาจะส่งผลความพร้อมในด้านองค์กร

ภาคเอกชนในพื้นที่ที่อาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับ

ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน
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