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บทคัดยอ 
               การวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดทํากฎหมายตนแบบวาดวยกฎหมายผังเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชาง ฝงตะวันตก 
หวัดตราด โดยใชวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบดวยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึกและการมีสวนรวม
ออกแบบ-รวมออกแบบ และการรับฟงความคิดเห็น 
 การวิจัยพบวาเกาะชางเปนพื้นท่ีทองเที่ยวที่เปนไปตามปจจัย 5 ดานสําหรับการพิจารณาจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
คือ หลักเกณฑการเลือกพื้นที่ โครงสรางของผังเมืองเฉพาะ องคกรดําเนินการ การมีสวนรวมของประชาชน และลําดับ
ศักดิ์ของกฎหมายใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ กฎหมายตนแบบวาดวยผังเมืองเฉพาะพ้ืนท่ีเกาะชาง มี 32 มาตรา 
ประกอบดวย หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 การใชประโยชนที่ดินเปนการเฉพาะ หมวด 3 มาตรการเพื่อปฏิบัติตาม
วัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ หมวด 4 บทกําหนดโทษ 
 การวิจัยเสนอแนะใหออกกฎกระทรวงกําหนดรายละเอียดการนํากฎหมายไปบังคับใชและการแกไข
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกรรมการในคณะกรรมการผังเมืองและให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทําผังเมืองเฉพาะตามท่ีประชาชนตองการ หัวขอท่ีเสนอใหวิจัยตอ คือการจัดทําผังเมือง
เฉพาะเกาะชาง (ฝงตะวันออก) เพ่ืออนุรักษชุมชนเกษตรกรรม 
คําสําคัญ: กฏหมายตนแบบ, ผังเมืองเฉพาะ, การใชบังคับ 

 
Abstract 

               The objective of the research is to issue law for the implementation of specific city planning law 
of Koh Chang Community (West coast), Trat Province. Research methodology is qualitative research, including 
documentary research; in-depth interview; participatory design, co-design; and hearing.   
 The research found out that  Koh Chang is a tourism place which meets the 5 factors for the 
determination of specific city plan are criteria to select the area; structure of specific city plan; operation 
organizations; people participation; and law for the implementation of specific city plan. The  model law on 
the specific city  plan of Koh Change has 32 provisions consisting of Chapter 1 General Provision; Chapter 2 
Specific Use of Land; Chapter 3 Measures to Comply with the Objectives of Specific City Plan; and Chapter 4 
Punishment and Transitional Provisions. 
 The research recommendation is to issue Ministerial Regulation to specify the detail for the  law 
enforcement, and to amend the City Plan Act, B.E. 2518. The Local Administration Organization shall be the 
committee member of the City Plan Committee. The setting up of specific city plan should be according of 
the people preferences by the authority and duty of Provincial Administration Organization. The 
recommendation of further research is  to continue study for setting up specific city plan of Koh Change, East 
coast in order to conserve an agricultural community. 
Keywords: Model Law, Specific City Plan, Implementation 
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1. บทนํา 
 การใชประโยชนพ้ืนที่ของไทยถูกกําหนดโดยการ
จัดทําเปนผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ.2518 ซึ่งมีบทบัญญัติใหจัดทําผังเมืองเฉพาะ  แต
ประเทศไทยมีการจัดทําผังเมืองรูปแบบเดียว คือ ผังเมือง
รวม ซึ่งเปนการควบคุมการใชประโยชนท่ีดินในลักษณะ
ภาพรวม มีการบังคับใชดวยการออกเปนกฎกระทรวง ซึ่ง
ผังเมืองรวมมีบทบาทหนาที่เพียงกําหนดการใชประโยชน
ที่ดิน ผังโครงขายการคมนาคมและขนสง จึงไมสามารถ
พัฒนาเมืองเปนรูปธรรมผานโครงการหรือการควบคุม
ดานกฎระเบียบ และขอกําหนดบังคับใชผังเมือง ไม
สามารถแกไขปญหาท่ีเ กิดจากกิจกรรมของการใช
ประโยชนพื้นที่ เชน ปญหาการจราจร ปญหาการขาด
แคลนสวนสาธารณะ ปญหาทัศนอุจาดในชุมชนหรือการ
ควบคุมทัศนียภาพใหสวยงาม ตลอดจนการรักษาพื้นที่
หรืออาคารที่มีคุณคา 
 การจัดทําผังเมืองรวมมีขอจํากัดสงผลใหประเทศไทย
ที่มีลักษณะทางกายภาพท่ีสวยงามตองเผชิญกับการใช
ประโยชนที่ดินตามอําเภอใจของผูเปนเจาของท่ีดินซึ่งแม
จะกําหนดประเภทของกิจกรรมในแตละพ้ืนท่ีก็ตามแตก็
เปนไปในลักษณะกวาง ๆ สงผลกระทบใหหลายพื้นท่ีของ
ประเทศตองเผชิญกับปญหามากมายตามที่ไดกลาวมาแลว 
 ดังนั้นผังเมืองเฉพาะจะเปนอีกวิธีหนึ่งที่มาเสริมหรือ
แกไขปญหาจากการใชประโยชนพื้นท่ีได โดยจะชวยปรับ
โครงสรางการใชประโยชนพ้ืนที่ใหเกิดความสวยงามเปน
ระเบียบ และสอดรับกับบริบทของลักษณะเฉพาะของ
พ้ืนที่นั้น เชน พื้นที่เหมาะสําหรับการพาณิชยกรรม การ
เปนเมืองที่มีศิลปวัฒนธรรมเฉพาะถ่ิน การทองเที่ยว 
เมืองชายทะเล  เปนตน หากมีการจัดทําผังเมืองเฉพาะ
แลวจะควบคุมการใชประโยชนพ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรม 
มีความเปนระเบียบ สวยงามหรือหากจะมีโครงการ
พัฒนาใดก็สามารถที่จะพัฒนาไดตามกรอบของผังเมือง
เฉพาะ 
 แนวคิดการจัดทําผังเมืองเฉพาะนั้น กรมโยธาธิการ
และผังเมืองพยายามจัดทําในหลายพื้นที่ เชน พ้ืนที่แหลม
ฉบัง พ้ืนที่มาบตาพุด เปนตนรวมทั้งกรุงเทพมหานครได

ริเริ่มจัดทําผังเมืองเฉพาะยานตากสินแตก็ไมสามารถ
ดําเนินการใหเสร็จสิ้นจนมีกฎหมายรองรับได เพราะผัง
เมืองเฉพาะเปนผังที่ เนนการควบคุมและพัฒนาที่มี
รายละเอียด มีองคประกอบมาก มีขั้นตอนซับซอน 
เกี่ยวของกับงบประมาณในการพัฒนาหรือเวนคืน
อสังหาริมทรัพย  ตลอดจนเก่ียวของกับการควบคุม
ลักษณะอาคารและการใชที่ดินอยางเครงครัด และมี
สาระสําคัญที่หามขัดแยงกับผังเมืองรวมที่ออกบังคับใชใน
พ้ืนที่นั้น มีความเก่ียวพันกับกฎหมายหลายฉบับ  ปญหา
การมีสวนรวมของประชาชนและความขัดแยงของผูมีสวน
ไดเสียในพื้นที่อีกทั้งตองออกกฎหมายผังเมืองเฉพาะใน
ระดับพระราชบัญญัติทําใหยังไมมีการจัดทําผังเมือง
เฉพาะในประเทศไทย [1]  
 สําหรับบริบทของการพัฒนาประเทศทําใหบานเมือง
มีการขยายตัวอยางรวดเร็วสงผลตอการใชประโยชนที่ดิน
อยางมาก ซึ่งหากปลอยใหมีสภาพการณเชนนี้ตอไป 
ประเทศไทยคงจะตองเผชิญกับปญหาการสูญเสียพ้ืนที่
สวยงามทางกายภาพทั้ง ๆท่ีกฎหมายวาดวยการผังเมือง
ไดบัญญัติหมวดวาดวยผังเมืองเฉพาะอยูแลวแตก็ยังไมมี
การนําไปบังคับใช ดวยเหตุนี้การวิจัยจึงทําการศึกษาและ
วิจัยเพ่ือการจัดทําเปนกฎหมายตนแบบใชบังคับผังเมือง
เฉพาะโดยกําหนดพ้ืนที่ศึกษา คือพื้นที่ทองเที่ยวเกาะชาง 
ฝงตะวันตก จังหวัดตราด 
 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การวิจัยมี วัตถุประสงค เ พ่ือการจัดทํากฎหมาย
ตนแบบ (Model Law) วาดวยผังเมืองเฉพาะของพื้นที่
ชุมชนเกาะชาง จังหวัดตราด โดยใชหลักการ และทฤษฎี
ที่เก่ียวของกับผังเมืองเฉพาะ 
 

3. ขอบเขตของการวิจัย 
 3.1 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา คือ เกาะชาง ฝงตะวันตก 
อําเภอเกาะชาง จังหวัดตราด ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มีธรรมชาติ
งดงาม เปนแหลงทองเท่ียวสําคัญซึ่งสรางรายไดใหแก
ประเทศ  
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 3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา คือ แนวคิดการจัดทําผัง
เมืองเฉพาะ หลักเกณฑการเลือกพื้นที่ในการจัดทําผัง
เมืองเฉพาะ โครงสรางของผังเมืองเฉพาะและองคกร
ดําเนินการที่เหมาะสมกับสภาพสังคมไทย การมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําผังเมืองเฉพาะ และลําดับศักดิ์
ของกฎหมายเพ่ือใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ของประเทศ
ไทย ตลอดจนกฎหมายผังเมืองและกฎหมายผังเมือง
เฉพาะของตางประเทศ  
 

4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 วิ ธีวิทยาการวิจั ยที่ ใช เปนการวิจัยเ ชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) แยกเปนการเอกสาร 
(Documentary research) ประกอบดวย ทฤษฎี 
หลักการ และ กฎหมายของประไทย และตางประเทศ 
คือ สหราชอาณาจักร (Town and Country Planning 
Act 1990) สหรัฐอเมริกา (The Standard Zoning 
Enabling Act of 1926) และ (The Standard 
Planning Enabling Act of 1928) สาธารณรัฐสิงคโปร 
(The Planning Act of 1990) สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
(Code de l’urbanisme 2003) และ ผลงานวิจัยของ
ไทย และของตางประเทศท่ีเก่ียวของ  
       การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) เปน
การการสัมภาษณประชากรที่เกี่ยวของโดยตรงกับการ
จัดทําผังเมืองเฉพาะ และนักวิชาการดานผังเมือง จํานวน 
9  คน  ก า รมี ส ว น ร ว ม ออก แบ บ , ร ว ม ออก แบบ 
(Participatory design, Co - design) กลุมประชากรผูมี
สวนไดเสียโดยตรง (Stakeholders) จํานวน 18 คน และ
การรับฟงความคิดเห็น (Hearing) จากผูที่ เ ก่ียวของ
จํานวน 30 คน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอแนะนําที่
นําไปสูการปรับปรุงแกไขใหงานวิจัยมีความสมบูรณ     
มากขึ้น  
        การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิง
พรรณนา (Descriptive Analysis) หลังจากการเก็บ
รวบรวมขอมูล โดยวิเคราะหเน้ือหาที่ไดจากเอกสาร การ
สัมภาษณเชิงลึก การมีสวนรวมออกแบบ และการรับฟง
ความคิดเห็นเพื่อใหไดคําตอบสําหรับการจัดทําเปน
กฎหมายตนแบบ (Model Law) วาดวยผังเมืองเฉพาะ
ของพ้ืนที่ชุมชนเกาะชาง จังหวัดตราด 
 

5. ผลการวิจัย 
 การจัดทําผังเมืองเพาะมีขอพิจารณา 5 ปจจัย  คือ  
      1.  หลักเกณฑในการเลือกพ้ืนที่เพ่ือจัดทําผังเมือง
เฉพาะ การวิจัยพบวาการคัดเลือกพื้นที่ท่ีสวยงาม พ้ืนท่ี
แหลงทองเที่ยว พ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษ แตหากพื้นที่มี
วัตถุประสงคในการใชประโยชนเปนการเฉพาะ เชน พื้นท่ี
อุทยานแหงชาติจะไมนํามาจัดทําผัง สําหรับในกรณีเกาะ
ชางไดเลือกพ้ืนที่ชุมชน พื้นที่ที่มีความสวยงามบริเวณ
ชายหาด และมิใชพ้ืนที่ที่อุทยานแหงชาติมาจัดทําเปน
พ้ืนที่จัดทําผังเมืองเฉพาะ   
       2. โครงสรางของผังเมืองเฉพาะ การศึกษาได
จําแนกโครงสรางของผังเมืองเฉพาะเปนสองสวนคือ สวน
ที่เปนรายละเอียดทางวิชาการ ไดแก แผนที่แผนผังและ
รายละเอียด สวนที่สองเปนขอกําหนด ที่มีลักษณะเปน
การเขียนรายละเอียดเพื่อควบคุมอาคาร การใชที่ดินโดย
กําหนดบริเวณใหมีการใชประโยชนที่ดิน 9 ประเภท เพ่ือ
สรางความเปนระเบียบใหกับพื้นที่ เปนตน   
       3. องคกรดําเนินการจัดทําผังเมืองเฉพาะ ปจจุบัน
เปนหนวยงานท่ีมีศักยภาพ คือ กรมโยธาธิการและผัง
เมือง โดยมีความรวมมือจากเทศบาลตําบลเกาะชาง   
       4. การมีสวนรวมของประชาชน มีหลายระดับแต
ตองเริ่มจากการใหขอมูล การประชุมรวม การรับฟง
ขอเสนอแนะ [2] รวมทั้งมีคณะทํางานโดยใหมีผูแทนทุก
ภาคสวนเขารวมในจัดทําผังเมืองเฉพาะ และสามารถ
คัดคานผังเมืองเฉพาะได ซึ่งการจัดทําผังเมืองเฉพาะได
ดําเนินการตามนี้ 
       5. ลําดับศักดิ์ของกฏหมายในการใชบังคับผังเมือง
เฉพาะชุมชนเกาะชาง เปนกฏหมายระดับพระราชบัญญัติ
ซึ่งสอดคลองกับหลักการทางกฏหมายที่กําหนดให
กฏหมายท่ีใช บังคับประชาชนที่จะกระทบตอสิทธิ 
เสรีภาพและทรัพยสินของประชาชนตองผานการ
พิจารณาโดยผูแทนของปวงชนชาวไทยในการใชอํานาจ
นิติบัญญัติ เพื่ อให เปนกฎหมายจากฝายนิติ บัญญัติ        
ซึ่ งมีลําดับศักดิ์ ของกฎหมาย คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย กับ พระราชบัญญัติ ซึ่งการจัดทําผัง
เมืองเฉพาะจะสงผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสินและสิทธิ
ในการดํารงชีพของประชาชนในพ้ืนท่ีเนื่องจากมีการ
เวนคืนและเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนพ้ืนท่ี และหาก
ฝายบริหารจะนําพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะไปบังคับ
ใชอาจตองจัดทํากฎหมายฝายบริหารในรูปแบบของ
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กฎหมายลําดับรอง เชนเปนกฎกระทรวงหรือประกาศ
กร ะทรว ง  ห รื อ ข อบั ญญั ติ ท อ งถิ่ น ใ นส วนที่ เ ป น
รายละเอียด ซึ่งการจัดทําผังเมืองเฉพาะพื้นที่เกาะชาง มี
การควบคุมอาคารดวยการกําหนดความสูง ขนาด สีและ
รูปทรงสถาปตยกรรมใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของ
เกาะชาง  ซึ่งเปนรายละเอียดจึงตองจัดทําเปนกฎหมาย
ลําดับรอง [3] 
      ผลการวิจัยพบวาพ้ืนที่เกาะชางเปนไปตามหลักเกณฑ
ขางตนเพราะเปนพื้นที่ทองเที่ยวทางทะเลที่มีความ
สวยงามตามธรรมชาติ แตมีการพัฒนาไมเหมาะสม 
เน่ืองจากมีการสรางอาคารสูงรวมท้ังสรางอาคารรุกล้ําใน
ทะเล หากไมมีการควบคุมอาคารและการกําหนด
โครงการพัฒนาจะทําใหสภาพแวดลอมที่สวยงาม
เสื่อมสภาพและไมสามารถฟนฟูได ซึ่งการจัดทําผังเมือง
เฉพาะเกาะชางไดกําหนดโครงสรางประกอบดวย การใช
ประโยชนในที่ดิน การกําหนดโครงการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน การปรับปรุงภูมิทัศนเมือง และ การมี
สวนรวมของประชาชนซึ่งมีการรวมมือกันในทุกภาค
สวนรวมทั้งเทศบาลตําบลเกาะชาง และกําหนดรูปแบบ
ผังเมืองเฉพาะของเกาะชาง ที่มีสาระสําคัญท่ีเปน
รายละเอียดในการควบคุม พื้นที่ การพัฒนาสาธารณูปโภค
เพ่ือตอบสนองตอการใชประโยชนในที่ดิน การรักษา
ความสวยงามตามหลักภูมิสถาปตย การอนุรักษพ้ืนที่หรือ
อาคารหรือการแสดงที่โลง แสดงการจัดระเบียบการใช
ที่ดินและมีรายละเอียดควบคุมการกอสรางทั้งดานความ
สูง ขนาดอาคาร [4] ใหมีการควบคุมและพัฒนาใหเปนไป
ตามเปาหมายของผังเมืองเฉพาะ โดยการจัดทําผังเมือง
เฉพาะดําเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมอืง และการ
จัดทํากฎหมายผังเมืองเฉพาะตองเปนกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติเนื่องจากเปนกฎหมายที่มีผลหรือกระทบ
ตอสิทธิในการใชที่ดินของประชาชน ในพ้ืนที่  
       คําตอบท่ีไดมาจากการวิจัยดังกลาวจะทําใหเกาะ
ชางเปนพื้นที่ท่ีสวยงามดวยการมีทรัพยากรธรรมชาติที่
อุดมสมบูรณ มีสภาพของการใชประโยชนดานตาง ๆ ท่ี
เปนระเ บียบเรียบรอย เหมาะสมตอการเปน พ้ืนที่
ทองเท่ียวซึ่งเปนการเพิ่มมูลคาใหแกเกาะชาง คําตอบที่
ไดมาการวิจัยนําไปจัดทําเปนกฎหมายตนแบบเพ่ือการใช
บังคับผังเมืองเฉพาะเกาะชาง เ พ่ือให เปนตนแบบ
กฎหมายที่สามารถนําไปประยุกตใชกับการจัดผังเมือง
เฉพาะพื้นที่ทองเที่ยวอื่นของประเทศได [5] 

       โครงสรางของกฎหมายตนแบบเพื่อการใชบังคับผัง
เมืองเฉพาะ เรียกวา พระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะชุมชน
เกาะชาง จังหวัดตราด พ.ศ. .... ประกอบดวย 
       บทบัญญัติจํานวน 32 มาตรา แบงเปน 4  หมวด
และบทเฉพาะกาล  โดยเปนสวนนํา มี 6 มาตรา  หมวด 
1 บทท่ัวไป มี 2 มาตรา  หมวด 2 การใชประโยชนที่ดิน
เปนการเฉพาะ มี 15 มาตรา  หมวด 3 มาตรการเพื่อ
ปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ มี 7 มาตรา 
หมวด 4 บทกําหนดโทษ มี 1 มาตรา และบทเฉพาะกาล  
มี 1 มาตรา 
 

6. การอภิปรายผล 
 จากการวิเคราะหพบวาโครงสรางของผังเมืองเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีเกาะชาง ประกอบดวยขอมูลทางวิชาการ แผนที่
แสดงเขต  แสดงพ้ืนที่ควบคุมและพัฒนา มีรายละเอียดที่
เรียกวา “ขอกําหนด” ที่ชี้ถึงมาตรการควบคุมอาคาร 
การพัฒนาโครงการ การอนุรักษพ้ืนที่หรืออาคารหรือการ
แสดงที่ โล ง  แสดงการจัดระเบียบการใชที่ดินและ
สิ่งกอสราง กลาวโดยสรุปรายละเอียดของผังเมืองเฉพาะ 
มีเนื้อหาสาระสองสวนคือ ขอมูลวิชาการกับขอกําหนดที่
เปนสวนบังคบัใหเปนไปตามกฏหมาย [6] 
 การจัดทําผังเมืองเฉพาะในพื้นท่ีศึกษาจะมีสาระสําคัญ 
ที่ เปนรายละเอียดในการควบคุม พื้นที่  การพัฒนา
สาธารณูปโภคเพื่อตอบสนองตอการใชประโยชนในที่ดิน 
ทั้งนี้ เ พ่ือใหมีการควบคุมและพัฒนา ให เปนไปตาม
เปาหมายของผังเมืองเฉพาะ   
 การจัดทํากฎหมายตนแบบเพื่อใชบังคับผังเมือง
เฉพาะ  
 จากสภาพปญหาท่ีไดกลาวมา  การวิจัยจึงศึกษาใน
ประเด็นตาง ๆ เพื่อใหผังเมืองบรรลุเปาหมายในการ
พัฒนาเมืองใหมีความสวยงามนาอยู ดวยการศึกษา
เพื่อใหมีการจัดทําผังเมืองเฉพาะ ซึ่งมีปญหาเก่ียวกับผัง
เมืองเฉพาะหลายประเด็นที่ตองศึกษาหาคําตอบ ขอมูลที่
จะไดจากการศึกษาและวิจัยดังกลาวจะมีความสําคัญและ
เปนประโยชนตอการนําคําตอบที่ไดมาจากการวิเคราะห
มาจัดทําเปนกฎหมายวาดวยผังเมืองเฉพาะชุมชนเกาะ
ชาง ภายใตหลักเกณฑ คือ การเลือกพื้นที่เพ่ือจัดทําผัง
เมืองเฉพาะ โครงสรางของผังเมืองเฉพาะ องคกรดําเนินการ 
การมีสวนรวมของประชาชนและลําดับศักดิ์ของกฏหมาย
ใชบังคับผังเมืองเฉพาะ  ซึ่งจะนํามาสูการจัดทําเปน
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ตนแบบของกฎหมายสําหรับจัดทําผังเมืองเฉพาะในพ้ืนที่
ทองเที่ยวอื่นใหเปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม 

 
7. ขอสรุปและขอเสนอแนะ 
 จากผลของการวิจัยที่พบปญหาและเพ่ือใหการนําเอา
รางพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะที่จัดทําข้ึนมาเพื่อให
เปนตนแบบของกฎหมายที่สามารถนําไปสูการบังคบัใชได
หากมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะดังนี ้
      7.1 การใหขอมูลขาวสาร  เพ่ือเปนการสรางความ
เขาใจรวมกันในการจัดทําผังเมืองเฉพาะในทุกข้ันตอน
ดําเนินการอยางครบถวน  เนื่องจากการจัดทําผังเมือง
เฉพาะเปนการรอนสิทธิซึ่งสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในเขตผังเมืองเฉพาะ เพื่อมิใหมีการ
บิดเบือนหรือปกปดขอเท็จจริง จึงสมควรประชาสัมพันธ
เพ่ือแจงใหประชาชนไดทราบถึงหลักการและเหตุผล 
วัตถุประสงค ผลกระทบ ผลประโยชน กระบวนการ
ดําเนินการ เพื่อใหประชาชนที่มีสวนไดรับผลหากจะมี
การพัฒนาพื้นท่ีไดรับรูและเพื่อมิใหเกิดทัศนคติในทางลบ
กับการดําเนินโครงการ ซึ่งการประชาสัมพันธสามารถทํา
ไดหลายรูปแบบ เชนการใชระบบเสียงตามสาย หรือ การ
ใชสือ่อิเล็กทรอนิกส ฯลฯ เพ่ือใหทุกภาคสวนไดรับทราบ
การจัดทําผังเมืองเฉพาะในทุกขั้นตอน 
     7.2 การมีสวนรวมของประชาชน มีความสําคัญมาก
เนื่องจากผังเมืองเฉพาะมีการบังคับที่เขมงวดเนนใหทุก
ภาคสวนเข ามาร วมดํา เนินการ ดั งนั้นการ วิ จัย จึง
เสนอแนะใหการจัดทําผั ง เมืองเฉพาะให เปนการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคกร
ระดับทองถ่ินที่อยูใกลชิดประชาชนยอมทราบถึงความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ และเนื่องจากเปนองคกร
ขนาดใหญระดับจังหวัดที่มีศักยภาพและมีอํานาจหนาที่
ดําเนินการครอบคลุมทั้งจังหวัดซึ่งเปนองคกรที่นาจะ
สามารถเลือกและกําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการ
จัดทําผังเมืองเฉพาะภายในจังหวัดไดดี และเปนการ
สอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 ที่
ใหถายโอนงานดานผังเมือง สวนกรมโยธาธิการและผัง
เมือง คงมีบทบาทหนาที่ในการกํากับดูแลและกําหนด
มาตรฐานผังเมือง เพ่ือใหแตละองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจัดทําผังเมืองใหเปนไปตามหลักวิชาการผังเมือง
เฉพาะ 
     7.3 การตราอนุบัญญัติดวยการออกกฎกระทรวงเพ่ือ
ควบคุมอาคาร ใหมีรายละเอียดในการควบคุม เพื่อเปน
แนวทางใหเกิดความสวยงามในการใช ท่ีดิน กอสราง
อาคารและจัดภูมิทัศนเมือง  
     7.4 การแกไขพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
2518 ในประเด็นดังตอไปนี ้
          1) ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขา
รวมเปนกรรมการในคณะกรรมการผงัเมือง ซึ่งเปนองคกร
ที่มีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติผังเมืองเฉพาะ เพ่ือใหผูมี
สวนเ ก่ียวของไดรวมพิจารณาและมี อํานาจในการ
ตัดสินใจในการกําหนดทิศทางของชุมชน  
           2) เนื่องจากพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
2518 มาตรา 41 ไดบัญญัติใหผังเมืองเฉพาะเมื่อจะใชใน
ทองท่ีใด ใหตราเปนพระราชบัญญัติและใหมีอายุการใช
บังคับหาป ซึ่งจะเกิดปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากหากมี
การประกาศใชบังคับแลวครบกําหนดจะตองมีการออกผัง
เมืองเฉพาะเพ่ือประกาศใชอยางตอเนื่อง หามมิใหมีการ
เวนวางการใชบังคับ เน่ืองจากผังเมืองเฉพาะจะมีการ
ควบคุมที่เขมงวด หากปลอยใหเกิดภาวะสุญญากาศใน
การใชบังคับ จะมีการอาศัยชองวางของกฎหมายในการ
ดําเนินการกอสรางอาคารที่ขัดกับผังเมืองเฉพาะเดิมอัน
จะสงผล เสียหายรายแรง เพราะสิ่งที่ดําเนินการเพื่อ
ควบคุมมาอยางยากลําบาก จะสูญเปลาทันที ทั้งนี้เปน
เพราะการจัดทําผังเมืองและการออกพระราชบัญญัติเพื่อ
ใชบังคับจะใชเวลานาน อาจไมสามารถ ออกบังคับอยาง
ตอเน่ือง ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการใชบังคับ
ผังเมืองเฉพาะ การวิจัยจึงเสนอแนะวา ไมควรกําหนด
อายุการใชบังคับผังเมืองเฉพาะโดยใหตัดระยะเวลาการ
ใชบังคับออก  
         3) ในการจัดทําผังเมืองเฉพาะจะมีคาใชจายที่ ไม
สามารถจะเบิกคาใชจายจากงบประมาณแผนดินได
เพราะไมเปนไปตามระเบียบการพัสดุ แตก็เปนคาใชจาย
ที่จําเปนตอการจัดทําผังเมืองเฉพาะ ดังนั้นเพ่ือใหเกิด
ความคลองตัว การวิจัยจึงเสนอแนะใหมีการจัดตั้งกองทุน
เพื่อสนับสนุนการดําเนินการตามผังเมืองเฉพาะซึ่งตอง
แกไขพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 โดยเพ่ิม 
บทบัญญัติเรื่องกองทุนผังเมืองเฉพาะ โดยมีวัตถุประสงค
ใหกองทุนเปนเครื่องมือขับเคลื่อน อาทิ เปนคาชดเชยใน
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การรื้อ ยายอาคาร ชดเชยการใชท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามา
เปนท่ีอุปกรณ อุดหนุน องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ
สวนราชการอื่นที่จะตองเขามาปฏิบัติการเพื่อจัดทํา
โครงการพัฒนาตามผังเมืองเฉพาะท่ีมีความยืดหยุนมาก
ขึ้นเปนตน     
        4) แนวทางการแกไข พระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 มาตรา 29  เพื่อใหเกิดความยืดหยุนหากผัง
เมืองเฉพาะที่ออกมาใชบังคับจะไมสอดคลองกับผังเมือง
รวม  การวิจัยจึงเสนอแนะใหแกไขมาตรา 29 โดยมี
ขอความกฎหมาย ดังน้ี 
      “เมื่อไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม ณ 
ทองที่ ใดแลว ถาเจาพนักงานทอง ถ่ินของทองที่นั้น
เห็นสมควรจะจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้น 
หรือจะขอใหสํานักผังเมืองเปนผูวางและจัดทําผังเมือง
เฉพาะก็ได ผังเมืองเฉพาะจะตองสอดคลองกับผังเมือง
รวม ท้ังนี้หากมีความจําเปนที่สงผลใหการจัดทําผังเมือง
เฉพาะไมสอดคลองกับผังเมืองรวม ตองไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมือง”  
ขอเสนอแนะประเด็นวิจัยตอไป 
     การศึกษาวิจัยเพ่ือตราอนุบัญญัติเกี่ยวกับรายละเอียด
ของการควบคุมอาคารตามกฎหมายควบคุมอาคาร ใน
พ้ืนที่ที่ออกพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชาง 
เนื่องจากตามรางพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะชุมชน
เกาะชางมาตรา 28 ไดบัญญัติใหมีการออกกฎกระทรวง 
เพื่อกําหนดรายละเอียดและหลัก เกณฑ  ที่จะเปน
ประโยชนตอการควบคุมอาคารที่สําคัญ อาทิ แนวทาง
และขนาดของท่ีอุปกรณประเภท ชนิด ขนาดและจํานวน
อาคารที่จะอนุญาต ประเภท ชนิด ขนาด จํานวนและ
ลักษณะของอาคารชํารุดซึ่งอาจจะถูกสั่งใหรื้อหรือยาย 
การใชประโยชนของอาคารท่ีอนุญาตใหสรางหรืออนุญาต
ใหเปลี่ยนแปลงขนาด เนื้อแปลงที่ดินที่จะขออนุญาต
กอสรางอาคาร ขนาด เนื้อที่ของแตละหนวยพักอาศัย
ระยะรนและความสูงของอาคาร อัตราสวนพ้ืนท่ีอาคาร
รวมตอพ้ืนที่ดินและอัตราสวนของพ้ืนท่ีวางตอพ้ืนที่ดิน 
การรื้อ ยายหรือดัดแปลงอาคารรูปทรงทางสถาปตยกรรม 
และสีของอาคารปายหรือสิ่งที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้ง
ปายที่จอดรถยนตระบบถนนและเขตทาง รายละเอียดอ่ืน
ที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ  
 ดังนั้นหากมีการวิจัยเพ่ือศึกษารายละเอียดในประเด็น
ขางตนจะเกิดประโยชนตอการจัดทําผังเมืองเฉพาะใน
พ้ืนที่เกาะชาง 
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