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บทคัดยอ 
               มโนทัศนของมรดกโลกหมายถึงทุกสิ่งอยางที่มนุษยสรางข้ึนโดยรังสรรคอยางมีคุณคา ซึ่งมีความสําคัญเปน
พิเศษที่แสดงถึงความสัมพันธในระดับสากลโลก และแหลงมรดกโลกตองเปนศูนยรวมของคนทั้งโลกและไมจํากัดขอบเขต
ในการเขาถึงสถานที่เหลานั้นประกอบไปดวย มรดกโลกทางวัฒนธรรม  มรดกโลกทางธรรมชาติ และ ภูมิทัศนวัฒนธรรม 
บริบทของมรดกโลกในปจจุบันจัดเปนวาทกรรมและมโนทัศนท่ีคลาดเคลื่อนกับความสัมพันธเชิงอํานาจและผลประโยชน
ของกลุมคนที่มีสวนเกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการสิ่งท่ีหลงเหลือในโลก ดังน้ันมรดกโลกจึงเปนสัญญะของความเปน
เอกภาพและความย่ังยืน บทความนี้มีจุดมุงหมายเพื่อเสนอถึงสถานการณ และความเขาใจเก่ียวกับมโนทัศนมรดกโลกที่
คลาดเคลื่อนโดยใชทฤษฏีเชิงอํานาจ แนวคิดประโยชนนิยมและทฤษฏีโครงสรางหนาที่นิยมใชในการประกอบการอธิบาย
ปรากฎการณและนําเสนอมโนทัศนมรดกโลกในมิติทางการศึกษาที่มุงสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 
คําสําคัญ: มรดกโลก, มรดกโลกในประเทศไทย, มโนทัศนคลาดเคลื่อน, กระบวนการสอนมโนทัศนมรดกโลก 

 
Abstract 

 World Heritage concepts are everything that human created with exceptional and universal 
application. World Heritage sites belong to all the people of the world irrespective of the territory on 
which they are located. There are three kinds of world heritage: cultural heritage, natural heritage 
and mixed heritage. At present, world heritage contexts are the discourses and misconception with 
the power relations and interest groups involving in managing and controlling things remaining in the 
world. It represents the symbols of unity and sustainability. The aim of the article is to present the 
situations and understanding of the world heritage misconception by applying power theory, 
utilitarianism and structural functional theory to describe spectacles and support world heritage 
concepts in educational dimension to sustain development. 
Keywords: World Heritage, World Heritage in Thailand, Misconception, World Heritage concept teaching 
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1.บทนํา 
 “มรดก” เปนคําหนึ่งท่ีแทนความหมายที่แสดงใหเห็น
ถึงสิ่งท่ีมีคาเปนของวิเศษที่แสดงถึงความเจริญและความ
ยิ่งใหญของมวลมนุษยชาติ จึงถูกเรียกวา “มรดกของโลก 

(World Heritage)” ซึ่งมีความหมายท่ีซอนอยูคือ
ความสัมพันธเชิง “อํานาจ” ที่ใหความสําคัญของมนุษย
ในการสราง “พลัง” ความพยายามในการควบคุมและ
จัดการสิ่งท่ีหลงเหลือในโลก โดยถูกสรางภาพแทนความ
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จ ริ ง ใ ห มี ค ว า ม เ ป น เ อ ก ภ า พ  คื อ  “ค ว า ม ยั่ ง ยื น 
(sustainability)” ซึ่งในบริบทของโลกในความเปนจริง
นั้นอาจเปนเพียง “อุดมคติ” “มรดกโลก” จึงเปน      
“วาทกรรม” ของผูที่แสวงหาอํานาจในการใชมรดกโลก
เปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนโดยซึ่งวิธีการ
ตางๆ ดังนั้น  “มรดกโลก ที่กําหนดโดย UNESCO จึงไม
สามารถใหพลโลกเกิดมโนทัศนรวมกันไดอีกตอไป” 
ประเทศไทยเปนหนึ่ งในประเทศสมาชิกอนุสัญญา
คุมครองมรดกโลกจึงไดรับผลกระทบจากปรากฎการณ
ดังกลาวอยางปฏิเสธไมได โดยเฉพาะสถานการณในนคร
ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 
 

 2.ความหมายและความสําคัญของ “มรดกโลก” 
 มีจุดเริ่มตนจากเมื่อปค.ศ. 1960 ประเทศอียิปตสราง
เขื่อนอัสวานใหมซึ่งจะทําใหน้ําทวมพื้นท่ีบริเวณไนล
วัลเลยอันเปนที่ตั้งโบราณสถานสําคัญของอียิปตโบราณที่
ทรงคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมคือวิหารอาบู
ซิมเบลกับวิหารเทพีไอซิสแหงฟเล รัฐบาลอียิปตไดรอง
ขอใหองคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติหรือเรียกกันวายูเนสโก (the United 
Nations Educational Scientific and Culture 
Organization หรือ UNESCO) ใหชวยเหลือในการชวย
อนุรักษสมบัติล้ําคาเอาไว UNESCO จึงเริ่มโครงการ
อนุรักษมรดกของมนุษยชาติ ในการรณรงคใหนานาชาติ
หันมาสนใจการอนุรักษศิลปะสมบัติที่เปนมรดกทาง
วัฒนธรรมของชาวโลกมรดกทางวัฒนธรรมของชาวโลก 
UNESCO ระดมเงินทุนมาใชในการเคลื่อนยาย
โบราณสถานสําคัญของอียิปตทั้ง 2 แหงไปอยูที่ใหมจน
สําเร็จ ตอมา UNESCO ไดเขาไปชวยเหลือเมืองเวนิส 
เมืองแหงศิลปะวัฒนธรรมที่ล้ําคาของอิตาลีซึ่งกําลังมี
ปญหาเมืองจม และเขาไปชวยบูรณะบุโรพุทโธพุทธสถาน
สําคัญของชาวพุทธในอินโดนี เซียที่ปรักหักพังและ       
เสื่อมโทรมเพราะกาลเวลาใหกลับมามีสภาพดีดังเดิม 
จากนั้น UNESCO ก็ถือเปนภารกิจสําคัญในการรณรงค
ใหนานาชาติมองเห็นความสําคัญของการอนุรักษ
โบราณสถานของอารยธรรมเกาแกและมีคุณคาอยางย่ิง
ทางวัฒนธรรมอันเปนมรดกของมนุษยชาติทั้งหลายจึง
เปนที่มาของอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและธรรมชาติ  (The Convention 
Concerning The Protection of the World  

Cultural and Natural Heritage ซึ่งไดรับการยอมรับ
และลงนามจากที่ประชุมใหญของ UNESCO เมื่อวันที่ 16 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1972 อนุสัญญาฯ คือการสงเสริม      
ความรวมมือระหวางประเทศในการคุมครองและอนุรักษ          
มรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติใหดํารงคุณคา
ความโดดเดนเปนมรดกของมนุษยชาติท้ังในปจจุบันและ
อนาคต [1] 
     มโนทัศนของมรดกโลกเก่ียวของกับทุกสิ่งที่มนุษย
สรางขึ้นและ “รังสรรค” จนเกิดความเจริญรุงเรืองของ
มนุษยชาติและเปนรากฐานในการศึกษาวิวัฒนาการของ
มนุษยและความเปนไปของโลก คือมรดกที่มีคุณคาและ
ความสําคัญตอรัฐชาติ และความรวมมือระหวางประเทศ
ในโลก  
     คําวา “มรดก” [2] ตามท่ี UNESCO ไดกลาวไวคือ         
“เปนมรดกจากอดีตที่แสดงใหเห็นวาอะไรที่เรามีชีวิต    
ทุกวันนี้และอะไรที่เราจะสงตอถึงรุนตอไปในอนาคต
มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติท้ังคูไมเลือนหายไป
จากชีวิตและแรงบันดาลใจของเราได” 
     หากพิจารณาจากรากศัพท คําวา “มรดก” ในภาษา
ฝรั่งเศส patrimoine มาจากคําภาษา  ลาติน 2 คํา คือ 
pater (บิดา) และ monere (แจงหรือบอกกลาว) 
Patrimoine แปลตามตัวอักษรจึงหมายความวาสิ่งที่ทํา
ใหรําลึกถึงบิดา ซึ่งคําในภาษาฝรั่งเศสจึงเนนและให
ความสําคัญกับอดีตแตในภาษาอังกฤษมีความหมาย
เทียบเทากับคําวา heritage ซึ่งหมายถึงสิ่งที่ไดรับเก็บ
รักษาไ ว แล วส งตอ ไป ให ผู อ่ื นอีกทอดหนึ่ ง จึ ง เน น
ความหมายของคําวามรดกในแงของอนาคตและความ
รับผิดชอบของชนแตละรุน [3] มรดกโลกจึงเปนสถานที่ที่
ซึ่งมีคุณคาสูงสงอันประมาณคามิไดและจะหาสถานที่อื่น
ใดมาทดแทนก็ไมได คุณคาอันสูงสงยิ่งยวดนี้ไมไดเปน
สมบัติของชนชาติใดชนชาติหนึ่ง แตเปนมรดกที่เปน
สมบัติของมนุษยชาติทั้งปวง  

 
3. ประเภทของ “มรดกโลก” 
     ป จจุบั นมรดกโลกได รับการขึ้ นทะ เบียนจาก 
UNESCO ทั้งหมด 890 แหง ซึ่งอยูใน 147 ประเทศท่ัว
โลก และประเทศไทยก็เปนหนึ่งประเทศที่ไดเขารวมเปน
ภาคีในอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรม
และทางธรรมชาติของโลกตั้งแตป พ.ศ. 2530 ซึ่งมรดก
โลกแบงไดออกเปน 3 ประเภท [4] คือ มรดกโลกทาง
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วัฒนธรรม (Cultural site) มรดกโลกทางธรรมชาติ 
(Natural site ) และภูมิทัศนวัฒนธรรม (Cultural 
Landscape or Mixed site) 
3.1 มรดกโลกทางวัฒนธรรม 
      หมายถึง สถานที่ซึ่งเปนโบราณสถานไมวาจะเปน
งานดานสถาปตยกรรมประติมากรรมจิตรกรรมหรือ
โบราณคดีทางธรรมชาติ เชน ถํ้า หรือกลุมสถานที่
ก อสร า งที่ แยกหรือ เ ช่ือมตอ กันอย า งนี้ ค วามเป น
เอกลักษณหรือแหลงสถานที่สําคัญที่อาจเปนผลงานจาก
ฝมือมนุษยหรือเปนผลงานรวมกันระหวางธรรมชาติและ
มนุษยรวมท้ังพ้ืนท่ีที่เปนแหลงโบราณคดี ซึ่งสถานท่ี
เหลานี้มีคุณคาล้ํ า เลิศในทางประวัติศาสตรศิลปะ
มานุษยวิทยา หรือวิทยาศาสตร โดยแยกยอยออกมาดังนี ้
3.1.1 อนุสรณสถาน  
     ผลงานดานสถาปตยกรรมประติมากรรมและ
จิตรกรรมสวนประกอบดวยโครงสรางของโบราณคดี
ธรรมชาติยาวที่พักอาศัยมีการประกอบของสิ่งตางๆ
ดังกล าวซึ่ งมีคุณคาทางประวัติศาสตรศิลปะและ
วิทยาศาสตรโดดเดนในระดับสากล 
3.1.2 กลุมอาคาร 
     เปนกลุมอาคารท่ีแยกกันหรือเช่ือมตอกันโดยมีลักษณะ
ทางสถาปตยกรรมหรือความผสมเปนเนื้อเดียวกันหรือ
ตําแหนงในภูมิทัศนมีคุณคาทางประวัติศาสตรศิลปะและ
วิทยาศาสตรโดดเดนในระดับสากล 
3.1.3 แหลงทางวัฒนธรรม 
     คือผลงานของมนุษยหรือผลงานรวมกันของธรรมชาติ
กับมนุษยและพ้ืนที่ซึ่งเปนแหลงโบราณคดีซึ่งมีคุณคาทาง
ประวัติศาสตรชาติพันธุวิทยา ศิลปะและมานุษยวิทยา
โดดเดนในระดับสากล [5] ปจจุบันมีมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมจํานวน 689 แหง สวนในประเทศไทยน้ัน       
มีมรดกโลกทางวัฒนธรรมจํานวน 3 แหงคือ 1) อุทยาน
ประวัติศาสตรสุโขทัย ศรีสัชนาลัย กําแพงเพชร พ.ศ.
2534 2) นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 
2534  และ 3) แหลงโบราณคดีบานเชียง พ.ศ. 2535 
3.2 มรดกโลกทางธรรมชาติ  

   หมายถึงสภาพธรรมชาติที่มีลักษณะทางกายภาพ
และชี วภาพอันมี คุณค า เด นชัด ในด านความ งาม                        
ดานวิทยาศาสตรหรือสถานท่ีซึ่งมีสภาพทางธรณีวิทยา
และภูมิประเทศที่ไดรับการวิเคราะหแลววาเปนถ่ินท่ีอยู
ของพันธุ พืชและสัตวซึ่ ง ถูกคุกคามเริ่มมีคุณคาทาง

วิทยาศาสตรสมควรแกการอนุรักษหรือแหลงธรรมชาติ
อันทรงคุณคาล้ําเลิศในทางวิทยาศาสตรการอนุรักษหรือ
ความงามตามธรรมชาติ [6] ในขณะนี้มีมรดกโลกทาง
ธรรมชาติจํานวน 176 แหง ในประเทศไทยมีจํานวน       
2 แหงคือ 1) เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญและหวยขา
แขง (พ.ศ. 2534) 2) ผืนปาดงพญาเย็นและเขาใหญ     
(พ.ศ. 2548) 
3.3 ภูมิทัศนวัฒนธรรม   
     นอกจากนี้ UNESCO ยังไดนิยามประเภทของมรดก
โลกอีกชนิดซึ่งยังไมเปนท่ีรูจักแพรหลายในประเทศไทย
มากนัก คือ ภูมิ ทัศนวัฒนธรรม ซึ่งหมายถึง “พื้นที่       
บางกลุมท่ีมีการประดิษฐหรือมีการกลืนภูมิทัศนเพื่อยังคง        
ความเปนอัตลักษณและสุนทรียภาพที่มี จุดมุงหมาย
แตกตางกันออกไปและเกิดการผสมผสานระหวางมรดก
ทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ” ในอีก
ความหมายคือ พ้ืนท่ีประวัติศาสตร และสิ่งแวดลอมเกิด
จากการหลอหลอมองคประกอบหลาย ๆ อยาง ซึ่งรวมถึง
กิจกรรมของมนุษยที่มีความสําคัญเทากับตัวอาคาร
รวมทั้งองคประกอบทางที่วางและสิ่งแวดลอมโดยรอบ 
โดยเปนการออกแบบภูมิทัศนท่ีสรางขึ้นโดยความตั้งใจ
ของมนุษย หรือเปนผลมาจากสังคม เศรษฐกิจ และ    
ความเลื่อมใสในศาสนา รวมถึงซากสัตวโบราณ และอาจ
เกิดจากกลุมวัฒนธรรมหรือองคประกอบทางธรรมชาติท่ี
เปนผลจากการเจริญเติบโต และมีบูรณภาพทาง
ประวัติศาสตร [7] ซึ่งหมายถึง ความสมบูรณทางวัตถุ 
และสภาพที่ไมมีขอบกพรองของวัตถุหรือที่ตั้ง ซึ่งเปนผล
จากการเจริญเติบโตหรือเปลี่ ยนแปลงตลอดเวลา           
แตมรดกโลกประเภทมีเพียง 25 แหงเทานั้นในโลกนี ้      
ซึ่ งสถาน ท่ีสําคัญ ไดแก  เมืองคัปปาโดเจี ย 
(Cappadocia ) ประเทศตุรกี เมทีโอรา (Meteora) ใน
ประเทศกรีซ เปนตน 
 

4. เกณฑในการพิจารณาเปนมรดกโลก 
     หลักเกณฑการพิจารณามรดกโลกโดยอนุสัญญา
คุมครองมรดกโลกอันเปนเครื่องมือสําคัญของการอนุรักษ
มรดกโลกบริหารจัดการโดยคณะกรรมการมรดกโลกซึ่ง
ประกอบดวยคณะกรรมการจาก 21 ประเทศที่ไดรับการ
เลือกตั้งจากรัฐภาคี ปจจุบันมีประเทศตาง ๆ รวม 184 
ประ เทศ เข า ร วม เป นภาคี ในอนุ สั ญญาฯ ฉบับ น้ี
คณะกรรมการมรดกโลกมีการประชุมกันปละครั้งมีหนาท่ี
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พิจารณาตัดสินการขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมและ
ทางธรรมชาติในบัญชีรายชื่อแหลงมรดกโลก รวมทั้ง
พิจารณาการดําเนินการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับระเบียบ
ปฏิบัติที่ระบุไวในอนุสัญญาฯ โดยตองมีคุณสมบัติเขา
หลักเกณฑขอใดขอหนึ่งใน 10 ขอดังนี ้
1. อัจฉริยภาพการสรางสรรคของมวลมนุษย (Human 
Creative Genius) เปนตัวแทน ที่แสดงใหเห็นถึงความ
เปนเอกลักษณดานศิลปกรรมหรือตัวแทนของความ
งดงามและเปนผลงานชิ้นเอกที่จัดขึ้นดวยการสรางสรรค
อันชาญฉลาดย่ิงของมนุษย 
2. การแลกเปลี่ยนในเชิงคณุคา (Interchange of Values) 
เปนสิ่งท่ีมีอิทธิพลยิ่งในการผลักดันใหเกิดการพัฒนาคุณคา
ของมนุษยและการพัฒนาสืบตอมาในดานการออกแบบ
ทางสถาปตยกรรมอนุสรณสถานประติมากรรมและภูมิ
ทัศนตลอดจนการพัฒนาศิลปะหรือ การพัฒนาการตั้ง    
ถิ่นฐานของมนุษยซึ่งการพัฒนาเหลานั้นเกิดขึ้นในชวงเวลา
ใดชวงเวลาหนึ่งนี้บนพื้นที่หนึ่งพ้ืนที่ใดของโลก 
3. วัฒนธรรมและประเพณีที่ เปนเ ชิงประจักษ 
(Testimony to Cultural Tradition) เปนสิ่งท่ียืนยันถึง
ความเปนเอกลักษณที่หาไดยากยิ่งและเปนประจักษ
พยานของกําหนดธรรมเนียมประเพณหีรอือารยธรรมที่ยัง
ปรากฏอยูในปจจุบันหรือสาบสูญไปแลว 
4. ประวัติศาสตรที่ สําคัญของมวลมนุษยชาติ 
(Significance in Human History)เปนตัวอยางอันโดด
เดนของลักษณะโดยทั่วไปของสิ่งกอสรางอันเปนตัวแทน
ของ พัฒนาการ ในด านสถาป ตยกรรมวัฒนธรรม
วิทยาศาสตรหรือภูมิสถาปตยซึ่งแสดงใหเห็นถึงชวงเวลา
อันสําคัญในอดีตของมนุษยชาติ 
5. การตั้งถ่ินฐานของมนุษยบนพื้นฐานขนบธรรมเนียม
ประเพณี (Traditional Human Sentiment)เปน
ตัวอยางอันโดดเดนของวัฒนธรรมในการตั้งถ่ินฐานของ
มนุษยขนบธรรมเนียมประเพณี การใชประโยชนของ
แผนดิน การใชประโยชนของทะเลหรือปฏิสัมพันธของ
มนุษยกับสภาพแวดลอมโดยเฉพาะผลกระทบที่ทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
6. เหตุการณสําคัญสากลที่เปนมรดกตกทอด(Heritage 
Associated with Events of Universal)เปนตัวอยางท่ี
เดนชัดของการเช่ือมโยงเหตุการณที่เกิดขึ้นกับวัฒนธรรม
ประเพณี ท่ียังปรากฏอยูมีความคิดหรือความเชื่อที่
เกี่ยวของกับบุคคลหรือเหตุการณผลงานศิลปะหรืองาน
วรรณกรรมที่มีความโดดเดนเปนสากล (คณะกรรมการ 

มรดกโลกจะพิจารณาเงื่อนไขอ่ืน ๆประกอบรวมกับ
คุณสมบัติขอนี)้ 
     7. สุนทรียภาพทางปรากฎการณทางธรรมชาติ 
(Natural Phenomena or Beauty)เปนตัวอยางที่
เดนชัดของปรากฏการณของธรรมชาติหรือเปนสถานที่ซึ่ง
มีความงามของธรรมชาติเปนพิเศษโดยมีความงามดาน
สุนทรียศาสตรเปนสําคัญ 
     8. ดินแดนท่ีมีวิวัฒนาการทางธรณีภาค (Major 
States of Earth’s History)เปนตัวอยางท่ีเดนชัดในการ
เปนตัวแทนของวิวัฒนาการที่สําคัญทางธรณีวิทยาในอดีต
ของโลก รวมทั้งแหลงท่ีเปนตัวแทนของยุคตางๆในอดีต 
เชน ยุ คของสั ตว เลื้ อยคลานซึ่ งสะทอนให เห็น ถึ ง
พัฒนาการของความหลากหลายทางธรรมชาติบนพื้นโลก 
ยุคน้ําแข็งซึ่งมนุษยดึกดําบรรพและสภาพแวดลอมเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
     9. ระบบนิเวศและกระบวนการทางชีววิทยาที่สําคัญ
(Significant Ecology and Biological Process)เปน
ตั วอย า ง ท่ี เดน ชัด ในการ เปนประ จักษพยานของ
กระบวนการที่สําคัญทางนิเวศวิทยาและวิวัฒนาการทาง
ชีวภาพในดานพันธุกรรมและการเกิดของสภาพภูมิ
ประเทศตางๆไมวาจะเปนทะเล แผนดินแหลงน้ําผิวดิน
กับวิวัฒนาการทางชีววิทยาระบบนิเวศของสัตวน้ํ า         
พันธุพืชและสัตวและปฏิสัมพันธของมนุษยตอสิ่งแวดลอม
ทางธรรมชาติที่กําลังเกิดอยู 
     10. ถ่ินที่อยูทางธรรมชาติและความหลากหลาย            
ทางชีววิทยา (Significant Natural Habitat for 
Biodiversity)เปนถ่ินที่อยูของสัตวและพืชหายากที่ไดรับ
การอนุรักษและคุมครองดานการแพรกระจายพันธุเพื่อ
ประโยชนในการศึกษาดานวิทยาศาสตรและการอนุรักษ
สายพันธุรวมทั้งสัตวและพืชที่ตกอยูในสภาวะอันตรายแต
ยังคงสามารถดํารงชีวิตอยูได [8] 
 

5. บทบาทของ UNESCO กับการจัดการมรดกโลก 
 หนาที่หลักของ UNESCO คือ ปกปองและเก็บรักษา
มรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติทั่วโลก โดย
ทําการพิจารณาถึงความโดดเดนท่ีมีคุณคาตอมนุษยชาติ
ตามอนุสัญญาว าดวยการคุมครองมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและธรรมชาติ ซึ่งกอตั้งในป ค.ศ. 1972 [9] 
โดยมีภารกิจที่สําคัญไดแก 
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     1.สงเสริมใหประเทศในโลกรวมลงนามในอนุสัญญา
วาดวยการคุมครองมรดกโลกทาง วัฒนธรรมและ
ธรรมชาต ิ
     2.สงเสริมใหกลุมประเทศสมาชิกเสนอรายช่ือแหลง
และสถานที่สําคัญในโลกในการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก 
3.ส ง เสริมกลุ มประ เทศสมา ชิกในการจั ดตั้ ง แผน          
การจัดการและจัดระบบการอนุรักษแหลงมรดกโลก 
     4.ชวยเหลือกลุมประเทศสมาชิกดานการบูรณะแหลง
มรดกโลกโดยการสงผูเชี่ยวชาญในการใหความรูและ
ฝกอบรม 
     5.จัดสรรระบบความชวยเหลือฉุกเฉินเมื่อแหลงมรดก
โลกถูกคุกคามอยูในสภาวะอันตราย 
     6.สนับสนุนกลุมประเทศสมาชิกในกิจกรรมที่เกี่ยวกับ   
การอนุรักษการเฝาระวังสิ่งกอสราง 
     7.สงเสริมดานการมีสวนรวมกับประชาชนในพื้นท่ีใน
การรักษามรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาต ิ
     8.สงเสริมดานความรวมมือระหวางประเทศในการ
อนุรักษแหลงมรดกโลก 
     หน วยงานที่ มี ส วน เ ก่ียวข องโดยตรงในความ
รับผิดชอบกับแหลงมรดกโลกในประเทศไทย ประกอบไป
ดวย  
     1.กรมศิลปากร โดยปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ.2504 (แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ.2535) 
และมีอํานาจในการจัดการกับโบราณสถาน โบราณวัตถุ
และศิลป วัต ถุ  พิ พิธภัณฑสถานแห งชาติ  กองทุน
โบราณคดี เปนตน   
     2. องค การบริห ารส วนจั งหวั ดจ ะปฏิบั ติ ต าม
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540           
ไดกําหนดอํานาจหนาที ่ดําเนินกิจการภายในเขตองคการ    
บริหารสวนจังหวัดโดยคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษา    
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม ศิลปะ จารีต
ประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
     3. องคการบริหารสวนตําบลจะยึดตามระเบียบและ      
ขอบังคับ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ         
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยมีอํานาจหนาที่ในการ      
พัฒนาตําบลตามแผนงานโครงการจัดใหมีและบํารุงรักษา
ทางนํ้าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา 
ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม   
     ในแหลงมรดกโลกหนึ่งแหงนั้นหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
จะปฏิบัติหนาที่เปนแบบแยกสวนจัดประเภทการทํางาน
ไดอยางชัดเจน หากดูรายละเอียดในตวัพระราชบัญญัตจิึง
เกิดขอสังเกตไดวา บทบาทของประชาชนในการมีสวน
รวมกับแหลงมรดกโลกนอยมากท่ีสุด อีกท้ังอํานาจการ
ตัดสินใจจะจากผู บังคับบัญชาสูงสุดขององคกรนั้น ๆ       
และท่ีสิ่งสําคัญคือ “บทบาทของหนวยงานที่เก่ียวของ
การศึกษาไดเพียงใชแหลงมรดกโลกในการศึกษาและวิจัย
เทานั้น แตกระบวนการมีสวนรวมชุมชนกับหนวยงานท่ี
รับผิดชอบหลักในการพัฒนาและดูแลแหลงมรดกโลก
แทบจะหา ไม”พอกระทรวงวัฒนธรรมมี คํ า สั่ งที ่
157/2547 ล งวั นที่  23 เ ม ษายน  2547 แต ง ตั้ ง ใ ห
ผูบริหารระดับสงูสุดในระบบการปกครองสวนทองถ่ินเปน
พนักงานเจาหนาท่ีที่มีอํานาจดําเนินการดานแผนภาร   
กิจดานการปองกัน คุมครอง ควบคุม ดูแล รักษาโบราณ    
สถาน โบราณวัตถุ เฉพาะที่เกี่ยวของและสําคัญในระดับ
ชุมชนและระดับทองถ่ินตามหลักเกณฑ และวิธีการที ่   
อธิบดีกรมศิลปากรกําหนดโดยพนักงานเจาหนาท่ีมี
อํานาจหนาที่ตาม มาตรา 10 ทวิ7 และ มาตรา 21 ทวิ8 
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ       
บริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 
อาทิ การสาธารณูปโภคและ การกอสรางอ่ืน ๆ การรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ       
บาน เมือง  และตามพระราชบัญญัติ โบราณสถาน     
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 
2504 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535) ไดกําหนดให
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี และ
นายกอ งค ก า รบริ ห าร ส ว นตํ าบล  มี อํ าน าจตาม
พระราชบัญญัติเพ่ือปองกัน คุมครอง ควบคุม ดูแล รักษา
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และเปนเจาหนาท่ีตามคําสั่ง
กระทรวงวัฒนธรรมที่ 157/2547 และมี อํานาจตามที่
พระราชบัญญัติใหอํานาจไวในมาตรา 10 ทวิ และมาตรา 
21 ทวิ [10] กลับกลายเปนการบังคับใชกฎหมายทับซอน
กันระหวางกรมศิลปากร และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และนับเปนผลประโยชนทับซอนระหวางองคกรของรัฐ   
ทั้งคู  
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 แหลงมรดกโลกจึงเปนพ้ืนที่ทับซอนในการปฏิบัติ
หนาที่ทั้งสองฝายตางบริหารจัดการอยาง “เกรงใจ”      
“ไมเขาใจ” และ “ไมรูจะทําอยางไร” “ถาทําแลวมันจะ
ผิดไหม” สุดทายแหลงมรดกโลกจึงถูกจัดการแบบครึ่งๆ
กลางๆ ไมเกิดการพัฒนาและยังนําพา “ความหายนะ” 
จึงเกิดข้ึนกับประชาชนในพ้ืนที่ในการตกเปนเหย่ือใน 
“พ้ืนที่แหงวาทกรรม” และตองทนสภาพแบบนี้มาจนถึง
ปจจุบัน เชน กรณีศึกษาระบบการจัดการกับขยะใน       
นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา เปนตน 

 
6. กระบวนการสราง “มรดกโลก” เพื่อความย่ังยืน 
   ผลที่ประเทศสมาชิกจะไดรับหลังจากแหลงมรดกทาง
วัฒนธรรมและธรรมชาตินั้นไดรับการขึ้นทะเบียนบัญชี
มรดกโลกแลว [11] ดังน้ี  
     1. เกิดจิตสํานึกในการรวมกันยกยองและปกปอง
แหลงมรดกที่สําคัญของโลก 
     2. สงเสริมใหชุมชนรวมมือกันอนุรักษและนําเสนอ
แหล งมรดกโลกนั้นตอ นานาชาติรวม ท้ังมีการตั้ ง
คณะ ทํางานควบคุ มและ กําหนดแนวทาง ในการ
ดําเนินงานท่ีเหมาะสม 
     3. เกิดการศึกษาและวิจัยทางวิทยาศาสตร รวมทั้ง
ไดรับการจัดสรรงบประมาณ ที่ เหมาะสมเ พ่ือและ
คุมครองแหลงมรดกโลก    
     4. ไดรับความรับชวยเหลือในการฝกอบรมบุคลากร
ในการอนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรม  
     5. มีสิทธิติดตั้งเครื่องหมายมรดกโลก (The 
Emblem) ณ แหลงที่ตั้ง 
     ดวยผลประโยชนขางตนของประเทศสมาชิกที่ไดข้ึน
ทะเบียนมรดกโลกซึ่ งไดสอดคลองกับแนวทางของ 
UNESCO และการแผอิทธิพลสูการเคลื่อนไหวของแหลง
มรดกโลกนองใหม 
6.1 แนวคิดประโยชนนิยม (Utilitarianism) ของ 
UNESCO กับการแผอิทธิพลสูการเคลื่อนไหวของ      
การเกิดแหลงมรดกโลกนองใหม 
     หลังสงครามโลกครั้งที่  2 ไดเกิดองคการระหวาง
ประเทศเปนจํานวนมาก ซึ่งสวนใหญจะเปนสวนหนึ่งของ
องคการสหประชาติ (United Nation) มีจุดมุงหมาย
เดียวกันคือการสรางสันติภาพของโลก โดยไดกอตั้ง
องคกรยอยขึ้นมามากมายเพื่อกระจายอํานาจและหนาที่
ของประเทศสมาชิกไดมีบทบาทอยางเทาเทียมกัน หนึ่งใน

นั้นคือ UNESCO ไดจัดทําอนุสัญญาวาดวยการคุมครอง
มรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ในป ค.ศ. 1972 
เจตนารมณโดยหลักแลวตองการสรางรวมมือกับกลุม
อนุรักษ รักษา และคงสภาพแหลงมรดกโลกของแตละ
ประเทศที่เปนสมาชิก แตเจตนารมณแฝงคืออุดมการณ
การครอบครองความเปนมหาอํานาจของประเทศ
มหาอํานาจยังมีอยู  เพียงแตเปลี่ยนยุทธศาสตรการ
ครอบครองดินแดนโดยการทําสงคราม เปนการ 
“ครอบงํา” [12] ความคิดแทน โดยใชองคการระหวาง
ประเทศเปนสื่อกลาง และเสนอการจัดการ “แหลงมรดก
โลก” ในมโนทัศนของความสําคัญตอมนุษยชาติ และ
เสนอผลประโยชนท่ีประเทศสมาชิกจะไดรับ โดยเฉพาะ
ดาน “งบประมาณ” นับเปนแรงจูงใจสําหรับประเทศ
สมาชิกที่กําลังพัฒนา จึงมองวา UNESCO มีแนวคิด
ประโยชนนิยมที่เห็นความสําคัญของโลกและตนเอง ดังท่ี 
จอหน สจวต มิลล (John Stuar Mill) ไดกลาวถึงแนวคิด
ประโยชนนิยม คือ การกระทําที่ถือวาถูกตองท่ีเปนสัดสวน
โดยตรงกับแนวโนมที่มันจะสงเสริมประโยชนสุข และไม
ถูกตอง เมื่อมันมี แนวโนมท่ีขัดขวางประโยชนสุข [13] 
เมื่อคนสวนใหญยอมรับปรากฎการณสิ่งหนึ่งวาเปนสุข 
(หลักมหสุข) (The greatest happiness principle) 
ความดีก็จะตามมาอยางไรขอกังขา ดังนั้นเมื่อกลุม
ประเทศสวนใหญเห็นวาดี จึงยกยอง UNESCO และ มุงที่
จะพัฒนาเพ่ือกาวเขาสูวงการ “มรดกโลก” รวมกับ
ประเทศอ่ืนๆ ในประเทศไทยที่ไดรับอิทธิพลจากแนวคิด
ประโยชนนิ ยม เชน  “การรวมเมืองล านนาเดิม”      
“กลุมเสนทางวัฒนธรรมปราสาทหินพนมรุง เมืองต่ํา” 
“วัดมหาธาต ุนครศรีธรรมราช” เปนตน 
6.2 มรดกโลกกับความสัมพันธเชิง “อํานาจ” 
     แมกซ เวเบอร (Max Weber) ไดกลาวถึง อํานาจ 
(Power) คือการยอมรับ เปนความสามารถที่ใชความ
ตองการตนเองเหนือความตองการของคนอื่น  และสิทธิ
ทางอํานาจ (Authority) เปนสิทธิโดยชอบธรรมที่มีนัย
ของกฎหมายแอบแฝงอยู หรือเรียกวาสิทธิอํานาจที่อยูบน
หลักเหตุผลกฎหมาย (Rational-Legal Authority) เปน
อํานาจที่จะกระทําสิ่งตางๆที่ถูกตองตามหลักเหตุผลหรือ
กฎขอบังคับที่กําหนดเอาไว [14] “มรดกโลก” คือ       
ความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีมีองคการสหประชาติและมี
หนวยงานภายใน UNESCO คอยกํากับ ติดตามความ
เคลื่อนไหว ความเปลี่ยนแปลงและความแปรผันของ
แหลงมรดกภายในโลกโดยไดใชอํานาจทางกฎหมายเปน



ARU Research Journal, Vol.7, No.2, May 2020                                                                                                  101 

 

 

เครื่ องมือในการครอบงํ า วิ ธีคิดและมโนทัศนของ          
กลุมประเทศสมาชิกใหมีพันธกิจและขอตกลงวาดวย
มรดกโลกเปนสวนหนึ่งของรัฐชาติในรูปแบบนโยบาย
สาธารณะ “ความคุมครอง” ของ UNESCO มีนัยถึงกลุม
ประเทศสมาชิกจะรูสึกวาปลอดภัยและมีอํานาจในการ
ตอรองกับองคกรระดับนานาชาติ หากประเทศใดที่ปฏิบัติ
ตามขอตกลงไว ผลประโยชนท่ีไดรับคือ “ความคุมครอง”     
แตตองแลกกับสภาวะที่ไรรัฐ (Stateless) ดวยเหตุที่วา 
เมื่อคนนอกเขามาการจัดการวัฒนธรรมของชาติแลว คน
ภายในจะรูสึกวาไมใชสิ่งที่ตนเองตองดูแลหากไมใช
องคกรที่เก่ียวของ 
6.3 เทคนิคการสอนมโนทัศน “มรดกโลก” ที่มุงสูความ
ย่ังยืน 
      “วาทกรรมลัทธิหลังอาณานิคม(Postcolonial 
Discourse)” [15] เปนแนวคิดของนักคิดกลุมหลัง
โครงสรางนิยมซึ่งกลาวถึงการวิพากษความเคลื่อนไหวที่
เกิดขึ้นในชวงป 1980 ซึ่งฟูโก (Michel Foucault)         
ไดกลาววาเปนวิธีการที่เปนพื้นฐานของการตอสูและ      
ดิ้นรนเพื่อที่จะหาความจริง โดยคํานึงถึงความรูที่มาจาก
คนในทองถ่ินในการนําเสนอเรื่องราวทางประวัติศาสตร
และมรดกโลกในทองถ่ินท่ีนอกเหนือจากประวัติศาสตร
กระแสหลัก ในบทความนี้ไดนํามาเชื่อมโยงในมิติทาง
การศึกษาซึ่งมีดังน้ี 
     1. ตองคํานึงถึงความรูท่ีปราศจากการครอบงําของ
อาณานิคม เนนความจริงแท และผลผลิตทางความรูที่
สามารถเปลี่ยนแปลงได 
     2. มีลักษณะที่ตอสูตอวาทกรรมของลัทธิชาตินิยมท่ี
เกี่ยวของกับการเหยียดสีผิว ชาติพันธุวรรณา ศาสนา 
และอัตลักษณอื่นที่ เปนปจจัยในการสรางความเปน
พลเมือง 
     3. การตั้งคําถามตอบทบาทขององคการและ
หนวยงานราชการ ถึงการสรางพื้นที่ทางความรู วิชา
ประวัติศาสตรกระแสรองที่มีการนําเสนอเนื้อหาที่มี
ลักษณะยอนแยงหรือหรือแตกตางจากวิชาประวัติศาสตร
กระแสหลัก 
     4. ทฤษฏีหลังอาณานิคมไดเปดกวางใหผูคนสามารถ
ศึกษาถึงความสัมพันธเชิงอํานาจในพ้ืนทางความรูของ
สังคมชายขอบท่ีปราศจากการครอบงําของรัฐอาณานิคม
ในมิติทางการศึกษา 

     ก าร ท่ี จะทํ า ให ผู เ รี ย นจะ เข า ใจ และ เ กิดกา ร
กระบวนการคิดเชิงมโนทัศน “มรดกโลก” จึงตองมีการ
จัดการเรียนรูท่ีเนนใหผูเรียนไดศึกษาดวยตนเองและเกิด
ประสบการณเรียนรู การจัดการเรียนรูโดยใชปญหาเปน
ฐาน (Problem-Based Learning) การเรียนรูจากสภาพ
จริง  (Authentic Learning) และการเรียนรูโดยใชชุมชน      
เปนฐาน (Community-based Learning) จึงเปนการจัดการ
เรียนรูที่เชื่อวาเดิมทีผูเรียนมีศักยภาพเปนทุนเดิมอยูแลว 
ซึ่ ง เทคนิคและวิธีสอนที่ส ง เสริมการพัฒนาผู เ รียน      
ดานพุทธิพิสัย (Cognition) เปนการจัดกระบวนการสอน
ที่ใหผูเรียนมีองคความรูทางดานเนื้อหามากท่ีสุดโดยใช
ประสบการณเรียนรูเปนหลัก เชน วิธีสอนโดยใช
กรณีศึกษา (Case Study) ที่เนนการพัฒนาองคความรู
ตามทฤษฏีการเรียนรูของ บลูม (Bloom) ดานทักษะพิสัย 
(Psycomotor Domain) เปนการจัดการสอนที่เนนการ
พัฒนาทางดานทักษะ กระบวนการและระบบการคิด เชน 
วิธีสอนโดยใช วิ ธีการทางประวัติศาสตร  (Historical 
Approach) เนนกระบวนการคิดอยางมีวิจารณญาณ 
(Critical Thinking) และดานเจตพิสัย (Affective 
Domain) เปนการจัดการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนคู
กับคุณธรรมและทักษะทางสังคม เชน กระบวนการสราง
ความตระหนัก วิธีสอนแบบเผชิญสถานการณ (Situation 
Confront process) เปนตน  
     เมื่อผูเรียนมีกระบวนการคิดมโนทัศนท่ีแมนยําแลว        
ก็สามารถเขาสูระบบทางปฏิบัติการของสังคมไดปรับตาม
ทฤษฏีโครงสรางหนาที่นิยมของพารสันส (Parsons) โดย
พิจารณาจากหนาที่พื้นฐานสี่ประการ (AGIL) [16]     
ออกมาดงันี ้
     1. ระบบท่ีเปนรางกายและสภาพแวดลอมทาง
กายภาพ (Physical) ซึ่งพ้ืนฐานสําคัญของผูเรียนในระบบ
นี้ตองรูจักปรับตัวที่จะเรียนรูมโนทัศนของ “มรดกโลก” 
คือสิ่งท่ีมนุษยสรางขึ้น ผานกระบวนการเรียนรูดานพุทธิ
พิสัย (Cognition) ดานทักษะพิสัย (Psycomotor 
Domain)  และดานเจตพิสัย (Affective Domain) ใน
โรงเรียน มีพยายามที่จะเชื่อมโยงความรูสูการนําไปใชจริง 
     2. ระบบบุคลิกภาพ (Goal Attainment) ผูเรียนเริ่มมี
ความเช่ือมั่นในความรูและถือเปนอุดมการณ เรื่อง “มรดก
โลก” คือสิ่งท่ีตกทอกมาจากบรรพบุรุษ ตองรวมกันรักษา
และอนุรักษ และมีการตรวจสอบมโนทัศน จากคนรอบขาง 
เพ่ือยืนยันความรูท่ีมีอยูแลวใหคงทน มากข้ึน 
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     3. ระบบสังคม (Integration) เมื่อผูเรียนมีโอกาสได
เห็น “มรดกโลก” ในสถานที่จริงแลวจะเกิดจินตนาการ 
และพยายามเชื่อมโยงระหวางศาสตรเขาดวยกันและ
เพิ่มเติมความหมายของมโนทัศน เชน “มรดกโลก” คือ
เทคโนโลยีของบรรพบุรุษท่ีตกทอดจนถึงปจจุบัน และมี
คุณคาตอการศึกษาในศาสตรอ่ืนๆ เปนตน 
     4. ระบบวัฒนธรรม (Latency) ผูเรียนไดตกผลึกทาง
ความคิด โดยมีวิธีการคิดแบบเชื่อมโยง มีพยายามในการ
แปรสภาพความรูจากนามธรรมเปนรูปธรรม และมี
จิตสํานึกในความเปนมนุษย รูสึกหวงแหนวัฒนธรรม
ตนเอง “มรดกโลก” ในความหมายระดับวัฒนธรรมตอง
ไดรับการถายทอดตอไป โดยวิธีการรักษา ตอยอด และ
พัฒนาจากรุนสูรุน คงทน และยั่งยืน 
 

7. บทสรุป 
      “มรดกโลก”ที่ปรากฎในโลกสวนใหญจําแนกอยู
สองประเภทคือมรดกโลกทางวัฒนธรรมและมรดกโลก
ทางธรรมชาติ โดยมีเกณฑที่ใชในการพิจารณาโดยหลัก
คือ สิ่งท่ีตกทอดมาจากอดีต หรือ มีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ในขณะเดียวกันมรดกโลกประเภทท่ีสาม คือ      
ภูมิทัศนทางวัฒนธรรม หรือแบบผสมจัดเปนคลื่นลูกใหม
ที่กําลังจะเขามาแทนที่มรดกโลกทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติในระยะเวลาอันใกล ในขณะเดียวกัน “มรดก
โลก” ก็เปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน โดยใช
องคกรระดับโลกในการครอบงําและเขาถึงอธิปไตยของ
แตละรัฐชาติของโลกไดงายมากข้ึน ย่ิงมีจํานวนสมาชิก
มากเทาใด การสรางอํานาจในการตอรองจึ งมาก
เชนเดียวกัน และสงอิทธิพลตอกลุมทางสังคมเชิงพ้ืนที่
บางสวนที่มีความตองการเปน “มรดกโลกนองใหม” แต
ในขณะเดียวกัน “กระบวนการรับนองใหม” ก็ไมไดสวย
หรูอยางที่คิดไว แตเพราะแรงจูงใจจากผลประโยชน
นานับประการ จึงทําใหแนวคิดประโยชนนิยมมีพลังข้ึนมา
ในการอธิบายถึงความสุขของพลเมืองในพื้นที่ท่ีจะไดรับ
หลังจาก “นองใหม” ไดเปน “มรดกโลก” นอกจากน้ัน 
บริบทของมรดกโลก ณ ขณะนี้  ทําใหบทบาทของ
หนวยงานในประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายใน
ลักษณะท่ีทับซอนและเปนพ้ืนที่ทับซอนในที่สุด จนเปน
ปญหาเรื้อรังที่ปรากฎใหเห็นอยูทุกวันนี้ ดังนั้น การจัด
ศึกษาโดยใชปญหาเปนฐานที่สงเสริมใหผูที่เกี่ยวของกับ
ระบบการจัดการศึกษาไดมีสวนรวมกับคนในชุมชน ใน

การพัฒนากระบวนการสรางมโนทัศนของมรดกโลก
ควบคูกันไปใหเปนไปตามระบบปฏิบัติการทางสังคมเพื่อ
การถายทอดจากรุนสูรุนมโนทัศน “มรดกโลก” จึงตอง
รวมรักษา และพัฒนาใหยั่งยืนสืบตอไป ที่ไมใชมโนทัศน
คลาดเคลื่อนตามที่เขาใจกันทุกวันนี้ 
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