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บทคัดยอ 
                การวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น และ (2) เพ่ือศึกษาการจัดการเพ่ือสรางการมีสวนรวมใหกับประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยอาศัยวิธีวิทยาแบบประสานวิธี 
โดยเก็บแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางจํานวน 395 คน ใชวิธีการสุมแบบช้ันภูมิ และการสัมภาษณเชิงลึกจากพนักงาน
วิเคราะหนโยบายและแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการวิจัยพบวา ความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง การไดรับขอมูลขาวสารอยูในระดับปานกลาง และการเปนพลเมืองท่ีดีอยูในระดับมาก ทั้ง 
3 ปจจัยมีผลตอความสัมพันธของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ที่ระดับนัยยะสัมพันธทาง
สถิติที่ .01 วิธีการท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ินใชเพ่ือสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
คือ (1) การปรับเปลี่ยนวันเวลาการจัดประชุมประชาคมหมูบานใหเปนการประชุมนอกเวลาราชการ (2) สนับสนุนใหสิ่งท่ี
ประชาชนเสนอเกิดผลที่เปนรูปธรรม (3) ประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนรับทราบขอมูลการประชุม (4) จัดบริการ
สาธารณะพรอมกับการประชุม (5) ชี้แจงผลงานของทองถิ่นกอนการประชุม (6) จัดประชุมประชาคมแบบรวมหมู และ 
(7) การใชแบบสอบถาม 
คําสําคัญ: การมีสวนรวม, แผนพัฒนาทองถิ่น, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, อําเภอบางบาล, จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
Abstract 

                The purposes of this study were: (1) to study factors affecting people participation in local 
development planning and (2) to study the people participation management in local development 
planning of Local Administrative Organizations (LAOs) in Bangban district, Phanakorn Si Ayutthaya 
Province. The researcher used a mixed-method research design and employed a questionnaire to 
collect data from 395 samples. The samples were selected by Stratified Random Sampling 
Technique (SRS). An in-depth interview was used to collect qualitative data from  the policy and 
planning officers in LAOs.The results of the study showed that there were 3 factors affecting people 
participation in local development planning. They were the understanding in local development 
planning which was in a moderate level, information perception of the people in the moderate 
level, and being the good citizen which was in the high level. The 3 factors caused the people 
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participation in local development planning with the significant difference .01  The qualitative data 
highlighted the people participation in local development planning approaches which included: (1) 
rearranging the meeting time after the office hours, (2) supporting the people suggestion with 
authenticity, (3) conducting people public relation, (4) arranging the public service with a meeting, (5) 
presenting local effective outcome ahead of the meeting, (6) organizing the collaborative village 
meeting, and (7) using the questionnaires.       
Keywords: Participation, Local Development Planning, Local Administrative Organizations, Bangban 
District, Phranakorn Si Ayutthaya Province 
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1. บทนํา 
ภาครัฐเริ่มมีนโยบายในการสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนตั้งแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 
2540 เนื่องจากสาระสําคัญในรัฐธรรมนูญมีการสงเสริม
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองในทุกระดับทั้ง
ในระดับชาติและระดับทองถิ่น [1] โดยในรัฐธรรมนูญป 
พ.ศ. 2540 ไดกลาวถึงคําวาการมีสวนรวมจํานวน 13 
ครั้ง รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 กลาวถึงจํานวน 34 
ครั้ง [2] และในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2560 [3] ได
กลาวถึงคําวาการมีสวนรวมไวถึง 22 ครั้ง ดังนั้นจะเห็นได
วาในเชิงนโยบายนั้นภาครัฐไดสงเสริมใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมมาโดยตลอด ยิ่งไปกวาน้ันพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 [4] ไดรับการ
บัญญัติ ข้ึนในลําดับตอมา โดยกําหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับขั้นตอน การถายโอนภารกิจ งบประมาณและ
อัตราบุคลากรทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคใหแกองคการ
ปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยาง
แทจริงและสงผลใหองคการปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ
ในการบริหารจัดการภายในพ้ืนที่เพิ่มมากข้ึน กลาวคือ
จากพระราชบัญญัติดังกลาวทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จําเปนตองกําหนดกรอบแนวทางในการบริหาร
และการพัฒนาขององคกร กําหนดยุทธศาสตร ตลอดจน
แนวทางการพัฒนาอยางเปนระบบใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
อีกท้ังตองมีความครอบคลุมภารกิจดานการพัฒนาในทุก 
ๆ ดานอยางปราศจากความซ้ําซอนทางภารกิจและ
สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่อยาง
แทจริง โดยระบุสาระสําคัญไวในมาตรา 16-18 วา 

“อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดบริการสาธารณะนั้นมีขอบเขตภารกิจที่กวางขวางมาก
ขึ้น” ซึ่งตอมากระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2548 [5] โดยกําหนดใหองคการปกครองสวนทองถิ่นมี
หนาท่ีในการพัฒนาทองถิ่นและจัดทําแผนพัฒนาของ
ตนเอง เพื่อสรางกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนา
ใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้นการจัดทําแผนตองมา
จากการมีสวนรวมของประชาชน ในการรวบรวมปญหา
และความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 นั้นไดมีเจตนารมณใหเกิดการกระจายอํานาจสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้น โดยระบุไวในหมวด 4 
วาดวยเรื่องหนาท่ีของปวงชนชาวไทย หมวด 5 วาดวย
นโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และหมวด 14 วาดวยการ
ปกครองทองถิ่นไทย อีกทั้งยังกําหนดใหความสําคัญกับ
การปกครองตนเองของชุมชนซึ่งเปนผลสืบเน่ืองมาจาก
การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
พิจารณาจากมาตรา 78 ซึ่งกลาววา “รัฐจะตองกระจาย
อํานาจใหทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ิน
ได เอง  รวมไปถึงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ
และระบบสารสนเทศในทองถ่ินอยางทั่วถึงและเทาเทียม
กันทั่วประเทศ” โดยอาศัยแผนพัฒนาทองถิ่นที่ไดกําหนด
ไวตามรัฐธรรมนูญ โดยใหจัดทําข้ึนในแตละทองถ่ินเปน
แผนแมบทในการดําเนินการใหสอดคลองกับบริบทในแต
ละพื้นที่ โดยระบุไวในมาตรา 284 ความวา “รัฐจะตอง
จัดทํากฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนในการ
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กระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน” ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
ตาง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญไวในมาตรา 87  ในวรรค 1 และ
วรรค 2 ความวา “รัฐจะตองสงเสริมและสนับสนุนให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและ
วางแผนพัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ท้ังใน
ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม รวมไปถึงการจัดทํา
บริการสาธารณะ” รวมทั้ งตองกําหนดวิ ธีการ ท่ีให
ประชาชนเขามามีสวนรวมกับกระบวนการดังกลาว [6] 

จากงานวิจัยที่ผานมาพบวางานของลัดดาวรรณ  
นนปดิ และวัลลภ  รัฐฉัตรานนท [7] ที่ศึกษาการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการ
บริหารสวนตําบลวัดละมุด จังหวัดนครปฐม ซึ่งพบวาการ
รับรูขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน มีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมของประชาชน รวมถึงอัครวินท ศาสน-
พิทักษ และวิมลรัตน  ยิ้มละมัย [8] ซึ่งไดศึกษาการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
เทศบาลตําบลวิเศษไชยชาญ อําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัด
อางทอง พบวาระดับการศึกษามีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจําเปนตองดําเนินการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือ
บริหารจัดการทรัพยากรใหกับประชาชนในพื้ นที่
รับผิดชอบภายใตสภาพแวดลอมและบริบทของทองถ่ิน 
ดังนั้น การวางแผนขององคการปกครองสวนทองถิ่นจึงมี
ความสําคัญเปนอยางย่ิงตอการดําเนินกิจกรรมในทองถิ่น 
ในขณะเดียวกันทองถิ่นตองสนับสนุนใหเกิดการมีสวน
รวมของประชาชน เพื่อตอบสนองความตองการหรือ
แกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่นใหมากที่สุด ภายใต
สภาพบริบทขางตน ทําใหผูวิจัยใหความสนใจศึกษาใน
เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น โดยเลือกพื้นที่ ในอําเภอบางบาล จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยาเพ่ือดําเนินการวิจัยในครั้งน้ี  

อําเภอบางบาล เปนหนึ่งใน 16 อําเภอของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีชื่อเดิมวา “อําเภอเสนาใน” โดยในป 
พ.ศ. 2453 มีการยายที่ทําการอําเภอจากอําเภอเสนาใน
ไปอยูในตําบลบางบาลและเปลี่ยนช่ือเปนอําเภอบางบาล 
ในป พ.ศ. 2460 [9] ปจจุบันประกอบดวยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 6 แหงคือ (1) เทศบาลตําบล
บางบาล (2) เทศบาลตําบลมหาพราหมณ (3)องคการ

บริหารสวนตําบลกบเจา (4)   องคการบริหารสวนตําบล
น้ําเตา (5) องคการบริหารสวนตําบลพระขาว และ (6) 
องคการบริหารสวนตําบลบานคลัง โดยการวิจัยในครั้งนี้
จะนํ า ไปสูก า ร วิ เคราะห ถึ งข อ เสนอในการจัด ทํา
แผนพัฒนาในระดับทองถ่ินใหสอดคลองกับความเปนอยู
ของประชาชนในพื้นที่ และสามารถตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ใน
พ้ืนที่อําเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2.2 เพ่ือศึกษาการจัดการเพ่ือสรางการมีสวนรวม
ใหกับประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอบางบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  
 

3. วิธีการดําเนินการวิจัย 
3.1 ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้เปนกรวิจัยแบบประสานวิธี (Mix 
Method) โดยอาศัยวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยใชแบบสอบถามประกอบการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิง
ลึก (In-depth interview) 
3.2 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีมีกรอบแนวคิดการวิจัยตามรูปท่ี 1 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 

X3 การทําหนาทีพ่ลเมืองท่ีดี 

X2 การรับรูขอมูลขาวสารใน
ทองถิ่น 

X1ความรูความเขาในในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

Y1การมีสวนรวม
ของประชาชนใน

การจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น 
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3.3 ขอบเขตการวิจัย 
ตารางที่ 1 สัดสวนของกลุมตัวอยาง 

อปท. 
ประชากร 

(คน) 
กลุมตัวอยาง 

เทศบาลตําบลบางบาล 10,700 123 
เทศบาลตําบลมหาพราหมณ 8,500 98 
อบต. กบเจา 2,620 30 
อบต. น้ําเตา 6,020 69 
อบต. พระขาว 3,771 45 
อบต. บานคลัง 2,132 30 

รวม 34,469 395 

 
การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตการวิจัยคือประชาชนใน

อําเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีประชากร
ทั้ งหมด 34,579 คน โดยคํานวณหาขนาดของกลุม
ตัวอยางตามสูตร Taro Yamane [10] กําหนดใหมีคา
ความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยางท่ีระดับความ
คลาดเคลื่อน 0.05 ทําใหไดกลุมตัวอยางจํานวนทั้งสิ้น 
395 ตัวอยาง ทั้งนี้ใชการสุมกลุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ 
(Stratified Random Sampling: SRS) เพื่อใหไดสัดสวน
ของประชากรตามสัดสวนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละแหง จึงทําใหไดสัดสวนของประชากรในแต
ละองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนไปตามตารางท่ี 1  
3.4 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปทดสอบกับกลุมตัวอยางท่ี
มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมที่จะศึกษาจํานวน 35 คน โดย
การนําไปวิเคราะหหาความเชื่อมั่นเปนรายขอ (Item 
Analysis)หาความเช่ือมั่นรวมโดยใชวิธีของครอนแบค 
(Cronbach’s Alpha) [11] เพ่ือใหเกิดความชัดเจนของ
ขอคําถาม โดยใชเกณฑยอมรับท่ีคามากกวา 0.70 เพื่อ
แสดงวาแบบสอบถามนี้มีความเช่ือมั่นเพียงพอ โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร ในการคํานวณหาคา
ความเช่ือมั่น ทั้งนี้หลังทําการทดสอบกับกลุมตัวอยางท่ีมี
ลักษณะใกล เคียงกับกลุม ท่ีจะทําการศึกษา พบวา
แบบสอบถามนี้มีคาความเชื่อมั่น เทากับ .98 ซึ่งทําให
แบบสอบถามสามารถนําไปใชกับกลุมตัวอยางได 
3.5 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัย 
 3.5.1 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับลักษณะสวน
บุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ลักษณะแบบสอบถามเปน
แบบตรวจรายการ และวิ เคราะหโดยใชคารอยละ 
คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

 3.5.2 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยของการมี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น และการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 
(Rating Scale) วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย และสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 3.5.3 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยของ
การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น กับระดับ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยใชคา
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสันโดยจะทําการ
ทดสอบที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .01 
3.6 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 การวิจัยในครั้งนี้ใหการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษา
ถึงวิธีการจัดการเพ่ือสรางการมีสวนรวมของประชาชน ใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในองคการปกครองทองถิ่น 
โดยอาศัยเครื่องมือวิจัยคือการสัมภาษณเชิงลึก (In-
depth Interview) โดยหาผูใหขอมูลหลัก (Focal 
person) คือพนักงานวิเคราะหนโยบายและแผนผูทํางาน
ดานนโยบายและแผน  หรือผูที่ จัดทําการประชุม
ประชาคมหมูบาน จํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ละ 
1 คน รวม 6 คน เพ่ือใหทราบวิธีการหรือแนวทางปฏิบัติ
ในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น 
 

4. ผลการวิจัย 
4.1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิจัยพบวากลุมตัวอยางจํานวน 395 คนสวน
ใหญเปนเพศหญิงคดิเปนรอยละ 60 และเปนเพศชาย คิด
เปนรอยละ 40 สวนใหญมีอายุระหวาง 31-40 ป คิดเปน
รอยละ 27.10 รองลงมามีชวงอายุระหวาง 20-30 ป คิด
เปนรอยละ 21.50 สวนใหญมีสถานภาพสมรสคิดเปน
รอยละ 54.40 ระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีคิดเปน
รอยละ 21.80 รองลงมาอนุปริญญาคิดเปนรอยละ 20.50 
สําหรับการประกอบอาชีพสวนใหญมีอาชีพรับจางทั่วไป
คิดเปนรอยละ 31.60 รองลงมาเปนพนักงานของรัฐ คิด
เปนรอยละ 15.70 กลุมตัวอยาง มีรายไดระหวาง 5,001-
10,000 บาท/เดือนคิดเปนรอยละ 33.20 รองลงมามี
รายไดระหวาง 10,001–15,000 บาท/เดือน คิดเปนรอย
ละ 26.10  นอกจากนี้  พบวาระยะเวลาที่อาศัยอยูใน
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พ้ืนที่ของกลุมตัวอยางอยูระหวาง 21-30 ป คิดเปนรอย
ละ 19.70 รองลงมามีระยะเวลา 11-20 ป  
4.2 ปจจัยของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันา
ทองถิ่น 

จากตารางที ่2 ความรูความเขาใจของประชาชนใน
อําเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีตอดานการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น อยู ในระดับปานกลาง (x̄
=2.80,S.D.=1.05)   สวนดานความรูความเขาใจในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง (x̄ = 
3.31,S.D.=1.11)  และดานการเปนพลเมืองที่ดีอยูใน
ระดับมาก  (x̄ = 4.00,S.D.=1.05)โดยภาพรวมปจจัยที่มี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น อยูในระดับปาน
กลาง (x̄ = 3.37, S.D.=1.30)   

 
ตารางที่ 2.คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานปจจัยที่มี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ปจจัยที่มีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

x̄ S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 

ดานความรูความเขาใจใน
การจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น 

2.80 1.05 ปานกลาง 

ดานการรบัรูขอมูล
ขาวสารของประชาชน  

3.31 1.11 ปานกลาง 

ดานการเปนพลเมืองที่ด ี 4.00 1.73 มาก 

รวม 3.37 1.30 ปานกลาง 

 
4.3 การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

ตารางท่ี 3 ระดับของการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น 
ระดับการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

x̄ S.D. ความหมาย 

1. ทานไดเขารวมในการ
ประชุมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น 

2.70 1.22 บางครั้ง 

2. ทานไดเขารวมประชุมเพื่อ
เสนอปญหาความตองการของ
ทองถิ่น 

2.66 1.21 บางครั้ง 

3. ทานไดเขารวมประชุมเมื่อ
โครงการมีผลกระทบตอ
ประชาชน 

2.65 1.20 บางครั้ง 

 

ตารางท่ี 3 ระดับของการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น (ตอ) 
ระดับการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

x̄ S.D. ความหมาย 

4. ทานไดรวมกําหนดประเดน็
หลักการพัฒนาเพื่อแกไข
ปญหา 

2.55 1.17 นานๆ ครั้ง 

5. ปญหาของทานนั้น ทานได
มีสวนรวมในการเสน
แผนพัฒนาทองถิ่น  

2.61 1.21 บางครั้ง 

รวม 2.63 1.20 บางครั้ง 
 

จากตารางท่ี 3 พบวาประชาชนในพื้นท่ีอําเภอบาง
บาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีสวนรวมในการเสนอ
ปญหาเพียงบางครั้งเทานั้น (x̄ =2.63,S.D.=1.20) ซึ่งหาก
พิจารณาขอมูลเปนรายขอนั้นจะทราบวาประชาชนสวน
ใหญมีสวนรวมในกระบวนการประชุมเพ่ือจัดทําแผนและ
เสนอความตองการของทองถิ่นเพียงบางครั้ง(x̄ = 2.70, 
S.D. = 1.22)ประชาชนไดเขารวมประชุมเพ่ือเสนอปญหา
ความตองการของทองถ่ินเพียงบางครั้ง (x̄ = 2.66, S.D. 
= 1.21) ประชาชนไดเขารวมประชุมเมื่อโครงการมี
ผลกระทบตอประชาชนเพียงบางครั้ง(x̄ = 2.65, S.D. = 
1.22) ประชาชนไดรวมกําหนดประเด็นหลักการพัฒนา
เพื่อแกไขปญหาในนาน ๆ ครั้ง (x̄ = 2.55, S.D. = 1.17)
และปญหาของประชาชน ๆ ไดมีสวนรวมในการเสนอ
แผนพัฒนาทองถิ่นเพียงบางครั้ง (x̄= 2.61, S.D. = 1.21) 
โดยภาพรวมแลวการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นอยูในระดับบางครั้งเทานั้น (x̄ = 2.63, S.D. = 
1.20) 
4.4 การจั ดกา ร เพื่ อสร า งการมี ส วนร วม ให กั บ

ประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่น 
 จากการสัมภาษณบุคลากรทองถ่ินพบวา

ประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพ้ืนท่ีอําเภอ
บางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นคอยขางนอยซึ่งเปนปญหา
เดียวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อื่น ๆ ประสบ
เชนเดียวกัน โดยสาเหตุของปญหาเหลานี้มาจากการ
ดําเนินการจัดประชุมประชาคมหมูบานจัดข้ึนในวันและ
เวลาราชการ ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตการประกอบอาชีพ
ของประชาชน ทําใหไมสามารถเขารวมประชุมประชาคม
หมูบานเพื่อเสนอปญหาและความตองการในทองถิ่นได 
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อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงได
พยายามหากลวิธีหรือแนวทางการปฏิบัติเพ่ือสงเสริมให
เกิดการมีสวนรวมมากยิ่งข้ึน  โดยจัดกิจกรรมในลักษณะ
ตาง  ๆ  เชน การจัดทําปายประชาสัมพันธ หรือการจัด
ประชุมประชาคมนอกเวลาราชการ หรือการจัดบริการ
สาธารณะควบคูไปกับการประชุมประชาคมหมูบาน เปน
ตน แต กิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นก็ยังไมเปนผลเทาที่ควร กลาวคือ 
จํานวนผูมาเขารวมการประชุมประชาคมยังคงนอยอยู  
การจัดประชุมประชาคมหมูบานไมสามารถทําไดเต็ม
รูปแบบเพราะมีจํานวนหมูบานที่มาก ทําใหบางหมูบาน
ตองจัดประชุมประชาคมในวันและเวลาราชการตามเดิม 
4.5 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
 4.5.1 ความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน อําเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนไป
ตามสมมติฐานการวิจัยที่ระดับนัยยะความสัมพันธทาง
สถิติที่  .728 
 4.5.2 การไดรับขอมูลขาวสารมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอบางบาล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยที่
ระดับนัยยะความสัมพันธทางสถิติที่  .464 
 4.5.3 การเปนพลเมืองที่ดีมีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอบางบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ระดับ
นัยยะความสัมพันธทางสถิติที่  .225 
 

5. อภิปรายผล 
 การวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อําเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สามารถ
อภิปรายผลดังตอไปนี้ 
5.1 ความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่น  
 พบวากลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในการจัดทํา
แผนพัฒนาท อง ถ่ินในระดับปานกลาง  ซึ่ งรวมถึ ง
การศึกษาคนควาความรูความเขาใจในข้ันตอนการจัดทํา
แผน ตลอดจนการนําความรู ความเขาใจไปประยุกตเพื่อ

ใช ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นโดยในภาพรวม
ประชาชนเ ห็นว าความรู ความข า ใจ ในการ จัดทํ า
แผนพัฒนาทองถ่ิน เปนปจจัยในการสรางการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในระดับ
ปานกลาง 
5.2 การรับรูขอมูลขาวสาร  
 พบวากลุมตัวอยางมีความเห็นวาการสื่อสารเปน
สิ่งจําเปนสําหรับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น และเห็นวาการเลือกเปดรับขอมูลขาวสารขึ้นอยู
กับความสนใจ เพื่อนํามาแกไขปญหาหรือสนองความ
ตองการของคนในพ้ืนที่ ในระดับมาก อยางไรก็ตาม 
ผูตอบแบบสอบถามสวนหนึ่งเห็นวาสภาพอารมณของผู
สื่อสารเปนอุปสรรคตอขอมูลขาวสาร รวมท้ังเห็นวา
บุคคลท่ีเปดรับขอมูลขาวสารมากจะเปนผูมีวิสัยทัศน
กวางไกลและเปนคนที่ทันสมัย และเห็นวาผูรับขอมูล
ขาวสารมีวิธีการในการรับรูแตกตางกันในระดับปานกลาง  
โดยในภาพรวมประชาชนเห็นวาการรับรูขอมูลขาวสาร
เปนปจ จัยในการสรางการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในระดับปานกลาง 
 
5.3 การเปนพลเมืองที่ดี   
 จากการศึกษาพบวากลุมตัวอยางเปนผูที่ยึดมั่นใน
หลักศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนาและจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย ในระดับมากที่สุด มีหลักการแหง
ประชาธิปไตยเปนแบบแผนในการดําเนินชีวิต มีความ
เสียสละตอประโยชนสวนรวม อีกทั้งยังเปนผูที่ชวย
สอดสองดูแลความสงบเรียบรอยแทนหนวยงานของรัฐ
และพิทักษรักษากฎหมายในระดับมากโดยในภาพรวม
ประชาชนเห็นวาการเปนพลเมืองที่ดีเปนปจจัยในการ
สรางการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
ประชาชนในระดับมาก 
5.4 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น  
 พบว ากลุ ม ตั วอย า งมี ส วนร วม ในการจั ด ทํ า
แผนพัฒนาทองถิ่นในบางครั้ง กลาวคือประชาชนเขารวม
ประชุม รวมเสนอปญหา เขารวมประชุมเฉพาะเมื่อมี
โครงการที่มีผลกระทบตอประชาชน และประชาชนมีสวน
รวมในการเสนอแผนพัฒนาทองถิ่นในบางครั้งเทานั้น 
นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวาประชาชนรวมกําหนด
ประเด็นหลักการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหานาน ๆ ครั้ง 
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6. สรุปและขอเสนอแนะ 
6.1 สรุปและขอเสนอแนะจากการวิจัย  
 จากผลการวิจัยขางตนสามารถนําไปสูขอเสนอแนะ
ดังตอไปนี้ 
 6.1.1 ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น แสดงใหเห็นวา (1) ความรูความ
เขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น (2) การเปน
พลเมืองที่ดี และ (3) การไดรับขอมูลขาวสาร ซึ่ง
สอดคลองกับงานของ ลัดดาวรรณ  นนปดิ และวัลลภ  
รัฐฉัตรานนท [7]  และอัครวินท  ศาสนพิทักษ และวิมล
รันต  ย้ิมละมัย [8] ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึง
ควรมีกิจกรรมสงเสริมตาง ๆ เชน การจัดประชุมเพื่อ
สรางความรูความเขาใจในเรื่องการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น หรือการจัดอบรมการสรางจิตสํานึกความเปน
พลเมืองท่ีดี เปนตน 
 6.1.2 จากผลการวิจัยท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
พบวาการประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนรับรูถึงขอมูล
ขาวสารเปนปจจัยสําคัญเปนอยางย่ิง โดยมีผลตอการโนน
นาวใจใหประชาชนมาเขารวมประชุมประชาคมหมูบาน
เพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดยรูปแบบในการ
ประชาสัมพันธอาจทําไดหลากหลายวิธี เชน การใชเสียง
ตามสาย การติดปายประกาศ หรือการสงขอมูลขาวสาร
ไปยังผูใหญบานหรือผูนําชุมชน เปนตน 
 6.1.3 จากขอมูลการวิจัยเชิงคุณภาพพบวาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีกลวิธีหรือรูปแบบในการสรางการ
มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
แตกตางกัน จากสภาพทางสังคมที่มีลักษณะเปนชุมชน
เมืองที่ประชาชนตองออกไปทํางานนอกพื้นที่ ทําใหเกิด
ความไมสะดวกหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจัด
ประชุมประชาคมหมูบานในวันและเวลาราชการ ดังนั้น
จึงควรจัดประชุมประชาคมหมูบานในวันและเวลานอก
ราชการ เพ่ือใหประชาชนมีโอกาสเขารวมประชุม
ประชาคมหมูบานเพ่ิมมากขึ้น สอดคลองกับงานวิจัยของ 
วฤทธ์ิ สารฤทธิคาม [12] ที่ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจั ดทํ า แผน พัฒนาท องถิ่ น : 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลดอนงัว จังหวัด
มหาสารคาม ที่พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเปด
โอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางใน
หลายรูปแบบ 

 6.1.4 ผลการวิจัยพบวาความตระหนักถึงการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ชวยสงเสริมทํา
ให เ กิดการมีส วนรวมของประชาชนในการจัด ทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นได กลาวคือเมื่อประชาชนเห็นวาสิ่งที่
ตนไปนําเสนอในที่ประชุมประชาคมหมูบานในครั้งที่แลว 
ไดรับการหยิบยกขึ้นมาจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมที่
เปนจริง จะทําใหเกิดแรงจูงใจในการเขารวมประชุมใน
ครั้งตอ ๆ  ไป ซึ่งสอดคลองกับงานของ กมล  เข็มนาจิตร 
[13] ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่นขององคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดเพชรบูรณ โดยพบวาปจจัยหนึ่งที่สงผล
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินคือความรูสึกถึง
การเปนเจาของ ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงควร
ใหความสนใจในสิ่งที่ประชาชนเสมอ และนําขอเสนอหรือ
นโยบายไปสูการปฏิบัติในลักษณะโครงการหรือกิจกรรม
ใหมากที่สุด  
 6.1.5 กลวิธีการอื่น ๆ ท่ีอาจนําไปสูการสรางการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
เชน การจัดทําแบบสอบถาม การจัดบริการสาธารณะ
ควบคูกับการประชุมประชาคมหมูบาน อาจเปนวิธีการท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนํามาปรับประยุกตใช
ไดตามความเหมาะสมของบริบทในแตละพื้นที ่
6.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

6.2.1 การวิจัยครั้งนี้ ศึกษาเฉพาะกรณีการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอบางบาล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในดานการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินเทานั้น  การวิจัยครั้งตอไปควรจะมีการศึกษาให
ครอบคลุมประเด็นท่ีเกี่ยวของ เชน การดําเนินงาน การ
ตรวจสอบและติดตามประเมินผลตอแผนพัฒนาทองถิ่น 

6.2.2 การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาเฉพาะกรณีการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
อําเภอบางบาล จังหวัดพระนครรีอยุธยา เทานั้น ซึ่งไม
อาจนําไปอางอิงกับเขตพ้ืนที่อ่ืนได เนื่องจากอาจมีความ
แตกตางกันในดานตางๆ ดังนั้น การวิจัยครั้งตอไปควร
ขยายเขตพื้นที่ใหมีความกวางมากข้ึน เพื่อใหผลการ
ศึกษาวิจัยเกิดประโยชนตอการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ในพ้ืนที่อ่ืนดวย 
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