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บทคัดย่อ 

               การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงเอกสาร มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา ปัญหาการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการใน
ประเทศไทย ภายใต้กฎหมายไทยและกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน รวมถึงศึกษากฎหมาย มาตรการ การอ านวย
ความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการในประเทศออสเตรเลียและประเทศแคนาดา เพื่อน ามาพัฒนาข้อเสนอแนะ
มาตรการทางกฎหมาย แนวทางที่เหมาะสมในการขจัดอุปสรรคและอ านวยความสะดวกให้คนพิการในประเทศไทยสามารถใช้
สิทธิเลือกตั้งได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ผลการศึกษาในคราวเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2562 
พบว่า ประการที่หนึ่ง เว็บไซต์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ปรากฏนโยบายที่เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกในการ
ใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการไว้โดยเฉพาะ ประการที่สองการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ กรณีการลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิออก
เสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง คนพิการพบอุปสรรคข้อจ ากัดในการลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิดังกล่าว เนื่องจากปัญหาการ
ก าหนดช่องทางการลงทะเบียนที่ไม่หลากหลาย ประการที่สาม คนพิการหรือองค์กรคนพิการขาดโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมเป็น
เจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้ง ประการที่สี่ คณะกรรมการการเลือกตั้งขาดการสร้างความรู้ความเข้าใจ การฝึกอบรม ให้แก่
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือคนพิการเป็นการเฉพาะ ประการที่ห้า ข้อมูลจากกรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการพบว่า คนพิการส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชนบทหรือในพื้นท่ีห่างไกลที่การอ านวยความสะดวกการ
บริการขนส่งสาธารณะยังไม่ครอบคลุมทั่วถึง จึงเป็นอุปสรรคส าคัญในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการโดยเฉพาะคนพิการ
ทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย ประการหก สังคม ชุมชน ครอบครัวหรือแม้แต่ตัวคนพิการขาดความตระหนักรู้เรื่องสิทธิ
ของคนพิการ โดยมีทัศนคติมองคนพิการเป็นบุคคลที่มีเวรกรรม น่าเวทนา กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการควรเร่ง
สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิของคนพิการที่ได้รับการรับรองตามกฎหมายทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ หาก
สังคมรวมถึงคนพิการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิคนพิการที่ได้รับการรับรองโดยกฎหมายภายในและระหว่างประเทศจะ
ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเฉพาะการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการมากยิ่งขึ้น ท าให้สังคมมีความรู้ความเข้าใจและ
มีมุมมองต่อคนพิการบนฐานสิทธิมากขึ้น 
ค าส าคัญ: คนพิการ, การใช้สิทธิเลือกตั้ง 
 

Abstract 
               This study was a documentary study. The objectives of this research were 1) to study problems 
on the election rights of people with disabilities in Thailand under Thai law and international law on human 
rights ;and 2) to investigate the facilitating measure for voting rights of people with disabilities in Australia and 
Canada. This would help developing the recommendations for legal measures. The appropriated approach 
could eliminate the obstacles and facilitate the people with disabilities in Thailand to exercise their voting 
rights thoroughly and equally. During the general election of the House of Representatives in 2019, there 
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were several findings. Firstly, the Electoral Commission’s website did not have a specific policy on facilitating 
the exercise of the voting rights of people with disabilities. Secondly, people with disabilities have faced the 
obstacles on registering to vote before the election day, due to the inadequate of registration methods. 
Thirdly, people with disabilities or organizations were lack of opportunities which related to be a part of an 
election as election officers. Fourthly, the Election Commission did not train the election officers. They 
should have the appropriate legal knowledge and understanding treatment to people with disabilities. 
Fifthly, the data from the department of empowerment of people with disabilities indicated that the 
majority of people with disabilities have lived in rural areas where the public transports have completely not 
been extensive. It was therefore a major obstacle to the exercise of the voting rights of people with 
disabilities, especially those with physical or mobility impairments. For the last one, society, community, 
family, or the people with disabilities were lack of  awareness of the rights of people with disabilities. With 
the view of people with disabilities as pathetic, the department of empowerment of people with disabilities 
should promote the empirical understanding of the rights of people with disabilities that have been 
recognized by both national and international laws. If society and community has a better understanding of 
the rights of people with disabilities recognized by national and international law, it will deeply increase the 
political participation, such as  exercising  the voting rights of people with disabilities, making society more 
legal knowledge, and understanding the human rights-basis. 
Keywords: People with disabilities, Rights to vote  
 
วันที่รับบทความ               : 08 ตุลาคม 2563 
วันที่แก้ไขบทความ           : 21 พฤษจิกายน  2563 
วันที่ตอบรับตีพิมพ์บทความ  : 24 พฤษจิกายน  2563 
 
1. บทน า 
     1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของงานวิจัย 
          สิ่งส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะการ
ก าหนดเจตจ านงของประชาชนผ่านกระบวนการเลือกผู้แทน
อย่างเสรี โดยเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบัติ ท้ังนี้ คนพิการ 
(ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 
2556 คนพิการ หมายความว่า บุคคลซึ่งมีข้อจ ากัดในการ
ปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทาง
สังคม เนื่องจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การ
เคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา 
การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอื่นใด ประกอบกับมีอุปสรรค
ในด้านต่าง ๆ และมีความจ าเป็นพิเศษที่จะต้องได้รับความ
ช่วยเหลือด้านหนึ่งด้านใด เพื่อให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่างบุคคล
ทั่วไป ท้ังนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ประกาศก าหนด) ซึ่งเป็นพลเมืองส่วนหนึ่งของประเทศยังพบ
ปัญหา อุปสรรค ในการด ารงชีวิตอิสระของตน รวมถึงการ
เข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเฉพาะปัญหาการใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ซึ่งรัฐต้องรับรองและประกันว่าพลเมืองของรัฐมี
สิทธิดังกล่าวโดยเสมอภาคกัน อย่างไรก็ดี แม้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 บัญญัติ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคของบุคคลโดยรับรองให้ปวงชนชาวไทยได้รับการ
คุ้มครองเสมอกัน และมาตรา 27 บัญญัติรับรองความเสมอ
ภาคของบุคคลโดยห้ามเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งความ
พิการ ประกอบกับอนุสัญญาว่ าด้ วยสิทธิ คนพิการ 
(Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities – CRPD ) ซึ่งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศด้าน
สิทธิมนุษยชนที่ให้การ รับรอง ส่งเสริม และประกันให้คน
พิการได้รับการเคารพศักดิ์ศรีที่มีมาแต่ก าเนิด คุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานการด าเนินชีวิตอิสระของ
คนพิการ รับรองสิทธิพลเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมของคนพิการซึ่ งการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา
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ดังกล่าวส่งผลให้ประเทศไทยต้องด าเนินมาตรการต่าง ๆ 
เพื่อให้สิทธิที่ระบุไว้ในอนุสัญญาดังกล่าวบรรลุผลเป็น
รูปธรรม เห็นได้ว่าแม้มีการรับรองสิทธิพลเมืองของ
ประชาชนชาวไทยอย่างเสมอภาคกันไว้ในกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศและแม้ประเทศไทยจะเข้าร่วมเป็นภาคีพันธกรณี
ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคน
พิการ ท าให้ประเทศไทยมีข้อผูกพันต้องท าให้สิทธิต่าง ๆ ที่
ได้รับการรับรองไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการเกิดขึ้น
จริง อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาพบว่าคนพิการในสังคมไทยยังมี
อุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
(บีบีซี นิวส์, 2563) และจากข้อมูลคนพิการที่มาขึ้นทะเบียน
เพื่อออกบัตรประจ าตัวคนพิการ (ข้อมูล ณ วันที่ 1 มกราคม 
2562) พบว่ามีคนพิการที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป ซึ่งมีอายุอยู่ใน
เกณฑ์มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีจ านวน
มากถึง 1,834,808 คน (กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ, 2563) ทั้งนี้ ในคราวเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2562 คนพิการประสบปัญหา
อุปสรรคในการใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสามารถแยกปัญหาของ
คนพิการตลอดทั้งกระบวนการเลือกตั้งได้ ดังนี้ (1) ปัญหา
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้งของ
คนพิการ กล่าวคือ คนพิการพบอุปสรรคในการเข้าถึงและใช้
ข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้ง เช่น ข้อมูล
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง นโยบายพรรคการเมือง ขั้นตอน วิธีการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งเป็นข้อมูลส าคัญประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น (2) ปัญหา
ช่องทางการลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อน
วันเลือกตั้งที่ไม่หลากหลายและไม่ปรากฏช่องทางให้ระบุ
ความพิการหรือช่องทางขอความช่วยเหลือในวันลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง (3) คนพิการหรือองค์กรคนพิการขาดโอกาส
เข้ามามีส่วนร่วมเป็นเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้ง (4) 
ปัญหาการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้ง
ของคนพิการ อาทิ กรรมการประจ าหน่วยงานเลือกตั้งยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจในการให้ความช่วยเหลือแก่คนพิการ
ในการท าเครื่องหมายลงบนบัตรเลือกตั้งแทนคนพิการ 
ถึงแม้ว่ากฎหมายก าหนดให้สามารถท าได้โดยเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของคนพิการ รวมถึงคูหาเลือกตั้งยังมีอุปสรรค
ต่อคนพิการทางร่างกายและการเคลื่อนไหวที่ต้องนั่งรถเข็น
ในการน ารถเข็นเข้าคูหาเลือกตั้ง ตลอดจนอุปสรรคจากกรณี
หน่วยเลือกตั้งไม่มีล่ามภาษามือหรือมีวิธีการสื่อสารที่ท าให้
คนพิการทางการได้ยินและสื่อความหมายสามารถเข้าใจ 

นอกจากนี้ยังพบ (5) ปัญหาหน่วยเลือกตั้งที่อยู่ห่างไกลจาก
ที่พักอาศัยของคนพิการ จึงเกิดความยากล าบากในการ
ออกมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (6) สังคม ชุมชน ครอบครัว 
รวมถึงคนพิการขาดความตระหนักรู้เรื่องสิทธิของคนพิการ
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของคนพิการในการใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
      ทั้งนี้ การเลือกตั้งนับเป็นกระบวนการที่ส าคัญของรัฐ
เสรีประชาธิปไตยที่แสดงออกถึงเจตจ านงร่วมกันของ
ประชาชนเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้แทนประชาชน การเลือกตั้ง
จะต้องเป็นไปตามหลักการพื้นฐานของการเลือกตั้ง โดยรัฐ
จะต้ องท าให้พลเมื องทุกคนสามารถเข้ าถึ งสิทธิ ใน
กระบวนการเลือกตั้งอย่างเท่าเทียมกันบนหลักความเสมอ
ภาค ดังนั้น รัฐจึงต้องมีมาตรการทางกฎหมาย นโยบาย และ
การด าเนินการเพื่อขจัดอุปสรรคบางประการและอ านวย
ความสะดวกให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิในกระบวนการ
เลือกตั้งได้ แม้ว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อ
วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งได้จัดหน่วยเลือกตั้งพิเศษ จ านวน 10 แห่ง เพื่อ
อ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือ
ผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นสถานที่เลือกตั้งกลางส าหรับคนพิการและ
ผู้สูงอายุ โดยให้บุคคลดังกล่าวได้ลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ณ สถานที่ดังกล่าว อย่างไรก็ดี หน่วยเลือกตั้งพิเศษ
เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือ
ผู้สูงอายุ ดังกล่าว มีจ านวนเพียง 10 แห่งทั่วประเทศ ซึ่งไม่
ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทหรือพื้นที่
ห่างไกลซึ่งมีคนพิการอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก จากปัญหาที่
กล่าวมาข้างต้น ส่งผลให้คนพิการต้องเผชิญกับอุปสรรคใน
การใช้สิทธิเลือกตั้ง และจากข้อมูลคนพิการที่มีอายุอยู่ใน
เกณฑ์มีคุณสมบัติออกเสียงเลือกตั้งถึง 1,834,808 คน 
นับเป็นจ านวนมากพอที่อาจส่งผลต่อนัยส าคัญในการ
ก าหนดทิศทางทางการเมืองของประเทศได้ ทั้งนี้  หาก
สะท้อนปัญหาการใช้สิทธิในกระบวนการเลือกตั้งของคน
พิการให้สังคมได้ตระหนักแล้ว นอกจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง สังคม จะได้รับรู้และเข้าใจสิทธิของคนพิการใน
ฐานะพลเมืองส่วนหนึ่งของรัฐ ยังท าให้พรรคการเมืองและ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งให้ความสนใจและก าหนดนโยบายที่
เกี่ยวกับการส่งเสริมหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้เป็น
ส่วนหนึ่งของนโยบายพรรคการเมืองอีกด้วย ดังนั้น จึงควรมี
การศึกษาเรื่องนี้อย่างจริงจัง ซึ่งจะท าให้ทราบถึงแนวคิด
และหลักการต่าง ๆ รวมถึงปัญหาอุปสรรคในการใช้สิทธิ
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เลือกตั้งของคนพิการ และน าไปสู่การพัฒนาข้อเสนอแนะ
มาตรการในการสร้างโอกาส อ านวยความสะดวก และ
ส่งเสริมการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนพิการใน
ประเทศไทยต่อไป 
 
     1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
     เพื่อเสนอแนะแนวทาง และมาตรการทางกฎหมายที่
เหมาะสมเพื่อให้คนพิการในประเทศไทยสามารถเข้าถึงสิทธิ
เลือกตั้ง 
 
     1.3 ขอบเขตการศึกษา 
     วิทยานิพนธ์นี้มุ่งศึกษาวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งระดับชาติโดยมุ่งศึกษา
เฉพาะคนพิการทางการเห็น คนพิการทางการได้ยินหรือสื่อ
ความหมาย และคนพิการทางร่างกายหรือ 
การเคลื่อนไหว ที่ได้ขึ้นทะเบียนต่อกรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ (ตามประกาศกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์  เรื่อง ประเภทและ
หลักเกณฑ์ความพิการ (ฉบับที่ 2)) และมีสิทธิในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 โดยศึกษารั ฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่
แก้ ไขเพิ่ ม เติ ม (ฉบั บที่  2  )  พ.ศ . 2556 ระเบี ยบ
คณะกรรมการการ เลื อกตั้ ง ว่ าด้ วยการ เลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งประเทศแคนาดา (Canada Election Act 2000) 
พระราชบัญญัติ ว่ าด้วยการเลือกตั้ งในเครือจักรภพ 
(Commonwealth Electoral Act 1918) ปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights - UDHR) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil 
and Political Rights – ICCPR )อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคน
พิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities – CRPD) 
 
 

2. วิธีด าเนินการวิจัย 
     วิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษา
จากเอกสารที่เป็นข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Document) 
กฎหมายของประเทศไทย กฎหมายต่างประเทศ รวมถึง
พันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับ
การเลือกตั้งของคนพิการ และเอกสารทุติยภูมิ (Secondary 
Document) ได้แก่ วิทยานิพนธ์ รายงานการศึกษาวิจัย 
เอกสารและบทความทางวิชาการ ข้อมูลสารสนเทศที่
เกี่ยวข้องกับการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ ตลอดจนการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากการค้นคว้าทางอินเทอร์เน็ต 
 
3. แนวคิดที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
การมีส่วนร่วมของคนพิการในการเลือกต้ัง 
     การมีส่วนร่วมของประชาชนนับเป็นตัวช้ีวัดที่ส าคัญของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย จากประวัติศาสตร์
ปรากฏให้เห็นว่าระบอบประชาธิปไตยได้ก าเนิดขึ้นมาบน
พื้นฐานความขัดแย้งระหว่างมนุษย์ในสังคม ทั้งนี้ อาจกล่าว
ได้ว่าบ่อเกิดของระบอบประชาธิปไตยคือการเปลี่ยนแปลง
เจ้าของอ านาจอธิปไตยเดิมจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือ
คณะบุคคล มาเป็นประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย
อย่างแท้จริง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ 2 รูปแบบ (เจษฎา 
ทองขาว, 2562, น. 32-34) ได้แก่ การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระบบและการมีส่วนร่วมทางการเมืองนอกระบบซึ่ง
คนพิการสามารถมีส่วนร่วมทั้ง 2 รูปแบบ  คือ การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในระบบ เป็นการมีส่วนร่วมที่มีกฎหมาย
บัญญัติรับรองให้ประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมทางการ
เมืองได้โดยอยู่ภายใต้กรอบที่กฎหมายก าหนดไว้ซึ่งอาจเป็น
การมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยอ้อมก็ได้ เช่น การรวมกลุ่ม
องค์กรคนพิการ การมีส่วนร่วมโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง
และการออกเสียงประชามติกล่าวคือ คนพิการสามารถสมัคร
เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์สอดคล้องกับ
ความคิดเห็นของตนเพื่อน าเสนอแนวคิดหรือนโยบายที่
เกี่ยวกับคนพิการและประเด็นสาธารณะอื่น ๆ ต่อพรรค
การเมืองรวมไปถึงการได้รับโอกาสให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ในนามพรรคการเมืองได้ด้วย การมีส่วนร่วมในการเสนอร่าง
กฎหมายและถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยคน
พิการผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอร่าง
กฎหมายได้ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด และการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองนอกระบบ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
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ลักษณะที่ไม่มีกฎหมายรองรับหรือการมีส่วนร่วมที่เกิน
ขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้ เช่น การชุมนุมประท้วงปิด
ถนน การนัดหยุดงาน เป็นต้น 
 
4. สรุปผลการวิจัย 
     4.1 จากการศึกษา กฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้สิทธิ เลือกตั้ งของคนพิการพบว่า ในการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2562 เมื่อวันที่ 
24 มีนาคม 2562 ไม่มีกฎหมายที่มีมาตรการ หรือสภาพ
บังคับให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องต้อง
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้ง หรือต้อง
ด าเนินการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ที่ท าให้คนพิการแต่ละ
ประเภทสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้  
     4.2 แม้มีกฎหมายก าหนดให้มีการฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเลือกตั้ง แต่เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่
ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือคน
พิการในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยเฉพาะกรณีคน
พิการที่มีลักษณะทางกายภาพท าให้คนพิการไม่สามารถท า
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ สามารถให้บุคคลอื่นหรือ
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระท าการแทนโดย
ความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการ โดยใน
กรณีนี้มีเจ้าหน้าที่จ านวนมากยังขาดความรู้ความเข้าใจตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย (บีบีซี นิวส์, 2563)  
      4.3 กฎหมายได้ก าหนดช่องทางการลงทะเบียนเพื่อใช้
สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งไว้แตกต่างกัน 
กล่าวคือ การใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง
นอกเขตเลือกตั้ง สามารถยื่นค าขอลงทะเบียนได้ 3 ช่องทาง 
คือ ยื่นด้วยตนเองหรือมอบหมายผู้อื่นยื่นแทน ยื่นทาง
ไปรษณีย์ และยื่นทางอินเทอร์เน็ต ส าหรับการใช้สิทธิออก
เสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ยื่นค าขอ
ลงทะเบียนได้ 2 ช่องทาง คือยื่นค าขอด้วยตนเองหรือ
มอบหมายผู้อื่นยื่นแทน และยื่นทางไปรษณีย์ ในขณะที่การ
ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้ง
กลางส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ 
ก าหนดให้ยื่นค าขอด้วยตนเองหรือผู้แทนขององค์กรหรือ
สมาคมที่เกี่ยวข้อง ยื่นต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดหรือผู้ที่ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
มอบหมาย ณ สถานที่เลือกตั้งกลางส าหรับคนพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุตั้งอยู่จะเห็นได้ว่าการก าหนดให้มี
ช่องทางในการลงทะเบียนที่ไม่หลากหลาย ส่งผลให้เกิด

อุปสรรคที่ซ้ าซ้อนต่อคนพิการที่ต้องการใช้สิทธิออกเสียง
ลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งโดยเฉพาะคนพิการที่ไม่มีผู้ดูแล 
หรือไม่มีผู้แทนขององค์กรหรือสมาคมด าเนินการให้กรณีที่
คนพิการต้องการลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิออกเสียง
ลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางส าหรับคน
พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ 
 4.4 คนพิการหรือองค์กรคนพิการขาดโอกาสเข้า
มามีส่วนร่วมเป็นเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วย 
    4.5 การใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง คนพิการยังคงพบ
กับอุปสรรคในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้ง 
ดังนี้ (ไอลอว,์ 2563) 
      4.5.1 ภายในหน่วยเลือกตั้งยังขาดสื่อประชาสัมพันธ์ที่
เป็นอักษรเบรลล์ หรือสื่อเสียงอธิบายวิธีการ ขั้นตอนในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพื่อให้คนพิการทางการเห็นสามารถ
เข้าใจได้ 
      4.5.2 ปัญหาการสื่อสารที่ท าให้คนพิการทางการได้ยิน
และสื่อความหมายสามารถเข้าใจได้ เนื่องจากในหน่วย
เลือกตั้งไม่มีล่ามภาษามือ หรือมีช่องทางการสื่อสารที่ท าให้
คนพิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมายสามารถเข้าใจ
ข้อมูลได้ เช่น วิดีโอล่ามภาษามือ เพื่ออธิบายขั้นตอน 
วิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น 
      4.5.3 การใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ณ หน่วย
เลือกตั้ง คนพิการทางร่างกายและการเคลื่อนไหวพบปัญหา
อุปสรรคตั้งแต่การเดินทางจากที่พักอาศัยมายังหน่วย
เลือกตั้ง โดยเฉพาะคนพิการทางร่างกายและการเคลื่อนไหว
ที่มีที่พักอาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกล ที่ไม่มีผู้ดูแลหรือญาติ 
ต้องพบอุปสรรคในการเดินทาง นอกจากนี้ หลายหน่วย
เลือกตั้ง ไม่มีที่จอดรถส าหรับคนพิการท าให้การรับ-ส่งคน
พิการมีความยากล าบาก และยังพบปัญหาทางเดินไปยัง
หน่วยเลือกตั้งมีสิ่งกีดขวาง พื้นต่างระดับ รวมถึงคูหา
เลือกตั้งยังไม่เอื้ออ านวยส าหรับคนพิการที่ต้องใช้รถเข็น 
 4.6 สังคม ชุมชน ครอบครัวหรือแม้แต่ตัวคน
พิการขาดความตระหนักรู้เรื่องสิทธิของคนพิการ โดยมี
ทัศนคติมอง 
คนพิการเป็นบุคคลมีเวรกรรม น่าเวทนาสงสาร โดยขาดการ
มีมุมมองต่อคนพิการบนฐานสิทธิ 
 
5. อภิปรายผล 
     5.1 ประเทศไทยแม้มีพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิ
มนุษยชนและกฎหมายภายในประเทศให้การรับรองการ
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เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ของข้อมูลส าหรับคนพิการ แต่ที่
ผ่านมายังคงพบว่าคนพิการจ านวนมากยังมีข้อจ ากัดในการ
ใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในการ
แสดงออก ตลอดจนการเข้าถึงสารสนเทศ ซึ่งส่งผลกระทบ
โดยตรงในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะพลเมือง
ของรัฐ โดยเฉพาะการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการ
เลือกตั้ง เนื่องจากเว็บไซต์ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งไม่ได้มีการจัดท าสื่อสารสนเทศที่ เกี่ยวกับการ
เลือกตั้งของคนพิการไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งแตกต่างจาก
เว็บไซต์ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประเทศแคนาดาและ
ออสเตรเลียซึ่งมีการจัดท าเมนูที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งของคน
พิการไว้อย่างชัดเจน โดยเว็บไซต์ของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ งประเทศออสเตรเลียมี โปรแกรมอ่านจอภาพ
คอมพิวเตอร์เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการทางการ
เห็น นอกจากนี้ คลิป วิดีโอ ที่เกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้ง
ยังปรากฏล่ามภาษามือเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่คน
พิการทางการได้ยินและสื่ อความหมายด้วยเช่นกัน 
(Australian Electoral Commission, 2020) ส าหรับ
ประเทศแคนาดาให้ความส าคัญกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นคน
พิการโดยเว็บไซต์ส านักงานการเลือกตั้งประเทศแคนาดา
ปรากฏนโยบายเกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ
อย่างชัดเจน รวมถึงกฎหมายการเลือกตั้งของประเทศ
แคนาดาก าหนดให้การเข้าถึงกระบวนการเลือกตั้งของคน
พิการในประเทศแคนาดาเป็นหน้าที่ของประธานการเลือกตั้ง
ที่ต้องประชาสัมพันธ์การเลือกตั้งในประเทศแคนาดาให้แก่
คนพิการสามารถเข้าถึง รับรู้และใช้ข้อมูลได้ 
     5.2 การเข้าถึงและใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ มีความ
จ าเป็นที่จะต้องได้รับการอ านวยความสะดวกจากเจ้าหน้าที่
ที่ มี ความรู้ ความเข้ าใจเกี่ ยวกับข้อจ ากั ดและความ
หลากหลายของประเภทความพิการ เนื่องจากเจ้าหน้าที่เป็น
กลไกที่ส าคัญในการช่วยขจัดอุปสรรค และอ านวยความ
สะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้งส าหรับคนพิการ ในคราวการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2562 
มีการจัดฝึกอบรมแก่เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้งเป็น
การทั่วไป แต่มิได้จัดฝึกอบรมให้แก่เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ
เลือกตั้งเกี่ยวกับสิทธิคนพิการหรือการให้ความช่วยเหลือแก่
คนพิการเป็นการเฉพาะ ดังนั้น เพื่อให้การช่วยเหลือและ
อ านวยความสะดวกของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง
เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดให้
มีการอบรม สร้างความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับสิทธิเลือกตั้ง
ของคนพิการโดยเฉพาะ ดังเห็นได้จากหน่วยงานการเลือกตั้ง

แคนาดา มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งให้
ทราบเกี่ยวกับสิทธิของคนพิการเป็นการเฉพาะ 
     5.3 หน่วยเลือกตั้งในประเทศไทยยังขาดการมีส่วนร่วม
ของคนพิการ หรือองค์กรคนพิการเข้ามามีส่วนร่วมเป็น
เจ้าหน้าที่ในหน่วยเลือกตั้ง ควรมีการส่งเสริมให้คนพิการ 
หรือตัวแทนองค์กรคนพิการเข้ามามีส่วนร่วม เช่น เข้ามา
เป็นเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้ง ซึ่งจะเป็นการหนุนเสริม
ให้คนพิการผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความมั่นใจ 
และออกมาใช้สิทธิ เลือกตั้ งมากยิ่ งขึ้น ดั งเห็นได้จาก
หน่วยงานการเลือกตั้งแคนาดาที่เปิดโอกาสให้คนพิการ
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
     5.4 คนพิการที่ไม่สามารถไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงในวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปได้นั้น 
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ก าหนดให้มีการออกเสียง
ลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง นอกเขตเลือกตั้ง 
หรือใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ สถานที่เลือกตั้งส าหรับคนพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ซึ่งคนพิการสามารถใช้สิทธิ
ลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งได้ตามความประสงค์ของตน โดย
คนพิการจะต้องลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิดังกล่าวซึ่ ง
กฎหมายก าหนดให้การลงทะเบียนต้องค านึงถึงความสะดวก
ของผู้ขอลงทะเบียนเป็นส าคัญ แต่ในทางปฏิบัติเป็นที่ทราบ
กันดีว่าแม้กฎหมายก าหนดให้คนพิการสามารถมอบหมาย
ผู้กระท าการแทน หรือให้องค์กรคนพิการหรือสมาคมที่
เกี่ยวขอ้งด าเนินการแทนคนพิการได้นั้น อย่างไรก็ดี ส าหรับ
คนพิการที่ไม่มีผู้ด าเนินการแทน ต้องพบกับอุปสรรคในการ
ลงทะเบียนเพื่อออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ ง 
โดยเฉพาะการลงทะเบียนเพื่อยื่นค าขอเลือกตั้งล่วงหน้า ณ 
ที่ เลือกตั้งกลางส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือ
ผู้สูงอายุ ทีก่ าหนดช่องทางในการยื่นค าของลงทะเบียนเพียง
ช่องทางเดียว คือ ให้ยื่นค าขอด้วยตนเองต่อผู้อ านวยการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัด หรือผู้ที่ผู้อ านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดมอบหมาย ณ สถานที่เลือกตั้งกลางส าหรับคน
พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุตั้งอยู่ ซึ่งเป็นการสร้าง
ภาระให้แก่คนพิการที่ไม่มีผู้ด าเนินการแทน รวมถึงการ
ก าหนดช่องทางการยื่นค าขอลงทะเบียนท่ีไม่หลากหลาย 
ประกอบกับข้อเท็จจริงปรากฏว่าการเลือกตั้งสมาชิก สภา
ผู้แทนราษฎรเป็นการทั่ วไป พ.ศ. 2562 หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ก าหนดให้มีสถานที่เลือกตั้งล่วงหน้า ณ ที่
เลือกตั้งกลางส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ
เพียง 10 แห่งทั่วประเทศ ซึ่งจะเห็นได้ว่าที่เลือกตั้งกลาง
ส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ มีจ านวนไม่
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ครอบคลุมทุกจังหวัดโดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีคนพิการอาศัย
อยู่จ านวนมาก ได้แก่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคเหนือ ที่มีคนพิการอาศัยอยู่รวมกันกว่าร้อยละ 60 แต่
กลับมีที่เลือกตั้งกลางส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือ
ผู้สูงอายุ เพียงภาคละ 1 แห่งเท่านั้น จากข้อมูลกรมส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการที่ระบุว่า มีคนพิการอายุ
อยู่ในเกณฑ์มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง มี
จ านวนมากถึง 1,834,808 คน นอกจากนี้ คนพิการทางการ
เห็นยังพบอุปสรรค กรณีลงทะเบียนทางอินเทอร์เน็ตที่ไม่มี
โปรแกรมอ่านจอภาพคอมพิวเตอร์ส าหรับอ านวยความ
สะดวกให้แก่คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิรวมทั้งการ
ลงทะเบียนทางอินเทอร์ เน็ต และการลงทะเบียนทาง
ไปรษณีย์ การลงทะเบียนในช่องทางดังกล่าวไม่ปรากฏ
ช่องทางให้ระบุตัวตนกรณีมีความพิการ หรือช่องทางระบุ
รายละเอียดการขอความช่วยเหลือส าหรับคนพิการในวัน
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแต่อย่างใดจึงท าให้เมื่อถึงวันใช้สิทธิ
ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งไม่มี
ล่ามภาษามือหรือมีวิธีการในการสื่อสารที่อ านวยความ
สะดวกที่ท าให้แก่คนพิการทางการได้ยินและสื่อความหมาย
สามารถเข้าใจได้ ซึ่งต่างจากคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่ง
ประเทศออสเตรเลียและหน่วยงานการเลือกตั้งแคนาดาที่คน
พิการสามารถแสดงความประสงค์ขอความช่วยเหลือในวัน
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ เช่น ล่ามภาษามือ ส าหรับคน
พิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย เป็นต้น                  
     5.5 คนพิการพบกับข้อจ ากัด และอุปสรรคในการไปใช้
สิทธิลงคะแนน ณ หน่วยเลือกตั้ง เช่น การบริการขนส่ง
สาธารณะที่ไม่ครอบคลุมทั่วถึง โดยเฉพาะพื้นที่ห่างไกล 
หรือพื้นที่ชนบทที่มีคนพิการอาศัยอยู่ เป็นจ านวนมาก 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงควรก าหนดให้คนพิการ
สามารถท าการลงคะแนนเสียง ณ หน่วยเลือกตั้งอื่นท่ีคน
พิการสามารถเดินทางได้โดยสะดวก โดยหน่วยเลือกตั้ง
ดังกล่าวต้องอยู่ในเขตเลือกตั้งเดียวกันเพื่ออ านวยความ
สะดวกให้แก่คนพิการ หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจ
ก าหนดให้คนพิการมีการออกเสียงลงคะแนนทางไปรษณีย์
ซึ่งประเทศไทยมีประสบการณ์เนื่องจากเป็นรูปแบบการ
เลือกตั้งที่ใช้ในการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร  
 
6. ข้อเสนอแนะ 
     การขจัดอุปสรรค และการอ านวยความสะดวกให้แก่คน
พิการที่มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้สามารถใช้สิทธิ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อแสดงเจตจ านงของตนในการ
เลือกผู้แทนผ่านการเลือกตั้งได้อย่างทั่วถึงเช่นเดียวกับ
พลเมืองทั่วไปเป็นสิ่งส าคัญที่รัฐเสรีประชาธิปไตยจักต้อง
ด าเนินการให้พลเมืองผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุก
คนสามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้อย่างเท่าเทียมและเสมอภาค 
ทั้งนี้ คนพิการผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีลักษณะ
และสาระส าคัญที่แตกต่างจากพลเมืองผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้มี
สิทธิเลือกตั้งทั่วไป รัฐจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการ แนวทาง 
เพื่อขจัดอุปสรรค อ านวยความสะดวก ส่งเสริมให้คนพิการผู้
มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งในประเทศไทยสามารถใช้
สิทธิเลือกตั้งได้โดยบรรลุผลเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ หากคนพิการ
สามารถออกมาใช้สิทธิ เลือกตั้ งได้อย่างทั่วถึงจะเป็น
คุณประโยชน์ส าหรับคนพิการอีกด้านหนึ่ งคือ พรรค
การเมืองต่าง ๆ มีความสนใจในฐานเสียงจากคนพิการและ
ส่งผลให้มีการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองที่เหมาะสม
และเกี่ยวข้องกับคนพิการมากขึ้นเนื่องจากจ านวนคนพิการ
ที่มีอายุอยู่ ในเกณฑ์มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งมีจ านวนมาก อาจมีผลต่อคะแนนในภาพรวมของ
พรรคซึ่งจะส่งผลต่อผลลัพธ์ทางการเมืองของพรรคที่มี
นโยบายที่เกี่ยวกับคนพิการ เพื่อให้คนพิการที่มีคุณสมบัติ
เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างทั่วถึง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีกฎหมาย นโยบาย หรือแนวทาง 
เพื่อขจัดอุปสรรค และอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการ 
และเพื่อเป็นการส่งเสริมให้คนพิการผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกมา
ใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากยิ่งขึ้น หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรด าเนินการ ดังนี้ 
     6.1 คณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรให้ความส าคัญใน
การเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้งส าหรับคน
พิการ โดยก าหนดให้เว็บไซต์ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีนโยบายที่เกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ
ไว้โดยเฉพาะ และคนพิการทุกประเภทสามารถเข้าถึงและใช้
งานได้ง่าย เช่น มีโปรแกรมการอ่านจอภาพส าหรับคนพิการ
ทางการเห็น มีล่ามภาษามือหรือมีตัวหนังสือเพื่ออธิบาย
เนื้อหาข้อมูลที่เป็นคลิปวิดีโอส าหรับคนพิการทางการได้ยิน
หรือสื่อความหมาย เป็นต้น การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ที่
เกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้ง เช่น คู่มือ สื่อวิทยุโทรทัศน์ 
สื่อออนไลน์ เป็นต้น จะต้องมีความหลากหลายและ
ตอบสนองความต้องการของคนพิการได้ทุกประเภท โดยอาจ
จัดท าในในรูปแบบคิวอาร์โค้ด (QR Code) เนื่องจาก
ประหยัด คุ้มค่า และสะดวกในการใช้งาน 
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     6 .2 การออกเสี ย งลงคะแนนก่ อนวั น เลื อกตั้ ง
คณะกรรมการการเลือกตั้ งควรก าหนดช่องทางการ
ลงทะเบียนที่หลากหลาย เช่น ยื่นด้วยตนเองหรือมอบหมาย
ผู้อื่นยื่นแทน  ยื่นทางไปรษณีย์ ยื่นทางอินเทอร์เน็ต เป็นต้น 
และควรก าหนดช่องทางระบุตัวตนส าหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่
มีความพิการที่ต้องการความช่วยเหลือหรือต้องการสิ่ง
อ านวยความสะดวกในวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
      6.3 เพื่อส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมคณะกรรมการการ
เลือกตั้งควรเปิดโอกาสให้คนพิการ องค์กรคนพิการ เข้ามามี
ส่วนร่วมในการเป็นเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้ง  
      6.4 คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องสร้างความรู้ความ
เข้าใจจัดฝึกอบรมให้แก่กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือกรณีที่ลักษณะทางกายภาพ
ท าให้คนพิการไม่สามารถท าเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง
ได้ เพื่อให้การช่วยเหลือคนพิการในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเป็นมาตรฐานเดียวกัน  
      6.5 คณะกรรมการการเลือกตั้งควรก าหนดรูปแบบการ
เลือกตั้งที่หลากหลายส าหรับคนพิการ โดยเฉพาะรูปแบบ
การเลือกตั้งทางไปรษณีย์ซึ่งประเทศไทยมีประสบการณ์
เนื่องจากเป็นรูปแบบการเลือกตั้งที่ใช้ในการเลือกตั้งนอก
ราชอาณาจักร โดยให้คนพิการผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่ประสงค์ใช้สิทธิเลือกตั้งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
เพื่อขอใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทางไปรษณีย์ โดย
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องส่งชุดบัตรเลือกตั้ง
ทางไปรษณีย์มายังที่อยู่ของผู้ลงทะเบียนโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จะต้องส่งบัตรเลือกตั้งคืนให้แก่ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง นอกจากนี้ คณะกรรมการการ
เลือกตั้ งควรอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการโดย
ก าหนดให้คนพิการสามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ณ 
หน่วยเลือกตั้งอื่นที่ใกล้กับที่พักอาศัย และสะดวกต่อคน
พิการโดยหน่วยเลือกตั้งดังกล่าวต้องอยู่ ในเขตเลือกตั้ง
เดียวกัน คณะกรรมการการเลือกตั้งควรอ านวยความสะดวก
แก่บุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีข้อจ ากัดไม่สามารถเดินทางไป
ยังหน่วยเลือกตั้งได้รวมถึงคนพิการ โดยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ งควรจัดให้มีหน่วยเลือกตั้ งเคลื่อนที่  เช่น ใน
โรงพยาบาล  สถาบันส าหรับผู้สูงอายุหรือผู้ทุพพลภาพ เป็น
ต้น ทั้งนี้ ผู้เขียนมีข้อเสนอควรมีการแก้ไข เพิ่มเติม มาตรา 
92 วรรคสองและวรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 โดยให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน มาตรา 92 วรรค
สอง “ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควร เพื่ออ านวยความ

สะดวกให้แก่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ อาจ
ก าหนดให้มีการจัดที่เลือกตั้งส าหรับคนพิการหรือทุพพล
ภาพ หรือผู้สูงอายุ เป็นกรณีพิเศษ ก าหนดให้คนพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในหน่วย
เลือกตั้งอื่นที่อยู่ ในเขตเลือกตั้งเดียวกัน จัดให้มีหน่วย
เลือกตั้งเคลื่อนที่ หรือจัดให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ทางไปรษณีย์ โดยให้บุคคลนั้นได้ลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิ
ดังกล่าว และเมื่อได้ลงทะเบียนแล้ว ให้หมดสิทธิเลือกตั้งใน
หน่วยเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน มาตรา 92 วรรค
สาม “การอ านวยความสะดวกตามวรรคหนึ่ง การก าหนดให้ 
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งอื่นที่อยู่ในเขต
เลือกตั้งเดียวกัน จัดให้มีหน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่ หรือจัดให้มี
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งทางไปรษณีย์  และการ
ลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิตามวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด การ
ลงทะเบียนดังกล่าวให้เป็นไปตามวิธีการที่คณะกรรมการ
ก าหนด ซึ่งต้องค านึงถึงความสะดวกของผู้ขอลงทะเบียนโดย
ก าหนดช่องทางการลงทะเบียนที่หลากหลายที่คนพิการ
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้โดยสะดวก 
      6.6 ปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งของคนพิการใน
สังคมไทยที่เป็นข้อกีดกันทางความคิดและเป็นอุปสรรคใน
การเข้าสู่สังคม รวมถึงการมีส่วนร่วมทางสังคมของคนพิการ
ในมิติต่าง ๆ คือ ความตระหนักรู้เรื่องสิทธิของคนพิการ ซึ่ง
เป็นปัญหาที่ฝังรากลึกจนอาจกล่าวได้ว่าเป็นวัฒนธรรมทาง
ความคิดของคนในสังคมที่มองคนพิการเป็นบุคคลไร้
ความสามารถ ไร้ศักยภาพ อีกทั้งมองคนพิการเป็นบุคคลน่า
สงสาร น่าเวทนา ความช่วยเหลือที่ยื่นให้คนพิการจึงมอบให้
ในลักษณะของการสงเคราะห์ ซึ่งสาเหตุประการหนึ่งก็มา
จากการขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องสิทธิของคนพิการจึง
มองคนพิการบนฐานสังคมสงเคราะห์ มิได้มองคนพิการบน
ฐานสิทธิ ที่มีกฎหมายทั้งภายในและระหว่างประเทศให้การ
รับรองไว้ ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นเรื่องละเอียดอ่อนและฝัง
รากลึกมาเป็นเวลายาวนานจนเป็นปัญหาระดับโครงสร้าง
ของสังคม กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการต้อง
เร่งด าเนินการสร้างองค์ความรู้ให้แก่คนพิการ ครอบครัว 
ชุมชน โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับคนพิการในทุกมิติ 
 
7. กิตติกรรม-ประกาศ 
      ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณคนพิการในประเทศไทยทุก
ท่านที่จุดประกายแนวความคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง
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ของคนพิการผ่ านการใช้สิทธิ เลือกตั้ งให้แก่ผู้ เขี ยน 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลงด้วยความกรุณาอย่างสูง จาก 
ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ, ศาสตราจารย์ วิริยะ 
นามศิริพงศ์พันธุ์  กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และรอง
ศาสตราจารย์ ดร. นิรมัย พิศแข มั่นจิตร อาจารย์ที่ปรึกษา 
ผู้ เขียนขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างยิ่ ง ขอกราบ
ขอบพระคุณบุพการีผู้ให้ก าเนิดและเลี้ยงดูผู้เขียนให้เติบโต
มาในครอบครัวใหญ่ที่อบอุ่นและเป็นตัวอย่างที่ดีในการใช้
ชีวิต ตลอดจนบ่มเพาะผู้เขียนให้เรียนรู้ชีวิตและสามารถฟัน
ฝ่าอุปสรรคต่าง ๆ ได้ด้วยดี  
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