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บทคัดย่อ 
     การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษากระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่มีผล
ต่อความส าเร็จ และล้มเหลวในการนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901 -2560 และเพื่อศึกษาการปฏิบัติ             
ทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อไปปฏิบัติในพื้นที่ส านักงานปศุสัตว์เขต 1 ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 84 คน ผลการวิจัยพบว่า นโยบายมาตรฐาน
สินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 เป็นนโยบายที่ไม่ได้บังคับแต่ด าเนินนโยบายภายใต้ความสมัครใจของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อ 
ตัวแสดงในนโยบายที่ส าคัญ คือ กรมปศุสัตว์และหน่วยงานภายในกรมปศุสัตว์ ได้แก่ ส านักงานปศุสัตว์เขต ส านักงาน           
ปศุสัตว์อ าเภอ รวมถึงกลุ่มเป้าหมายในนโยบาย คือ เกษตรผู้เลี้ยงไก่เนื้อ ในระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติ พบว่า เกษตรกร
ผู้เลี้ยงไก่เนื้อต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูงในการปรับปรุงฟาร์มและบริหารจัดการฟาร์มให้เป็นไปตามข้อก าหนด
ตามนโยบาย รวมถึงไม่พบการจัดสรรงบประมาณเพื่อช่วยเหลือในการปรับปรุงฟาร์มให้ได้ตามข้อก าหนด หรือสนับสนุนด้าน
อื่นๆ ที่สามารถลดภาระค่าใช้จ่ายของเกษตรกรได้จึงท าให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อเพื่อผลิตไก่เนื้อเพื่อป้อนโรงงานแปรรูปไก่
เพื่อการส่งออก มีสัดส่วนการรับรองมาตรฐานฟาร์มมากกว่าเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เพื่อจ าหน่ายในประเทศและเกษตรกรผู้เลี้ยง
ไก่เนื้อท่ัวไป โดยปัจจัยที่ส่งผลอันดับหนึ่งต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตรฉบับนี้ไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ 
ได้แก่ ปัจจัยด้านตัวนโยบาย และปัจจัยด้านทัศนคติของกลุ่มเป้าหมาย รองลงมาคือ ปัจจัยด้านการเมืองที่เกี่ยวข้อง          
กับการค้าระหว่างประเทศ ส่วนปัจจัยส าคัญที่เข้ามาสนับสนุนการด าเนินนโยบายให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ได้แก่ ปัจจัย              
ด้านงบประมาณ และบุคลากร ปัจจัยด้านหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ และปัจจัยด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร           
ข้อค้นพบส าคัญในงานวิจัย คือ การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตรฉบับนี้ไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ บทบาทของ
เอกชนและหน่วยงานรัฐเป็นลักษณะความสัมพันธ์แบบพันธมิตรที่ส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมกัน 
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Abstract  
               This research aimed 1) to study the policy implementation of the Thai Agricultural Product 
Standard (TAS 6901-2017: Good agricultural practices for broiler farms), including problems and 
obstacles; and 2) to investigate factors affecting success in the implementing policy in the area of the 
Office of Regional Livestock 1. This qualitative study was based on a document review and in-depth 
interviews with 84 key informants. The results showed the Thai agricultural product standard policy 
(TAS 6901-2017) was not implemented on a compulsory basis; but on a voluntary one. The key 
actors in this policy were the Department of Livestock Development and its agencies, the Office of 
Regional Livestock, the Provincial Livestock Office, and the District Livestock Office, including the 
policy target group, and broiler farmers. By the time of the policy's implementation, broiler farmers 
had to bear high costs and expenses to manage and develop their farms in order to comply with the 
policy's requirements. Furthermore, the lack of budget was allocated to improve the farm and the 
requirements in other areas where reduced the burden of farmers’ expenses, making broiler farmers 
who have produced broiler chickens to export chicken processing factories. It had a proportion of 
standard farm certification more than broiler farmers who sold broiler chickens domestically and 
general broiler farmers. The research found the number one factors which have affected the success 
of implementing policy on Thai Agricultural Products Standards (TAS 6901-2017) were the policy 
characteristics and attitudes of the target group. It was followed by political factors related to 
international trade. The important factors supporting the success of the policy's implementation 
were budget, personnel, characteristics of the implementing agencies, and organizational 
communication. The study's key finding was that in order to successfully implement this agricultural 
product standard policy, the private sector and government organizations should work together in 
terms of an alliance relationship to foster mutual benefits.  
 
Keywords: Public Policy, Policy Implementation, Thai Agricultural Product Standard (TAS 6901- 
                2017: Good agricultural practices for broiler farms) 
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1. บทน า 
     1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
           อุตสาหกรรมการผลิตไก่เนื้อแช่เย็น แช่แข็ง และผลิตภัณฑ์ไก่แปรรูปเป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีความส าคัญต่อ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย เห็นได้จากในปี พ.ศ. 2563 เนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ มีมูลค่าการส่งออกมากเป็น
อันดับ 5 ของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ (ศูนย์สารสนเทศการเกษตร, 2563) โดยประเทศไทยมีศักยภาพการผลิตไก่เนื้อ
อยู่ในอันดับ 8 ของโลก และมีศักยภาพการส่งออกอยู่ในอันดับ 4 ของโลก ทั้งนี้สินค้าไก่เนื้อที่ส่งออก แบ่งเป็น ไก่สด           
แช่เย็น/แช่แข็ง และผลิตภัณฑ์ไก่แปรรูป 
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          ภายใต้นโยบายการค้าเสรีของโลกที่มีการแข่งขันกันสูง หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นองค์การอาหาร
และเกษตรแห่งสหประชาชาติ และองค์การค้าโลก จึงก าหนดกฎเกณฑ์และมาตรฐานเพื่อควบคุมคุณภาพของสินค้าใน
ตลาดและสร้างความปลอดภัยให้แก่ผู้บริโภค ตลอดจนเพื่อกีดกันสินค้าที่ ไม่ได้คุณภาพ ไม่ปลอดภัยเข้ามาจ าหน่าย
ภายในประเทศของตนเอง ท าให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์เกี่ยวกับการดูแลฟาร์มไก่เนื้อซึ่งเป็นวัตถุดิบต้นน้ าให้
ได้มาตรฐาน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีนโยบายควบคุมดูแลฟาร์มไก่เนื้อขึ้น โดยก าหนดมาตรฐานฟาร์มเลี้ยง
เลี้ยงไก่เนื้อของประเทศไทย พ.ศ. 2542 เพื่อปรับปรุงระบบการเลี้ยงสัตว์ให้เป็นรูปแบบมาตรฐานเดียวกันและมีคุณภาพ 
คุ้มครองผู้บริโภคให้ปลอดภัยในการบริโภคเนื้อสัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์จากฟาร์มที่ได้รับรองมาตรฐานจากกรมปศุสัตว์ 
และได้ตราพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ขึ้น เพื่อใช้เป็นกลไกในการพัฒนาและยกระดับการผลิต
สินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน มีคุณภาพและความปลอดภัย มาตรฐานในการควบคุมฟาร์มไก่เนื้อจึงถูกก าหนดขึ้นภายใต้
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 อันได้แก่ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การก าหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตร (มกษ.) 6901-2552: การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อ (Good Agricultural 
Practices for Broiler Farm; GAP) เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2552 และปรับปรุงเป็น มกษ. 6901-2560 ลงวันที่ 17 
พฤษภาคม 2560 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาฟาร์มไก่เนื้อของไทยให้เป็นที่ยอมรับยิ่งขึ้นในระดับประเทศและ
ระหว่างประเทศ 
          จากผลการด าเนินนโยบายกรมปศุสัตว์ ในระหว่างปี พ.ศ. 2552-2563 พบว่า จ านวนฟาร์มที่ผ่านการรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 สะสมรวมทั้งสิ้น 6,840 ฟาร์ม หรือคิดเป็นร้อยละ 21.72 ของฟาร์มที่ขึ้น
ทะเบียนฟาร์มไก่เนื้อของกรมปศุสัตว์ทั่วประเทศจ านวนทั้งสิ้น 31,485 ฟาร์ม เมื่อพิจารณาเฉพาะปศุสัตว์เขต 1 พบว่า 
ปศุสัตว์เขต 1 มีฟาร์มที่ผ่านมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 จ านวน 758 ฟาร์ม หรือคิดเป็นร้อยละ 42.92 
โดยจังหวัดที่มีจ านวนฟาร์มที่ผ่านการรับรองมาตรฐานมากท่ีสุด คือ จังหวัดลพบุรี จ านวน 387 ฟาร์ม หรือคิดเป็นร้อยละ 
83.40 ของฟาร์มไก่เนื้อในจังหวัดทั้งหมด 464 ฟาร์ม (กรมปศุสัตว์, 2564) เมื่อวิเคราะห์จากข้อมูลที่ปรากฏ มีปริมาณ
ฟาร์มไก่เนื้อที่ผ่านการรับรองมาตรฐานไม่ถึงร้อยละ 50 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบศักยภาพการผลิตและการส่งออกไก่
เนื้อของประเทศไทยที่ครองตลาดการส่งออกอยู่ในอันดับที่ 4 และมีแนวโน้มของมูลค่าการส่งออกเพิ่มมากขึ้น อาจกล่าว
ได้ว่าปริมาณฟาร์มไก่เนื้อที่ผ่านการรับรองควรมีปริมาณที่มากเกินกว่าร้อยละ 50 เมื่อเทียบกับห้วงเวลาการด าเนิน
นโยบายของกรมปศุสัตว์ที่มีมานานกว่า 10 ปี  ข้อมูลตัวเลขการรับรองมาตรฐานฟาร์มที่ปรากฏนั้นท าให้เกิดข้อค าถาม
ขึ้นมาว่าในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในห้วงเวลาที่ผ่านมาประมาณ 10 ปีนั้นมีลักษณะ
การด าเนินงานเป็นไปในลักษณะใดจึงส่งผลให้ฟาร์มไก่เนื้อท่ีผา่นการรบัรองมาตรฐานฟารม์มีจ านวนต่ าร้อยละ 50  ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษากระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ และ
ล้มเหลวในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติในพื้นที่ส านักงานปศุสัตว์เขต 1 ทั้งนี้
มุ่งหวังให้งานวิจัยนี้ได้ทราบถึงกระบวนการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติของหน่วยงาน
รัฐที่เกี่ยวข้อง รวมถึงปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ และล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัญหา อุปสรรคจากการ
ด าเนินนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 นอกจากนี้ผลการวิจัยที่ได้อาจเป็นประโยชน์ส าหรับบุคคล 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบาย แนวทาง และมาตรการหรือแผนงานต่างๆ ต่อไปในอนาคต และเป็น
แนวทางให้กับผู้ที่สนใจศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานสินค้าเกษตรประเภทปศุสัตว์อื่นๆ หรือศึกษาวิจัยเพิ่มเติมใน
แง่มุมที่แตกต่างกันไป  
     1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.2.1 เพื่อศึกษากระบวนการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทางการเกษตรที่
ดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อไปปฏิบัติ 
      1.2.2 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทาง
การเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อไปปฏิบัติ 
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      1.2.3 เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จและล้มเหลวในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 
การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อไปปฏิบัติ 
     1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
          การศึกษาครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตพื้นที่ในการศึกษา คือ ส านักงานปศุสัตว์เขต 1 ซึ่งครอบคลุม 8 จังหวัด 
ได้แก่ พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี ชัยนาท อ่างทอง สิงห์บุรี สระบุรี ลพบุรี ปทุมธานี ซึ่งส านักงานปศุสัตว์เขต 1 เป็นเขต
พื้นที่ท่ีเป็นฐานการผลิตวัตถุดิบไก่เนื้อป้อนสู่โรงงานแปรรูปไก่เพื่อการส่งออกท้ังในและต่างประเทศมากที่สุดเป็นอันดับ 1 
ของประเทศ การศึกษาได้รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากตัวแทนของเจ้าหน้าที่และคณะท างานจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานปศุสัตว์เขต ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาคมที่เกี่ยวข้องกับฟาร์ม
ไก่เนื้อ สัตวแพทย์ สัตวบาลที่ดูแลประจ าฟาร์มไก่เนื้อ และเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อ  
     1.4 กรอบแนวคิดการวิจัย 
          ในการศึกษาเรื่อง “การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี
ส าหรับฟาร์มไก่เนื้อไปปฏิบัติ ผู้วิจัยมุ่งศึกษากระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับปฏิบัติ เนื่องจากนโยบายนี้ถูก
ก าหนดโดยหน่วยงานในระดับบนถ่ายทอดสูห่น่วยงานระดับลา่งเพื่อน ามาปฏบิัติ โดยมีความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน
และผู้เกี่ยวข้องในล าดับขั้นต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง ในการน านโยบาย
ไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ ตัวแบบส าคัญที่อธิบายการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติตาม
แนวคิดทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง ได้แก่ 1) ตัวแบบของ Van Meter and Van Horn 2) ตัวแบบของ 
Mazmanian and Sabatier และ 3) ตัวแบบของ George C. Edwards ผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติได้ จ านวน 6 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านตัวนโยบาย 2) ปัจจัยด้านทรัพยากร      
3) ปัจจัยด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร 4) ปัจจัยด้านหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 5) ปัจจัยด้านการเมืองและสังคม 
และ 6) ปัจจัยด้านทัศนคติของกลุ่มเป้าหมาย  
 
2. วิธีด าเนินการวิจัย 
      2.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลและเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
          งานวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งท่ีมาส าคัญ 2 แหล่ง ดังนี้ 

 2.1.1 ข้อมูลจากเอกสาร ข้อก าหนด  ค าสั่ง ประกาศ ระเบียบต่างๆ รายงานประจ าปี คู่มือ และเอกสารต่างๆ 
ที่ใช้ในการด าเนินนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560  
             2.1.2 แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างและแบ่งแบบสัมภาษณ์ออกเป็น 4 ฉบับ ตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 

กลุ่มที่ 1 : ส านักงานปศุสัตว์เขต 1/ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด/ ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ/คณะผู้ตรวจ
ประเมินฟาร์ม/ ส านักงานเกษตรจังหวัด และอ าเภอในพื้นที่ปศุสัตว์เขต 1/ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวนรวม 36 คน  

กลุ่มที่ 2 : สัตวแพทย์ผู้ควบคุมฟาร์มสัตว์ปีก/สัตวบาลผู้ดูแลประจ าฟาร์ม จ านวนรวม 10 คน 
กลุ่มที่ 3 : เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อ จ านวน 36 คน  
กลุ่มที่ 4 : สมาคมที่เกี่ยวข้องกับฟาร์มไก่เนื้อ จ านวน 2 คน 2 สมาคม คือ สมาคมผู้ผลิตไก่เพื่อส่งออก 

และสมาคมสัตวบาลแห่งประเทศไทย   
แบบสัมภาษณ์ประกอบขึ้นมาจากประเด็นค าถามหลักที่มีเนื้อหาสาระเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลเชิงลึกที่

สามารถตอบปัญหาและวัตถุประสงค์การวิจัยได้อย่างครบถ้วน โดยผู้วิจัยเก็บข้อมูลด้วยการลงพื้นที่ด้วยตนเอง และ
สัมภาษณ์แบบออนไลน์ผ่านช่องทางการสื่อสารต่างๆ เช่น Line, MSN, โทรศัพท์ และ แยกสัมภาษณ์ทีละหน่วยงานเพื่อ
น าข้อมูลที่ได้มาศึกษาและปรบัเปลีย่นกระบวนการสัมภาษณ์ในครั้งต่อไปเพื่อให้ได้ข้อมูลที่หลากหลายมากข้ึน ในระหว่าง
การสัมภาษณ์ผู้วิจัยเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นมาตรฐานฟาร์มไก่
เนื้อและประเด็นอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องอย่างเป็นอิสระ ด าเนินการเก็บข้อมูลตั้งแต่เดือนมิถุนายน-ตุลาคม พ.ศ. 2564 
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     2.2 การวิเคราะห์ข้อมูล  
          โดยภายหลังการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data triangulation) และจัดหมวดหมู่ให้เป็น
ระเบียบ เพื่อให้อยู่ในรูปแบบท่ีบ่งช้ีลักษณะ กระบวนการและความเป็นเหตุเป็นผลของเหตุการณ์ที่ศึกษาได้ชัดเจนขึ้นว่า
ใครท าอะไร ที่ไหนเมื่อไหร่ อย่างไร กับใคร วิเคราะห์องค์ประกอบ (Content analysis) ของข้อมูลที่ได้เปรียบเทียบ
ประเด็นต่าง ๆ ตามกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่ก าหนดไว้ เพื่อน าไปใช้อธิบายถึงกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัญหา 
อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ และล้มเหลวในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การ
ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อไปปฏิบัติของส านักงานปศุสัตว์เขต 1  
 
3. สรุปผลการวิจัย 
          3.1 ขั้นตอน -วิธีการ-ตัวแสดงในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัต ิ
                 นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อ          
เป็นนโยบายที่ไม่ได้บังคับให้เกษตรผู้เลี้ยงไก่เนื้อทุกฟาร์มต้องน าไปปฏิบัติ แต่อาศัยการด าเนินงานภายใต้ความสมัครใจ
ของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อ การน านโยบายไปปฏิบัติมุ่งเน้นที่การอบรมเพื่อให้มีคุณสมบัติในการยื่นขอรั บรองตาม
ข้อก าหนดและการตรวจประเมินฟาร์มหลังจากการยื่นประสงค์ขอรับรองมาตรฐานฟาร์มรวมถึงน าข้อก าหนดใน
มาตรฐานฟาร์มไปใช้ในการบริหารจัดการฟาร์มไก่เนื้อในระยะหนึ่ง โดยมีตัวแสดงส าคัญที่เกี่ยวข้อง คือ กรมปศุสัตว์ และ
หน่วยงานภายในกรมปศุสัตว์ ได้แก่ ส านักงานปศุสัตว์เขต ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดและอ าเภอ บริษัทคู่สัญญาฟาร์ม         
ไก่เนื้อ ผู้ประกอบการฟาร์มไก่เนื้อ รวมถึงเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อท่ัวไป 
     3.2 ปัญหาอุปสรรคต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติ 
           ปัญหาอุปสรรคต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติ คือ เมื่อเกษตรกรผู้เลี้ยง
ไก่เนื้อสมัครใจน ามาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติ เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อต้องมีการปรับปรุงฟาร์ม
และบริหารจัดการฟารม์ให้เป็นไปตามข้อก าหนด เมื่อมีคุณสมบัติครบถ้วนตามข้อก าหนดในมาตรฐานฟาร์มจึงจะสามารถ
ยื่นขอรับรองมาตรฐานฟาร์มได้ ในการปรับปรุงฟาร์มและบริหารจัดการฟาร์มให้เป็นไปตามข้อก าหนดนั้น เกษตรกรมี
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดค่อนข้างสูงมาก เช่น ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงฟาร์มและดูแลฟาร์มอย่างต่อเนื่อง ค่าใช้จ่ายในการจัดจ้าง
สัตวแพทย์ผู้ควบคุมฟาร์มเลี้ยงไก่ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นผู้มีคุณสมบัติในการดูแลสุขภาพสัตว์ในฟาร์มเลี้ยงสัตว์ และ
สัตวบาลหรือบุคลากรที่มีความรู้ในการดูแลสัตว์ปีกมาดูแลในด้านสวัสดิภาพสัตว์ ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการฟาร์มให้
เป็นไปตามมาตรฐานเพื่อการตรวจสอบย้อนกลับได้ รวมถึงค่าใช้จ่ายต่างๆ ในระหว่ างการด าเนินการยื่นขอรับรอง
มาตรฐานฟาร์ม หากเป็นฟาร์มไก่เนื้อเดิมและต้องการปรับปรุงเพื่อเข้ารับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม จ าเป็นต้องปรับปรุง
โรงเรือนฟาร์มไก่เนื้อให้เป็นระบบปิด ซึ่งโดยส่วนมากต้องปรับปรุงแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ดังนี้ 1) งานโครงสร้างโรงเรือน
เลี้ยงไก่ (พ้ืน เสา ผนัง และหลังคา) 2) งานระบบควบคุมอุณหภูมิ และความชื้นในโรงเรือน (พัดลมระบายอากาศ แผงท า
ความเย็น และอื่นๆ) 3) งานระบบไฟฟ้าแบบควบคุมอัตโนมัติ 4) งานระบบอาหารและการล าเลียง (ระบบอาหาร ระบบ
ล าเลียง และระบบน้ าอัตโนมัติ และไซโลเก็บอาหาร 5) ระบบสิ่งแวดล้อม (แหล่งน้ า บ่อเกรอะ บ่อบ าบัดน้ าเสีย บ่อก าจัด
ขยะ รั้วรอบฟาร์มไก่ รวมถึงรั้วรอบบ่อทิ้งซากไก่) รายละเอียดทั้งหมดอาจมีค่าใช้จ่ายสูงถึง 1,800,000 บาทต่อ 1 ฟาร์ม
ที่มี 1 โรงเรือน นอกจากนี้เกษตรผู้เลี้ยงไก่เนื้อยังต้องมีค่าใช้จ่ายในการจ้างสัตวแพทย์ที่ท าหน้าที่ควบคุมดูแลสุขภาพไก่
ต่อเดือนประมาณ 30,000-40,000 บาท ซึ่งเป็นการจ้างแบบไม่ประจ าฟาร์ม โดยสัตวแพทย์ 1 คน สามารถดูแลไก่ได้
ประมาณ 5,000,000 ตัว และค่าใช้จ่ายในการจ้างสัตวบาลดูแลฟาร์มต่อเดือนประมาณ 15,000-20,000 บาท ขึ้นอยู่กับ
ประสบการณ์และเขตพื้นท่ี  
 
 



136   |                                                                          วารสารวิจยัราชภฏักรุงเก่า ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2565 
 

3.3 ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จและล้มเหลวในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560          
การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อไปปฏิบัติ 
           จากผลการศึกษาครั้งน้ีสรุปได้ว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไป
ปฏิบัติอันดับแรก คือ ปัจจัยด้านตัวนโยบาย และปัจจัยด้านทัศนคติของกลุ่มเป้าหมาย รองลงมาคือ ปัจจัยด้านการเมือง
โดยเฉพาะการเมืองระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการค้าระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตามมีปัจจัยส าคัญที่เข้ามา
สนับสนุนการด าเนินนโยบายให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ได้แก่ ปัจจัยด้านทรัพยากร (งบประมาณ และบุคลากรหรือ
เจ้าหน้าที่) ปัจจัยด้านหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ และปัจจัยด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร  ส่วนปัจจัยด้านสังคม
ไม่ได้เป็นอุปสรรคโดยตรงต่อการด าเนินนโยบาย อย่างไรก็ตามเมื่อวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบกับกรอบแนวคิดของ          
การวิจัยที่ศึกษาทั้งสิ้น 6 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านตัวนโยบาย 2) ปัจจัยด้านหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 3) ปัจจัย
ด้านทรัพยากร 4) ปัจจัยด้านการสื่อสารระหว่างองค์การ 5) ปัจจัยด้านการเมืองและสังคม และ 6) ปัจจัยด้านทัศนคติ
ของกลุ่มเป้าหมาย พบว่า ปัจจัยด้านตัวนโยบาย ปัจจัยด้านทัศนคติของกลุ่มเป้าหมาย ปัจจัยด้านการเมือง และสังคม  
ไม่เป็นตามกรอบแนวความคิดของการวิจัย ส่วนปัจจัยด้านหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยด้านทรัพยากร ปัจจัย
ด้านการสื่อสารระหว่างองค์การ ปัจจัยด้านทัศนคติของกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อมาตรฐานฟาร์ มไก่เนื้อเป็นไปตามกรอบ
แนวคิดของงานวิจัยท่ีได้ก าหนดไว้ 
 
4. อภิปรายผล 
    จากการศึกษา สามารถอภิปรายผลทีเ่กิดขึ้นได้ดังนี ้
     4.1 ขั้นตอน วิธีการ และตัวแสดงในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติ        
ทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อไปปฏิบัติ 
          จากการศึกษาพบว่า กรมปศุสัตว์มอบหมายนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2552 การปฏิบัติทาง
การเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อ ให้แก่ส านักงานปศุสัตว์เขต ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดและอ าเภอน า ไปปฏิบัติภายใต้
ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการขอรับและออกใบรับรองการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีด้านปศุสัตว์ พ.ศ. 2558 และ
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดอัตราค่าบริการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับ
มาตรฐานทั่วไป (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 และคู่มือการตรวจประเมินและการออกใบรับรองการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี
ด้านปศุสัตว์ส าหรับเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ โดยมีขั้นตอน วิธีการ ตัวแสดงในการน านโยบายไปปฏิบัติมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การน านโยบายไปปฏิบัติเริ ่มต้นจาก ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดและอ าเภอ ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกร          
ผู้เลี้ยงไก่เนื้อเข้าร่วมการอบรมหลักสูตร “การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีด้านปศุสัตว์ส าหรับผู้ประกอบการ” ระยะเวลาใน
การอบรม 1-2 วัน โดยผู้เข้าอบรมไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ ณ สถานที่ที่ใช้ฝึกอบรมขึ้นอยู่กับส านักงานปศุ สัตว์จังหวัด
ก าหนด ซึ่งส านักงานปศุสัตว์จังหวัดมีการประชาสัมพันธ์จัดอบรมตลอดทั้งปี คุณสมบัติของผู้เข้าร่วมอบรมต้องเป็น
เจ้าของสถานประกอบการหรือผู้จัดการสถานประกอบการหรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากเจ้าของสถานประกอบการที่
ต้องการยื่นขอการรับรอง ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดสามารถจัดอบรมการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีด้านปศุสัตว์ส าหรับ
ผู้ประกอบการ “ฟาร์มไก่เนื้อ” อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง อย่างไรก็ตามจ านวนครั้งของการจัดอบรมอาจมากกว่า 1 ครั้ง/ปี 
ขึ้นอยู่กับการแจ้งประสงค์ขอให้ทางส านักงานปศุสัตว์จัดอบรมให้เป็นกรณีพิเศษจากบริษัทที่ท าสัญญากับฟาร์มไก่เนื้อ
และต้องการให้ฟาร์มไก่เนื้อคู่สัญญาผ่านการรับรองมาตรฐานฟาร์มเพื่อที่ฟาร์มมีคุณสมบัติในการผลิตไก่เนื้อป้อน         
สู่โรงงานแปรรูปต่อไป  โดยบริษัทอาจรับผิดชอบเรื่องสถานที่จัดอบรมในขณะที่ส านักงานปศุ สัตว์จังหวัดและอ าเภอ
รับผิดชอบในการเป็นวิทยากรให้ความรู้แก่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อท่ีเข้าร่วมอบรมเท่าน้ัน 

2. ผู้ประกอบการฟาร์มไก่เนื้อท่ีผ่านการอบรมหลักสตูรดังกล่าวแลว้ น าความรู้ที่ได้จากการอบรมปรบัปรุงสถาน
ประกอบการให้เป็นไปตามข้อก าหนด และมีการน าข้อก าหนดในมาตรฐานไปปฏิบัติแล้ว ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุง
โรงเรือนเลี้ยงไก่ ระบบการจัดการหรือการเลี้ยง และอื่นๆ นอกจากนี้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อที่ยื่นประสงค์ขอรับรอง
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มาตรฐานฟาร์มต้องสมัครใจขอรับการรับรองและยินดีที่จะปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อก าหนด ขั้นตอน วิธีการปฏิบัติคู่มือ
และเอกสารต่างๆ ท่ีใช้ในการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีด้านปศุสัตว์ ต้องไม่ถูกเพิกถอนการรับรอง เว้นแต่เคยถูกเพิกถอน
การรับรองมาแล้วมากกว่า 3 ปี และในสถานประกอบการฟาร์มต้องมีสัตวแพทย์ที่มีใบรับรองสัตวแพทย์ผู้ควบคุมฟาร์ม
เลี้ยงสัตว์จากกรมปศุสัตว์ ที่ท าหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับสุขภาพสัตว์ภายในฟาร์ม ผู้ประกอบการฟาร์ มยื่นแบบฟอร์มการขอ
รับรองที่ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหรือส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ ณ ท้องที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู่พร้อมหลักฐาน
ประกอบ และช าระค่าบริการตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร ในกรณีที่เป็นลักษณะของฟาร์มไก่เนื้อที่มี          
การก่อสร้างใหม่และก าหนดให้มีแบบแปลนฟาร์มและมีรายละเอียดเป็นไปตามข้อก าหนดในมาตรฐานฟาร์มที่พร้อมขอ
ยื่นรับรองมาตรฐานฟาร์ม มีงบประมาณรวมทั้งสิ้นประมาณ 3,520,000 บาท ต่อโรงเรือนเลี้ยงไก่ขนาดกว้าง 16 เมตร 
ยาว 100 เมตร สามารถเลี้ยงไก่ได้ประมาณ 17,600 ตัว/โรงเรือนไก่ 1 ตัว มีค่าใช้จ่ายในการจัดสร้างโรงเรื อนเลี้ยงไก่ 
รวม 170-200 บาท หากเป็นฟาร์มไก่เนื้อเดิมและต้องการปรับปรุงเพื่อเข้ารับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม จ าเป็นต้อง
ปรับปรุงโรงเรือนฟาร์มไก่เนื้อให้เป็นระบบปิด รายละเอียดทั้งหมดอาจมีค่าใช้จ่ายสูงถึง 1,800,000 บาทต่อ 1 ฟาร์มที่มี 
1 โรงเรือน นอกจากนี้เกษตรผู้เลี้ยงไก่เนื้อยังต้องมีค่าใช้จ่ายในการจ้างสัตวแพทย์ที่ท าหน้าที่ควบคุมดูแลสุขภาพไก่ต่อ
เดือนประมาณ 30,000-40,000 บาท ซึ่งเป็นการจ้างแบบไม่ประจ าฟาร์ม โดยสัตวแพทย์ 1 คน สามารถดูแลไก่ได้
ประมาณ 5,000,000 ตัว และค่าใช้จ่ายในการจ้างสัตวบาลดูแลฟาร์มต่อเดือนประมาณ 15,000-20,000 บาท ขึ้นอยู่กับ
ประสบการณ์และเขตพื้นท่ี ทั้งนี้การปรับปรุงฟาร์มมีระยะเวลาการก่อสร้างหรือปรับปรุงประมาณ 1-2 เดือน อย่างไรก็
ตามเกษตรกรสามารถยื่นขอรับรองฟาร์มก่อนได้ เมื่อไม่ผ่านบางข้อก าหนด เกษตรกรจะแก้ไขตามข้อแนะน าของผู้ตรวจ
ประเมิน และส่งผลการแก้ไขให้ผู้ตรวจประเมินพิจารณาเป็นรายข้อก าหนดไปแต่จะมีกรอบระยะเวลาของการแก้ไขเป็น
กรณีไป 

3. ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหรืออ าเภอด าเนินการพิจารณาเอกสารทั้งหมดของผู้ประกอบการแล้วรวบรวมส่งให้
ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด จากนั้นส านักงานปศุสัตว์จังหวัดท าการคัดเลือก “คณะผู้ตรวจประเมิน” โดยคณะผู้ตรวจ
ประเมิน คณะผู้ตรวจประเมินจะท าการลงพื้นที่เพื่อตรวจประเมินฟาร์มไก่เนื้อ  ใช้เวลาในการตรวจประเมิน 1-2 วัน 
ขึ้นอยู่กับขนาดของฟาร์ม  

4. ส านักงานปศุสัตว์เขต 1 ท าการคัดเลือก “คณะกรรมการรับรองการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีด้านปศุสัตว์” 
เพื่อท าหน้าที่พิจารณาให้การรับรอง คงไว้ซึ่งการรับรอง ต่ออายุ การรับรองพักใช้การรับรอง เพิกถอนการรับรอง และ
ยกเลิกการรับรอง แล้วแต่กรณี ซึ่งผู้ที่คุณสมบัติเป็นคณะกรรมการรับรองได้นั้นต้องมีคุณสมบัติตามข้อก าหนดและขึ้น
ทะเบียนกรรมการที่ส านักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์จึงจะสามารถท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการ
รับรองฯ ได้  

5. ส านักงานปศุสัตว์เขตแจ้งผลการพิจารณา/จัดท าใบรับรองให้แก่ผู้ประกอบการฟาร์มไก่เนื้อ และรายงานผล
ต่อส านักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์ต่อไป ใช้เวลาในการด าเนินการประมาณ 30 วัน 
รวมระยะเวลาในการด าเนินงานทุกข้ันตอนประมาณ 115 วัน 

จากที่กล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560   
ไปปฏิบัติมีเพียง 1 หน่วยงานหลัก คือ กรมปศุสัตว์ มอบหมายนโยบายให้หน่วยงานในสังกัดน าไปปฏิบัติตามล าดับการ
บังคับบัญชา โดยเริ่มจากหน่วยงานส่วนกลาง คือ ส านักงานพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ ท าหน้าที่
จัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับนโยบายให้แก่หน่วยงาน คือ ส านักงานปศุสัตว์เขต ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด/ส านักงาน
ปศุสัตว์อ าเภอน าไปปฏิบัติโดยไม่ปรากฏหน่วยงานราชการภายนอกองค์กรเข้ามาร่วมในการด าเนินนโยบาย และ
มอบหมายงานตามสายการบังคับบัญชา ท าให้การติดต่อประสานงานท าได้คล่องตัว ซึ่งการด าเนินนโยบายที่มีจ านวน
หน่วยงานท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องจ านวนมากเท่าใดย่อมส่งผลให้เกิดปัญหาด้านการประสานงานระหว่างหน่วยงานมากขึ้นตาม
ไปด้วยซึ่งจะส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบัติเกิดความล้มเหลวได้ทั้งนี้ลักษณะการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร 
มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติเป็นไปในลักษณะจากบนลงล่าง กระบวนการด าเนินนโยบายมีขั้นตอนอย่างชัดเจน        
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เน้นโครงสร้างองค์การ ช่องทางการสื่อสารระหว่างองค์การ มีกลไกการควบคุมโดยการใช้ดุลยพินิจในโครงสร้างองค์การ
ผ่านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ  และแสดงให้เห็นถึงบทบาทการใช้อ านาจของผู้น าขององค์การได้เป็นอย่างดี 
(Van Meter and Van Horn, 1975) ทั้งนี้เกษตรผู้เลี้ยงไก่เนื้อหรือผู้ประกอบการฟาร์มไก่เนื้อจัดอยู่ในกลุ่มเป้าหมาย
ของนโยบายได้ประโยชน์จากการติดต่อราชการที่เกี่ยวข้องกับการบริหาจัดการฟาร์มไก่เนื้อผ่านหน่วยงานรัฐเพียง
หน่วยงานเดียว คือ หน่วยงานภายในกรมปศุสัตว์เท่านั้น 
     4.2 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินนโยบายนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทาง
การเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อไปปฏิบัติของส านักงานปศุสัตว์เขต 1  
           จากการศึกษา พบปัญหาและอุปสรรคส าคัญดังนี้   

4.2.1 การบริหารจัดการฟาร์มให้เป็นไปตามข้อก าหนดในมาตรฐานฟาร์มต้องใช้เงินลงทุนสูงและอาจไม่คุ้มค่า 
                     มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560  เป็นนโยบายที่น าไปใช้ส่งเสริมให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อใน
ประเทศไทยน าไปปรับปรุงฟาร์มไก่เนื้อให้เป็นไปตามข้อก าหนดการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ได้ไก่เนื้อที่มีสุขภาพดีและเหมาะสมในการน าไปใช้ผลิตเป็นอาหารที่ปลอดภัยส าหรับบริโภค การที่
เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อจะผ่านข้อก าหนดในมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูงใน         
การปรับปรุงฟาร์มและบริหารจัดการฟาร์มอย่างต่อเนื่อง ค่าใช้จ่ายในการขอรับการตรวจตรวจรับรองมาตรฐานสินค้า
เกษตรส าหรับฟาร์มไก่เนื้อ รวมถึงค่าจ้างสัตวแพทย์ดูแลสุขภาพสัตว์ และสัตวบาลดูแลฟาร์มที่มีอัตราเงินเดือนมากหรือ
น้อยขึ้นอยู่กับประสบการณ์และเขตพื้นท่ีที่ตั้งฟาร์ม 
           4.2.2 งบประมาณครอบคลุมเฉพาะค่าใช้จ่ายบางส่วนของการจัดการอบรมก่อนการขอการรับรอง 
                    จากการศึกษา พบว่า ในการด าเนินนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560   มีการจัดสรร
งบประมาณเพื่อใช้ในการจัดอบรมหลักสูตร “การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีด้านปศุสัตว์ส าหรับผู้ประกอบการ” เท่านั้น  
ไม่พบการจัดสรรงบประมาณเพื่อช่วยเหลือในการปรับปรุงฟาร์มให้ได้ตามข้อก าหนด หรือสนับสนุนด้านอื่นๆ ที่สามารถ
ลดภาระค่าใช้จ่ายของเกษตรกรเลย  
     4.3 ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จ และความล้มเหลวในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 
การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อไปปฏิบัติ  

 จากการศึกษา พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อความส าเรจ็ และความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบัติของส านักงานปศุ
สัตว์เขต 1 มีดังนี้ 
          4.3.1 ปัจจัยด้านตัวนโยบาย     

       จากการศึกษาพบว่า นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 เป็นนโยบายที่มุ่งส่งเสริมให้
ฟาร์มไก่เนื้อผลิตไก่เนื้อไก่เนื้อที่มีสุขภาพดีและเหมาะสมในการน าไปใช้ผลิตเป็นอาหารที่ปลอดภัยส าหรับบริโภค        
โดยไม่ได้มีเป้าหมายที่จะให้ฟาร์มไก่เนื้อทุกแห่งทั่วประเทศต้องขอการรับรองมาตรฐาน แต่มุ่งหวังให้ฟาร์มไก่เนื้อสมัครใจ
ขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม การที่นโยบายเปิดโอกาสให้เกษตรกรสามารถเลือกที่จะขอหรือไม่ขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม
ส่งผลให้ฟาร์มไก่เนื้อสมคัรใจเข้ารบัการรับรองมีจ านวนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนฟาร์มที่ไม่สมัครใจ ซึ่งฟาร์มไก่เนื้อ
ที่ขอการรับรองตามมาตรฐานนี้ส่วนมากเป็นกลุ่มฟาร์มไก่เนื้อแบบประกันราคา ฟาร์มรับจ้างเลี้ยงและฟาร์มบริษัทที่มี
พันธะหน้าที่ในการผลิตวัตถุดิบไก่เนื้อป้อนสู่โรงงานแปรรูปเพื่อการส่งออกเท่านั้น การที่ตัวนโยบายมุ่งส่งเสริมและ
ก าหนดให้เข้าร่วมการรับรองมาตรฐานฟาร์มอยู่บนความสมัครใจของเกษตรกร เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้จ านวน        
การรับรองรองมาตรฐานฟาร์มมีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับระยะเวลาในการด าเนินนโยบายและเปรียบเทียบศักยภาพการ
ผลิตและการส่งออกไก่เนื้อของประเทศไทย ดังนั้นกล่าวได้ว่าปัจจัยด้านตัวนโยบายมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติ การให้ความส าคัญหรือตระหนักถึงเนื้อหาสาระของนโยบาย รวมถึง
ความชัดเจนในวัตถุประสงค์ของนโยบาย จะส่งผลให้การน านโยบายปฏิบัติประสบผลส าเร็จมากกว่าล้มเหลว สอดคล้อง
กับการศึกษาของ วรรณา จีรุพันธ์ (2550) ที่ศึกษา “ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ: ศึกษากรณีนโยบายแก๊ส
โซฮอล์” พบว่า ลักษณะส าคัญของการน านโยบายแก๊สโซฮอล์ไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จ คือ ด้านเนื้อหาสาระของนโยบาย
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ทีม่ีการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน รัฐบาลสามารถแปลงนโยบายออกเป็นมาตรการ โครงการและ
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสนองตอบต่อวัตถุประสงค์หลักของการแก้ไขปัญหาพลังงานของประเทศและการที่ภาครัฐได้ก าหนด
กลยุทธ เป้าหมาย รูปแบบและกระบวนการ ท าให้สามารถเช่ือมโยงในการน านโยบายไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
นอกจากน้ีเนื้อหาสาระของนโยบายแก๊สโซฮอล์ก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงต่อสังคมส่วนรวมอย่างชัดเจนในอันที่จะแก้ไข
ปัญหาผลกระทบจากราคาน้ ามันแพง จึงไม่ได้รับการต่อต้านแต่อย่างใด ท าให้ง่ายต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ อาจถือได้
ว่าเป็นความส าเร็จขั้นต้นท่ีมีความส าคัญมาก และจะส่งผลส าเร็จในขั้นต่อไป 
 4.3.2 ปัจจัยด้านทรัพยากร 
                    ทรัพยากรด้านงบประมาณและบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในนโยบายไม่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนิน
นโยบายและมีส่วนช่วยสนับสนุนให้การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติประสบผลส าเร็จ 
กล่าวคือ นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตรฉบับนี้นโยบายหลักจากกรมปศุสัตว์ที่มอบหมายให้ส านักงานปศุสัตว์เขต ส านักงาน
ปศุสัตว์จังหวัดและอ าเภอในพื้นที่ปศุสัตว์เขตเป็นเป็นผู้น าไปปฏิบัติและได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการจัดอบรมใน
หลักสูตร “การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีด้านปศุสัตว์ส าหรับผู้ประกอบการ” เป็นประจ าทุกปีโดยไม่ได้เฉพาะเจาะจงฟาร์ม   
ไก่เนื้อแต่อย่างใด อาจจัดการอบรมรวมปศุสัตว์ทุกประเภทที่ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดนั้นส่งเสริม เช่น ฟาร์มแพะ ฟาร์มสุกร 
ฟาร์มจิ้งหรีด เมื่อพิจารณาทรัพยากรด้านบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ ในการน านโยบายไปปฏิบัติ ส านักงานปศุสัตว์แต่ละจังหวัด
ในเขตพื้นท่ีส านักงานปศุสัตว์เขต 1 มีจ านวนบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในแต่ละส านักงานปศุสัตว์เขต ส านักงาน    
ปศุสัตว์จังหวัดและอ าเภอท่ีแตกต่างกัน แต่ภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายภายใต้นโยบายนี้เหมือนกัน ได้แก่ การจัดอบรม      
การท าหน้าที่เป็นวิทยากร การเข้าร่วมเป็นคณะผู้ตรวจประเมินฟาร์ม รวมถึงการท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการพิจารณารับรอง
ผลการตรวจประเมินฟาร์ม จากการพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างจ านวนบุคลากรและภาระงานนโยบายแล้ว กล่าวได้ว่า
ส านักงานปศุสัตว์เขต 1 ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดและอ าเภอมีจ านวนบุคลากรที่เพียงพอกับภาระงานที่ได้รับมอบหมายใน
นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 ดังนั้น ปัจจัยด้านทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานในนโยบายไม่เป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ สอดคล้องกับ Van Meter and Van Horn (1975) ที่กล่าว
ว่า ความเพียงพอของเงิน สิ่งจูงใจอื่นๆ และการช่วยเหลือสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐจะท าให้การด าเนินโยบายเป็นไปได้
ด้วยดีและเกิดประสิทธิผล แนวคิดของ George C. Edwards (1980) ท่ีกล่าวว่า การที่องค์การมีทรัพยากรที่เพียงพอต่อ   
การด าเนินกิจกรรมส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบ และทรัพยากรที่ส าคัญประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ที่มีจ านวน
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ มีข้อมูลเกี่ยวกับการท างานตามนโยบาย มีการเปิด
โอกาสให้ผู้อื่นเข้ามามีส่วนร่วม มีอ านาจหน้าที่และเครื่องมือเครื่องใช้รวมถึงเครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น อาคาร
สถานที่ อุปกรณ์หรือเครื่องมือในการปฏิบัติงาน เป็นต้น นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของของศุภชัย ยาวะประภาษ 
(2557) ที่กล่าวว่า นโยบายที่จะประสบความส าเร็จนั้นต้องได้รับการสนับสนุนทางทรัพยากรอย่างเต็มที่ทั้งด้านงบประมาณ 
ก าลังคน คุณภาพของบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ีท าการ เครื่องมือเครื่องใช้ และที่ดิน อย่างไรก็ดีหากนโยบายมีปัจจัย
ด้านทรัพยากรที่ไม่เอื้ออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบัติจะส่งผลให้ในระหว่างการด าเนินนโยบายเกิดอุปสรรคได้ ดังจะเห็น
ได้จากการศึกษาของ อิทธิชัย สีด า (2553) ที่ศึกษา “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายเสริมสร้างสันติสุขใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ : ศึกษากรณีผู้นโยบายไปปฏิบัติในจังหวัดปัตตานี” พบว่า ความเพียงพอของทรัพยากร
ในการปฏิบัติตาม แนวทางนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ถือว่ายังมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของผู้ปฏิบัติหนา้ทีไ่ม่ว่าจะเป็นในเรื่องของงบประมาณที่ไม่เพียงพอในการจัดซื้อเครื่องมือต่างๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ก าลังพล
ที่มไีม่เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที ่และการมีก าลังพลทีไ่ม่มีประสิทธิภาพเนือ่งจากการเปลี่ยนก าลังพลบ่อย และความล้าสมัย
ของอาวุธยุทโธปกรณยานพาหานะ และเครื่องมือต่างๆ แต่ถึงอย่างก็ตามการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ปฏิบัติหน้าที่ก็ยังบรรลุวัตถุ
ประสงคของนโยบาย ทั้งนี้หากมีทรัพยากรในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเพียงพอและทันสมัยเช่ือว่าการปฏิบัติหน้าที่จะมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ส่งผลให้ความส าเร็จในการน านโยบายมาปฏิบัติมากขึน้  
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 4.3.3 ปัจจัยด้านหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ               
                            ปัจจัยด้านลักษณะหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติไม่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายและมีส่วน
ช่วยสนับสนุนให้การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติประสบผลส าเร็จ โดยส านักงานปศุสัตว์
เขต ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด และส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ มีการจัดโครงสร้างการบริหารจัดการนโยบาย ขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ และภาระงานของผู้น านโยบายไปปฏิบัติที่ชัดเจน โดยมีรูปแบบการด าเนินงานนั้นเป็นไปในลักษณะการมอบนโยบาย
ผ่านทางส านักงานปศุสัตว์เขต ส านักปศุสัตว์จังหวัด และอ าเภอตามล าดับที่มีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบชัดเจนตามโครงสร้าง      
การบริหารราชการ และมีผู้น านโยบายไปปฏิบัติ  คือ ข้าราชการประจ าในสังกัดที่มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางที่มีประสบการณ์สูงมารับผิดชอบเกี่ยวกับมาตรฐานฟาร์มไก่เนื้อโดยตรง ประกอบด้วย นายสัตวแพทย์ นักวิชาการ
สัตวบาล  โดยผู้น านโยบายไปปฏิบัติในสังกัดหน่วยงานรับรู้ว่าการด าเนินนโยบายนี้เป็นภาระงานประจ าหรือภาระงานหลักที่
ต้องรับผิดชอบ ซึ่งมีขั้นตอนการปฏิบัติงานในนโยบายอยู่ภายใต้กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ท่ีก าหนดขึ้นมาเพื่อใช้ใน
นโยบายนี้โดยเฉพาะซึ่งช่วยอ านวยความสะดวกให้ผู้น านโยบายไปปฏิบัติด าเนินนโยบายอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ผู้นโยบาย
ไปปฏิบัติมีทัศนคติที่ดีและมีความผูกพันต่อนโยบายมาตรฐานฟาร์มไก่เนื้อในระดับที่สูง โดยพิจารณาจากหน่วยงานมี
ความคุ้นเคยกับมาตรฐานฟาร์มไก่เนื้อที่น ามาใช้ในอดีตตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 จนถึงฉบับปัจจุบันคือ มาตรฐานสินค้าเกษตร 
มกษ. 6901-2560 และเข้าใจในความจ าเป็นต้องใช้มาตรฐานฟาร์มไก่เนื้อมาใช้ควบคุมระบบการผลิตภายในฟาร์มอย่าง
เข้มงวดเพื่อป้องกันโรคระบาดที่อาจเกิดขึ้น การที่ปัจจัยด้านหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติไม่มีผลต่อการน านโยบาย
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติ สอดคล้องกับแนวคิดของ Van Meter and Van Horn (1975) ที่กล่าว
ว่า ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับลักษณะหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ ทั้งด้านขีดความสามารถใน
การปฏิบัติงานสอดคล้องกับนโยบาย ด้านโครงสร้างและทรัพยากรที่เหมาะสม ได้แก่ งบประมาณ สถานท่ี วัสดุอุปกรณ์        
และบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ พร้อมทั้งด้านการบริหารและด้านเทคนิคอย่างเพียงพอ และผู้น านโยบายไปปฏิบัติมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายที่น าไปปฏิบัติและมีทัศนคติที่ยอมรับเอานโยบายนั้น นอกจากนี้ ยังมีแนวคิดของ 
Mazmanian and Sabatier (1980) กล่าวถึงประเด็นโครงสร้างองค์การสนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติว่า ปัญหาในการ
ประสานงานเพิ่มขึ้นตามจ านวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งจะส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบัติเกิดความล้มเหลว ทั้งนี้สอดคล้อง
กับการศึกษาของ สอดคล้องกับการศึกษาของ รจนา อินคง (2557) ที่ศึกษา “ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
แก้ปัญหาหนี้นอกระบบไปปฏิบัติ” พบว่า การน านโยบายแก้ปัญหาหนี้นอกระบบของรัฐบาลไปปฏิบัตินั้นไม่มีหน่วยงานที่มี
โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และกลไกรับผิดชอบเกี่ยวกับปัญหาหนี้นอกระบบโดยตรง รัฐบาลด าเนินการ ผ่านคณะกรรมการ
และอนุกรรมการบริหารจัดการนโยบายในลักษณะช่ัวคราว ท าให้การน านโยบายแก้ปัญหาหนี้นอกระบบไปปฏิบัติขาดความ
ต่อเนื่องในการบริหารงาน นอกจากนั้นคณะกรรมการ เหล่านี้ประกอบด้วยกรรมการที่เป็นข้าราชประจ าระดับหัวหน้าส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องที่ไม่สามารถปฏิบัติงานอย่างเต็มทีในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบเนื่องจากมีภาระงานประจ าจาก        
ส่วนราชการต้นสังกัดจ านวนมาก อีกท้ังคณะกรรมการดังกล่าวยังประกอบขึ้นจากหน่วยงานราชการจ านวนมากส่งผลต่อ         
การติดต่อประสานงาน และผลงานท่ีได้เป็นของคณะกรรมการแต่ไม่ได้มาจากส่วนราชการท าให้ผู้ปฏิบัติขาดแรงจูงใจใน       
การท างาน นอกจากนี้พบว่าผู้น านโยบายแก้ปัญหาหนี้นอกระบบไปปฏิบัติขาดความรู้ความสามารถ และประสบการณ์
เกี่ยวกับธรรมชาติของหนี้นอกระบบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาหนี้นอกระบบ และบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ รวมถึงผู้ปฏิบัติยังขาดความผูกพันต่อนโยบายเนื่องจากเห็นว่า รัฐบาลก าหนด
นโยบายแก้ปัญหาหนี้นอกระบบยังไม่ตรงจุด โดยนโยบายเป็นไปในลักษณะหวัง ผลประโยชน์ทางการเมือง และนโยบายถูก
ก าหนดมาจากหน่วยงานระดับบนในลักษณะเป็นค าสั่งการ ท าให้ผู้ปฏิบัติด าเนินงานเพียงเพื่อให้ครบตามขั้นตอนของ
นโยบายเท่านั้น จึงขาดความคิดสร้างสรรค์ในการแสวงหาแนวทางแก้ปัญหาหนี้นอกระบบที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ซึ่งปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้การน านโยบายแก้ปัญหาหนี้นอกระบบไปปฏิบัติไม่ประสบผลส าเร็จ 

4.3.4 ปัจจัยด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร 
        ปัจจัยด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรไม่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายและมีส่วนช่วยสนับสนุนให้

การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติประสบผลส าเร็จ กล่าวคือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
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การน านโยบายไปปฏิบัติมีเพียงเฉพาะหน่วยงานภายในกรมปศุสัตว์เท่านั้น นั่นคือ ส านักงานพัฒนาระบบและรับรอง
มาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ (สพส.) ส านักงานปศุสัตว์เขต ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดและอ าเภอ การประสานงานหรือการ
ติดต่อสื่อสารมีทั้งหมด 2 รูปแบบ คือ 1) แบบเป็นทางการโดยใช้หนังสือราชการและการสั่งการของผู้บังคับบัญชา
หน่วยงานในการปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับนโนบาย เช่น การสั่งการเพื่อปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะผู้ตรวจประเมินหรือ
คณะกรรมการพิจารณารับรองการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีด้านปศุสัตว์ ประชุมคณะกรรมการพิจารณารับรอง และอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และ 2) แบบไม่เป็นทางการโดยมีช่องทางที่ใช้ในการสื่อสารต่าง ๆ เช่น มีหนังสือเชิญและนัดหมายทางอีเมล์ 
และหรือทางโทรศัพท์ ที่ผ่านมาการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติกับเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อ
มีทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ไม่ว่าจะเป็นการประสานงานผ่านอาสาปศุสัตว์ในเขตพื้นที่ การก า หนด
รายละเอียด รูปแบบ และขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจนส่งผลผู้น านโยบายไปปฏิบัติสามารถน าไปปฏิบัติได้โดยไม่มี
อุปสรรค  สอดคล้องกับแนวคิดของวรเดช จันทรศร (2552) ที่กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติจะประสบความส าเร็จได้
นั้นต้องมาจากการประสานงานมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว มีความเที่ยงตรง การสื่อสารระหว่างองค์การมีความสม่ าเสมอ 
จ านวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีน้อย และระดับของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ียังสอดคล้องกับการศึกษาของ ชูชาติ ปุษยะนาวิน (2555) ที่ศึกษาเรื่อง“การน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร” พบว่า การประสานงาน ช่องทางการติดต่อสื่อสาร การประสานงานระหว่าง
หน่วยราชการและผู้เกี่ยวข้องกับการน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ เกิดขึ้นใน
หลายช่องทาง เช่น การใช้หนังสือราชการ การประชุมแนวดิ่งของส านักพัฒนาสังคม การหารือกับส านักโดยทางโทรศัพท์ 
การให้ค าแนะน าปรึกษาแก่ชุมชนโดยนักพัฒนาชุมชน การจัดวิทยากรกระบวนการให้ความรู้ในชุมชน เป็นต้น ซึ่งน่าจะมี
ความชัดเจนและสามารถสร้างความเข้าใจในข่าวสารข้อมูลไม่คลาดเคลื่อน  

 4.3.5 ปัจจัยด้านการเมือง และสังคม   
         ปัจจัยด้านการเมืองระหว่างประเทศท่ีเป็นผลมาจากนโยบายการค้าระหว่างประเทศส่งผลให้ข้อก าหนด

ต่างๆ จากประเทศคู่ค้าเพื่อน ามาใช้ในการบริหารจัดการฟาร์มมีมาตรฐานสูงมากขึ้น การด าเนินการต่างๆ ของฟาร์มไก่
เนื้อให้เป็นไปตามข้อก าหนดต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูง ฟาร์มไก่เนื้อท่ีไม่ได้ผลิตวัตถุดิบไก่เนื้อป้อนโรงงานแปรรูปไก่เพื่อ
การส่งออกจึงไม่อยากลงทุนปรับปรุงฟาร์มไก่เนื้อของตน และไม่ประสงค์ขอรับรองมาตรฐานฟาร์มส่งผลให้ตัวเลขของ
ฟาร์มไก่เนื้อที่ผ่านการรับรองของกรมปศุสัตว์มีจ านวนน้อยตามไปด้วย ดังนั้นกล่าวได้ว่า ข้อก าหนดต่างๆ จากประเทศ         
คู่ค้าที่ไม่หยุดนิ่ง มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเป็นอุปสรรคต่อการน านโยบาย มกษ. 6901-2560  ไปปฏิบัติ ซึ่งปัจจัย
ด้านการเมืองระหว่างประเทศส่งผลต่อการด าเนินนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตรของประเทศไทยดังจะเห็นได้จาก
การศึกษาของ นพดล อุดมวิศวกุล (2548) ที่ศึกษาเรื่อง“การเข้าสู่วาระและการก าหนดนโยบายสาธารณะ : ศึกษากรณี
นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารในประเทศไทย” พบว่า ประเด็นเรื่องมาตรฐานสินค้าและอาหารเป็นปัญหาที่
ได้รับความส าคัญมากในประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งในประเด็นดังกล่าวเกิดขึ้ นจากองค์การระหว่างประเทศส่งผ่านและ
ถ่ายทอดแนวคิดนโยบายมายังประเทศที่ก าลังพัฒนาผ่านการประชุมสัมมนาขององค์การระหว่างประเทศจนพัฒนา
กลายเป็นประเด็นส าคัญในประเทศก าลังพัฒนาท าให้มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารเป็นประเด็นเข้าสู่วาระนโยบาย
ของรัฐบาลในประเทศท่ีก าลังพัฒนาได้ โดยปัจจัยด้านการเมืองในประเทศไม่มีผลโดยตรงต่อการน านโยบายนี้ไปปฏิบัติ 

ปัจจัยด้านสังคม การก าหนดให้ฟาร์มไก่เนื้อจัดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรืออีกนัยหนึ่งคือเป็น
กิจการที่มีกระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีการผลิตหรือกิจกรรมการให้บริการต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดมลพิษหรือสิ่งที่ท าให้เกิด
โรค ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2558 และในข้อก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ก าหนดว่า สถานที่ตั้งฟาร์มไก่เนื้อต้อง
ได้รับการได้รับการยินยอมจากหน่วยราชการส่วนท้องถิ่น ดังนั้นการยื่นขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อ
ต้องแสดงหลักฐานการยินยอมให้ประกอบกิจการจากหน่วยงานส่วนท้องถิ่น เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้ออาจมีการปรับปรุง
ฟาร์มและบริหารจัดการฟาร์มให้เป็นไปตามข้อก าหนดของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นนั้นๆ และบางกรณีซึ่งอาจมีเป็นส่วน
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น้อยที่ต้องผ่านการท าประชาคมของประชาชนในเขตพื้นที่ (ในบางกรณีที่ฟาร์มถูกร้องเรียนจากประชาชนในพื้นที่
ใกล้เคียงฟาร์ม) ซึ่งไม่ได้บังคับใช้เฉพาะฟาร์มไก่เนื้อ ยังรวมถึงฟาร์มปศุสัตว์ทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นฟาร์มสุกร ฟาร์มโค
นม  มลภาวะของฟาร์มไก่เนื้อสู่ชุมชนในพื้นที่และบทบาทของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่มีต่อฟาร์มไก่เนื้อส่งผลโดยอ้อมต่อ
เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มมากขึ้นบริหารจัดการฟาร์มให้เป็นไปตามข้อก าหนดของหน่วยงานส่วน
ท้องถิ่น ลดทอนแรงจูงใจในประกอบกิจการฟาร์มไก่เนื้อ อย่างไรก็ตามไม่ได้ส่งผลโดยตรงต่อการด าเนินนโยบาย
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ 

แนวคิดปัจจัยทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นการเมืองภายในประเทศมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบ
ความส าเร็จและล้มเหลวได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ วรรณา จีรุพันธ์ (2550) ที่ศึกษา “ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ: ศึกษากรณีนโยบายแก๊สโซฮอล์” พบว่า การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรมีผลท าให้ความต้องการบริโภคน้ ามัน
ของประเทศเพิ่มมากขึ้นจึงส่งผลกระทบถึงปัญหาพลังงานของประเทศ เมื่อโครงสร้างประชากรของประเทศไทยส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกร และรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนทางอ้อมในการเพิ่มมูลค่าผลิตผลทางการเกษตรผ่านนโยบาย
ส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์ อันเป็นการสนับสนุนผลิตผลทางการเกษตรในประเทศมาใช้ให้เกิดประโยชน์  ผลประโยชน์      
จึงเกิดกับเกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศในการสร้างรายได้ สร้างงาน และกระจายการลงทุนสู่ภูมิภาค           
ท าให้ประชากรมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่เริ่มตระหนักถึงความส าคัญถึง
ปัญหาวิกฤตพลังงานโลกที่ส่งผลกระทบอย่างทั่วถึงกัน ท าให้มีการปรับตัวและพร้อมที่จะให้ความร่วมมือในการสนอง
นโยบายของภาครัฐ ดังนั้นปัจจัยทางสังคมจึงมีส่วนส าคัญในการอ านวยประโยชน์ต่อการน านโยบายไปปฏิบัติจนประสบ
ผลส าเร็จ  
 4.3.6 ปัจจัยด้านทัศนคติของกลุ่มเป้าหมาย 

         กลุ่มเป้าหมายในนโยบายนี้  คือ เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อ จากการศึกษา พบว่า ปัจจัยด้านทัศนคติของ
กลุ่มเป้าหมายมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตรฉบับนี้ไปปฏิบัติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัจจัยด้าน
งบประมาณการลงทุนของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อที่มีฟาร์มขนาดใหญ่จะมีความพร้อมในด้านงบประมาณการลงทุน และมี
ความสามารถในการบริหารจัดการฟาร์มให้เป็นไปตามข้อก าหนดของมาตรฐานมากกว่าฟาร์มขนาดกลาง และรายย่อยที่ผลิต
ไก่เนื้อจ าหน่ายภายในประเทศท าให้ฟาร์มไก่เนื้อกลุ่มนี้ไม่สมัครใจขอเข้ารับการรับรองมาตรฐาน  แต่เมื่อพิจารณาถึงทัศนคติ
ที่มีต่อมาตรฐานฟาร์มไก่เนื้อ พบว่าเกษตรผู้เลี้ยงไก่เนื้อมีทัศนคติที่ดีและมีความคุ้นเคยต่อ “มาตรฐานฟาร์มไก่เนื้อ”ที่ต้องมี
การปรับปรุงระบบการจัดการภายในฟาร์มให้ได้ตามมาตรฐานท่ีกรมปศุสัตว์ก าหนดโดยเฉพาะอย่างยิ่งการดูแลฟาร์มไม่ให้
เกิดโรคระบาดในสัตว์ปีกอย่างเด็ดขาด โดยไม่ทราบว่ามาตรฐานฟาร์มไก่เนื้อที่กล่าวถึงนั้น คือ มาตรฐานสินค้าเกษตร      
มกษ. 6901-2560  ข้อจ ากัดด้านในด้านงบประมาณของฟาร์มขนาดกลาง และรายย่อยที่ผลิตไก่เนื้อจ าหน่ายภายในประเทศ
เป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 ไปปฏิบัติ ทั้งนี้ข้อจ ากัดดังกล่าวถือว่าเป็นปัจจัยที่
อยู่นอกเหนือจากการควบคุม ซึ่งยากมากท่ีผู้บริหารนโยบายจะเอาชนะอุปสรรคเหล่านี้  ปัจจัยที่คาดการณ์ไม่ได้นี้มีส่วน
ส าคัญต่อความสมบูรณ์ของการน านโยบายไปปฏิบัติ (มยุรี อนุมานราชธน, 2551) สอดคล้องกับแนวคิดของ Mazmanian 
and Sabatier (1980) ที่กล่าวว่า ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติประการหนึ่งนั้นขึ้นอยู่กับการยอมรับและปฏิบัติ
ตามผลผลิตของนโยบาย ทั้งนี้กลุ่มเป้าหมายจะพิจารณาถึงผลได้หรือผลเสียของตนเป็นหลักหากเสียประโยชน์กลุ่มเป้าหมาย
จะแสดงออกโดยมาสนใจในนโยบาย หรือพยายามหลีกเลี่ยงการน านโยบายนั้นมาปฏิบัติ ทัศนคติของกลุ่มเป้าหมายสามารถ
เป็นได้ทั้งปัจจัยที่ช่วยสนับสนุนและสามารถเป็นอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติ อย่างไรก็ดีหากทัศนคติของกลุ่มเป้าหมาย
เป็นไปในทางลบส่งผลให้การด าเนินนโยบายมีอุปสรรคเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากการศึกษาของ พิชญา วิทูรกิจจา 
(2562) ที่ศึกษา “ปัจจัยที่มีผลต่อการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจชีวภาพสู่การปฏิบัติ: กรณีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี” 
พบว่าทัศนคติและวิถีชีวิตของเกษตรกร นับเป็นเง่ือนไขส าคัญต่อการตัดสินใจที่จะเข้าร่วมโครงการอุบลโมเดล ซึ่งเกษตรกร
จะมีความตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องดังกล่าวแตกต่างกัน เหตุผลที่เกษตรกรที่ตัดสินใจเข้าร่วมโครงการคือ การตระหนัก
ถึงอันตรายของสารก าจัดศัตรูพืชว่ามีผลเสียร้ายแรงต่อสุขภาพและชีวิตความเป็นอยู่เกษตรกร ในขณะที่อีกกลุ่มหนึ่งตัดสินใจ
ไม่เข้าร่วมโครงการด้วยเหตุผลที่ว่าการใช้สารเคมีนั้นเป็นสิ่งจ าเป็นเพราะการใช้สารเคมีท าได้ง่ายและรวดเร็ว เป็นการทุ่นแรง
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และเวลาในการเพาะปลูก อีกทั้งยังได้ผลผลิตที่งอกงาม และเก็บเกี่ยวได้เร็วกว่าการปลูกในระบบอินทรีย์ ด้วยเหตุนี้ทัศนคติ
ส่วนตัวของเกษตรกรจึงนับเป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนนโยบายที่มุ่งให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตไปเป็นระบบเกษตร
อินทรีย์ได้       

จากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ และความล้มเหลวในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร          
มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อไปปฏิบัติ โดยก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยที่ศึกษา
ทั้งสิ้น 6 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านตัวนโยบาย 2) ปัจจัยด้านหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ 3) ปัจจัยด้านทรัพยากร      
4) ปัจจัยด้านการสื่อสารระหว่างองค์การ 5) ปัจจัยด้านการเมืองและสังคม และ 6) ปัจจัยด้านทัศนคติของกลุ่มเป้าหมาย 
พบว่า ปัจจัยด้านตัวนโยบาย ปัจจัยด้านทัศนคติของกลุ่มเป้าหมาย ปัจจัยด้านการเมือง และสังคม ไม่เป็นตามกรอบ
แนวความคิดของการวิจัย กล่าวคือ ตัวนโยบายไม่ได้มีเป้าหมายที่จะให้ฟาร์มไก่เนื้อทุกแห่งทั่วประเทศต้องขอการรับรอง
มาตรฐาน แต่มุ่งหวังให้ฟาร์มไก่เนื้อสมัครใจขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม ท าให้นโยบายเปิดโอกาสหรือมีทางเลือกที่จะขอหรือไม่
ขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม ส่งผลให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนือ้กลุ่มเป้าหมายที่มีงบประมาณไม่มากพอในการลงทุนปรับปรุงฟาร์ม
และบริหารจัดการให้เป็นไปตามข้อก าหนดในมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไม่สมัครใจเข้าร่วมการรับรอง
มาตรฐานฟาร์ม ซึ่งแตกต่างจากฟาร์มไก่เนื้อท่ีมีการเลี้ยงแบบประกันราคา ฟาร์มรับจ้างเลี้ยง และฟาร์มบริษัท ที่มีพันธะ
สัญญาส่งวัตถุดิบไก่เนื้อป้อนโรงงานแปรรูปไก่เพื่อการส่งออก การบริหารจัดการฟาร์มในบางข้อก าหนด บริษัทคู่สัญญาจะ
เป็นผู้รับผิดชอบไม่ว่าจะเป็นการจัดหาสัตวแพทย์ผู้ดูแลสุขภาพสัตว์ และสัตวบาลผู้ควบคุมดูแลภายในฟาร์ม ส่งผลให้ฟาร์ม
ไก่เนื้อกลุ่มดังกล่าวนี้มีสัดส่วนการรับรองมาตรฐานฟาร์มมากกว่าฟาร์มไก่เนื้อท่ีเลี้ยงเพื่อผลิตไก่เนื้อจ าหน่ายในประเทศ 
นอกจากนี้ปัจจัยการเมืองจากการค้าระหว่างประเทศส่งผลให้ข้อก าหนดมีมาตรฐานสูงมากขึ้นตามความต้องการของประเทศ
คู่ค้า ประเทศไทยยังต้องการพึ่งพารายได้จากการส่งออกจึงเลี่ยงไม่ ได้ที่ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขการค้าระหว่างประเทศ       
การปรับข้อก าหนดในมาตรฐานจึงมักเกิดขึ้นอยู่เสมอเพื่อน ามาปรับใช้กับฟาร์มไก่เนื้อ เมื่อในมาตรฐานมีข้อก าหนดที่สูงและ
เข้มงวดมากข้ึน การรับรองมาตรฐานฟาร์มของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อต้องแลกมาด้วยภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มสูงมากข้ึนตาม   
อีกทั้งปัญหาสิ่งแวดล้อมจากมลภาวะภายในฟาร์มไก่เนื้อส่งผลกระทบต่อชุมชนรอบข้างเกิดเป็นปัญหาสังคมติดตามมา     
การแก้ปัญหาของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นออกมาในรูปแบบการท าประชาคม หรือการปรับปรุงฟาร์มตามข้อเรียกร้องซึ่งต้องใช้
เงินในการแก้ปัญหาเพื่อให้ฟาร์มกับชุมชนอยู่ด้วยกันได้ ปัญหาที่ในบางกรณีไม่สามารถแก้ได้ มีความเสี่ยงต่อการลงทุนไม่คุ้ม
กับผลประโยชน์ที่ได้รับจึงส่งผลให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อไม่สนใจที่จะขอรับรองมาตรฐานฟาร์มมากข้ึน หรือหาทางออก    
โดยการไปประกอบอาชีพอื่น อย่างไรก็ตามในการศึกษานี้พบว่า ปัจจัยด้านหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยด้าน
ทรัพยากร ปัจจัยด้านการสื่อสารระหว่างองค์การ ปัจจัยด้านทัศนคติของกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อมาตรฐานฟาร์มไก่เนื้อเป็นไป
ตามกรอบแนวคิดของงานวิจัย กล่าวคือ นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560  มีโครงสร้างการปฏิบัติงานโดยใช้
หน่วยงานเดียวในการปฏิบัติงาน   คือ กรมปศุสัตว์ และหน่วยงานในระดับปฏิบัติ ได้แก่ ส านักงานปศุสัตว์เขต ส านักงาน   
ปศุสัตว์จังหวัด และส านักงาน   ปศุสัตว์อ าเภอ โดยด าเนินงานภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ออกมาเพื่อใช้กับนโยบาย
โดยเฉพาะจึงมีขั้นตอน   การด าเนินงานที่ชัดเจน ทั้งนี้ผู้น านโยบายไปปฏิบัติเป็นบุคลากรที่มีอยู่ในสังกัดที่มีความรู้ 
ความสามารถเฉพาะทาง มีการระบุภาระหน้าที่ขอบเขตความรับผิดชอบในงานที่ได้รับมอบหมาย นอกจากนี้นโยบาย
มาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับฟาร์มไก่เนื้อได้ถูกน ามาใช้กับฟาร์มไก่เนื้อในประเทศไทยมาไม่น้อยกว่า 20 ปี (พ.ศ. 2542-2564) 
กล่าวได้ว่านโยบายมาตรฐานฟาร์มไก่เนื้อเป็นนโยบายที่เป็นหนึ่งในภารกิจหลักของกรมปศุสัตว์ที่ผูกพันต่อเนื่องยาวนาน
ระหว่างผู้น านโยบายไปปฏิบัติ และกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย  

 
5. ข้อเสนอแนะ 
          5.1 ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงนโยบาย 
                 5.1.1 จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าเกษตรกรที่ตัดสินใจเข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่ล้วนเป็นฟาร์มผลิตไก่
เนื้อท่ีเป็นคู่สัญญากับบริษัทเอกชนท่ีมีศักยภาพในการลงทุนสูง ซึ่งมีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับจ านวนฟาร์มทั่วทั้งประเทศ
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ที่ไม่มีการขอยื่นขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม ดังนั้นกรมปศุสัตว์ในฐานะหน่วยงานที่ก ากับนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร
ข้างต้น ควรจัดท ามาตรฐานฟาร์มไก่เนื้อออกเป็น 2 ฉบับ ที่มีข้อก าหนดในมาตรฐานที่แตกต่างกัน โดยมาตรฐานฟาร์มไก่
เนื้อ ฉบับที่ 1 คือ มาตรฐานฟาร์มไก่เนื้อเพื่อการส่งออก ซึ่งมีรายละเอียดในข้อก าหนดต้องเที ยบเท่ามาตรฐานสากล 
มาตรฐานฉบับท่ี 2 คือ มาตรฐานฟาร์มไก่เนื้อเพ่ือผลิตไก่เนื้อจ าหน่ายในประเทศ มีรายละเอียดข้อก าหนดอยู่บนพื้นฐาน
ที่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อสามารถน าไปปรับใช้ในฟาร์มของตนเองได้และค านึงถึงความปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นส าคัญ 
             5.1.2 เมื่อมีการจัดท ามาตรฐานฟาร์มไก่เนื้อออกเป็น 2 ฉบับ คือ 1) มาตรฐานฟาร์มไก่เนื้อเพื่อการส่งออก 
และ 2) คือ มาตรฐานฟาร์มไก่เนื้อเพื่อผลิตไก่เนื้อจ าหน่ายในประเทศ ควรมีการจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมกับ          
การด าเนินนโยบายมาตรฐานฟาร์มไก่เนื้อในแต่ละฉบับ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณเพื่ อส่งเสริม สนับสนุนปัจจัย        
ด้านต่างๆ ที่จะอ านวยความสะดวกแก่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อในการเข้าถึงการรับรองมาตรฐานฟาร์มไก่เนื้อได้โดยง่าย            
ซึ่งอาจจะต้องใช้งบประมาณค่อนข้างสูง  
 5.1.3 เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าร่วมกระบวนการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 มากขึ้น 
ควรปรับเปลี่ยนทัศนคติของเกษตรกรผู้ผลิตไก่เนื้อแบบฟาร์มซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักให้มีความตระหนักถึงการเข้าสู่
กระบวนการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอย่างทั่วหน้า เช่น การเพิ่มแรงจูงใจให้กับผู้ที่เข้าสู่กระบวนการรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตรดังกล่าวเพื่อให้เกษตรกรรู้สึกเช่ือมั่นที่จะเข้าร่วม เช่น ผลประโยชน์ที่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อควร
ได้รับเมื่อเข้าสู่การรับรองมาตรฐานฟาร์ม  
     5.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือต่อยอดงานวิจัย 
 5.2.1 ศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นอ่ืนๆ หรือมิตศิึกษามิติตา่งๆอย่างเช่ือมโยงกันแบบบูรณาการเพื่อให้เห็นถึงผล
ของการด าเนินนโยบายอย่างรอบด้าน เช่น มิติด้านสิ่งแวดล้อม มิติด้านสาธารณสุข มิติด้านความเป็นธรรม หรือมิติทาง
สังคม เป็นต้น ซึ่งมิติต่างๆ เหล่านี้จะมีข้อมูลบางส่วนท่ีเชื่อมโยงกัน 
 5.2.2 ท าการศกึษาข้อมูลในเชิงปริมาณร่วมกับเชิงคุณภาพและขยายกลุ่มตัวอย่างไปยังประชาชนทั่วไปในฐานะ
ผู้บริโภคสินค้า หรือในฐานะผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการผลิตไก่เนื้อท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานตามหลักสากล และขยาย
กลุ่มเป้าหมายไปยังหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงสาธารณสุข สภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม 
สมาคมโรงงาน แปรรูปอาหาร เป็นต้น 
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