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บทคัดยอ 
               งานวิจัยน้ีมีจุดมุงหมายดังนี้ 1) เพื่อประเมินความรูของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถ่ิน เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน 2) เพ่ือประเมินสมรรถนะของ
ผูบริหารดานการเปนผูนิเทศและและการใหคําปรึกษา และครูผูสอนดานการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูและดานการ
จัดการเรียนการสอนในช้ันเรียน และ3) เพ่ือประเมินความคาดหวังของผูบริหารและความพึงพอใจของครูผูสอนตอ
โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถ่ิน เครือขายเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน 
ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก อาจารยประจําคณะครุศาสตร ผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน จํานวน 
11 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 3,415 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย จํานวน 3 ฉบับ ไดแก 1) แบบทดสอบความรูเกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษาภาคกลางตอนบน 2) แบบประเมิน
สมรรถนะของผูบริหารดานการเปนผูนิเทศและการใหคําปรึกษา และแบบประเมินสมรรถนะของครูผูสอนดานการจัดทํา
แผนการจัดการเรียนรูและดานการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน และ3) แบบประเมินความคาดหวังและความพึงพอใจ
ตอโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน สถิติที่ใช
ในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบคาที ผลการวิจัยพบวา 1) ผลการ
ประเมินความรูของผูบริหารและครูผูสอนหลังการฝกอบรม มีคาเฉลี่ยเทากับ = 26.40, S.D. = 1.14 และกอนการ
ฝกอบรม มีคาเฉลี่ยเทากับ = 20.80, S.D. = 1.34 เมื่อนํามาเปรียบเทียบกัน พบวา ความรูเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถ่ิน เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน หลังการฝกอบรมสูงกวากอนการ
ฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 2) ผลการประเมินสมรรถนะของผูบริหารดานการเปนผูนิเทศ โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ  = 4.55, S.D = 0.52 และดานการเปนผูใหคําปรึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ  = 4.39, S.D = 0.52 สวนครูผูสอนมีสมรรถนะดานการจัดทําแผนการจัดการเรียนรู โดยภาพรวมอยูในระดับ
ดี มีคาเฉลี่ยเทากับ  = 2.95, S.D = 0.13 และดานการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ  = 4.20, S.D = 0.62 และ3) ผลการประเมินความคาดหวังและความพึงพอใจของผูบริหารและครูผูสอน
ตอโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถ่ิน เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน พบวา 
ผูบริหารมีความคาดหวัง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ = 4.39, S.D = 0.57 และครูผูสอนมีความพึง
พอใจ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ  = 4.31, S.D = 0.59 
คําสําคัญ: การประเมินโครงการการพัฒนาคุณภาพการศึกษา, กระบวนการสรางระบบพ่ีเลี้ยง 
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Abstract 
               The purpose of this research was to 1) a test of knowledge about using coaching and 
mentoring process for teacher development 2) a supervisory competency assessment form and a 
lesson plan making assessment form and teaching assessment form and 3) evaluate the expectation 
and satisfaction of the program for improving the Quality of Education and Local Development 
Project, The Network for Higher Education Development, Upper Central Region. The research found 
that 1) For school administrators and teachers participating in the project, the mean score of 
knowledge about the coaching and mentoring process for teacher development was  = 26.40, SD = 
1.14 after training and the mean score before training was  = 20.80, SD = 1.34 Comparing the scores 
between the two tests, the post-training scores were higher than the pre-training at .01 level of 
significance 2) For school administrators participating in the project, the results of the supervisory 
competency assessment were at a high level  = 4.55, S.D = 0.52 The mean score of all supervisory 
aspects was  = 4.39, S.D = 0.52 the results were at a high level. 3. Teachers participating in the 
program have ability in teaching and learning management. The average score ranged level  = 2.95, 
S.D = 0.13 the results were good and the average score of learning management ability in all aspects 
of teachers who participated in the program was  = 4.20, S.D = 0.62 the results were at a high level. 
3) For school administrators and teachers participating in the project, the average score of 
expectation was  = 4.39, S.D = 0.57 and the average score of satisfaction was  = 4.31, S.D = 0.59 
both scores were at a high level. 
Keywords: The Evaluation of Educational, Coaching and Mentoring 
 
วันที่รบับทความ               : 07 พฤศจิกายน 2561 
วันที่แกไขบทความ           : 10 กุมภาพันธ 2562 
วันทีต่อบรับตีพิมพบทความ  : 27 กุมภาพันธ 2562 
 

1. บทนํา 
     การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาจัดเปนวาระ
แหงชาติ เนื่องจากครูซึ่งเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาเยาวชนของชาติ ให เป นผู มี ความรู  ทั กษะ
กระบวนการ คุณลักษณะอันพึงประสงค และสมรรถนะ
สําคัญของผูเรียน และทักษะที่สําคัญในการดํารงชีวิตใน
ศตวรรษที่ 21 ซึ่งเปนยุคแหงเทคโนโลยีสารสนเทศ และมี
การเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ดานทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยี ดังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560–2564) การปฏิรูปประเทศทามกลาง
สถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเช่ือมโยง
กันใกลชิดกันมากขึ้นโดยไดนอมนําหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญาในการพัฒนาประเทศ
ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 -11 เพ่ือเสริมสราง
ภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคงเกิด
ภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยาง

เหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและ
ยั่งยืน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) ไดวางกรอบแนวทางของยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป (พ.ศ.2560–2579) ซึ่งเปนแผนแมบทหลักของ
การพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการ
ปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจน
ประเด็นการปฏิรูปประเทศ อีกทั้งไดใหความสําคัญกับการ
มีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนทั้งในระดับกลุม
อาชีพ ระดับภาคและระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ 
อยางกวางขวางและตอเนื่องเพื่อรวมกันกําหนดวิสัยทัศน
และทิศทาง การพัฒนาประเทศ รวมทั้ งร วมจัดทํ า
รายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ มุงสู “ความมั่นคง มั่งคั่ง 
และย่ังยืน ” สํานักนายกรัฐมนตรี [1] 
     ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
และการปฏิรูปการศึกษา ท้ังนี้เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา 
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ถึงแมมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร
การศึกษาในระดับตาง ๆ ตลอดจนกฎระเบียบที่ออกมาเพ่ือ
เอ้ือตอการจัดการศึกษาแตหากบุคลากรทางการศึกษาหรือ
ผูสอนไมมีความรู ทักษะกระบวนการ ตลอดจนเจตคติท่ี
สอดคลองเหมาะสมกับกระบวนทัศน ใหม ในการจัด
การศึกษาก็ยากที่จะปฏิรูปการศึกษาของชาติใหสําเร็จตาม
เจตนารมณของกฎหมายได ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 81 ได
กลาวถึงความสําคัญในการพัฒนาวิชาชีพครูและการปฏิรูป
การศึกษา โดยจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาของชาติ 
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 52 
กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมใหมีกระบวนการ
ผลิตการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ
และมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง และ
มาตรา 53 กําหนดใหมีองคกรวิชาชีพครูและผูบริหาร
การศึกษา โดยมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดมาตรฐาน
วิชาชีพออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับ
ดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและ
ผูบริหารการศึกษา ซึ่งจะเห็นไดวารัฐบาลใหความสําคัญ
อยางยิ่งตอวิชาชีพครู ดังนั้นการเปนครูมืออาชีพตองเปนผู
มี ความรู ความสามารถและพัฒนาตนเองอยู เสมอ 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ [2] 
     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมี
บทบาท สําคัญในการสงเสริมและพัฒนาคณุภาพการศึกษา
และการพัฒนาทองถิ่นไดตระหนักถึงปญหาของการ
พัฒนาคร ูจึงไดจัดทําโครงการพัฒนาครูโดยใชกระบวนการ
สรางระบบพี่เลี้ยง Coaching and Mentoring โดยเนน
การสรางความเขมแข็งของสมรรถนะดานการนิ เทศ      
การสอน และการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน ในบริบท
ที่หลากหลายของลักษณะและขนาดของโรงเรียน และให
เปนไปตามความตองการ ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษ โดยประสานความรวมมือกับ
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนเครือขายรวมเปนคูพัฒนารูปแบบ
ของการพัฒนาเนนการพัฒนาฐานโรงเรียนในขณะปฏิบัติ 
การสอน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาผูบริหารและ
ครูผูสอนตามสมรรถนะใหเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ 
คุณธรรม สงเสริมจิตวิญญาณและอุดมการณของความเปน
ครู สามารถนําไปพัฒนาผูเรียนใหมีความรูความสามารถ

ดาน Literacy, Numeracy และ Reasoning Ability ตาม
ระดับชั้ น พรอมกับจัดการเรี ยนรู ใหกับผู เรียน คือ 
Learning to Question, Learning to Search, Learning 
to Construct และ Learning to Communicate, 
Learning to Serve ตามแนวทางการเรียนรูของผูเรียนใน
ศตวรรษที่ 21 การดําเนินงานโครงการดังกลาว สํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ได
ประสานงานกับสถาบันอุดมศึกษาที่ มี ความรู และ
ประสบการณในการพัฒนาครูรวมกันเปนคูพัฒนา โดยมี
เปาหมายเพื่อพัฒนาผูบริหารและครูผูสอนของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และให
สถาบันอุดมศึกษาดําเนินการพัฒนาฝกอบรมหรือพัฒนา 
ใหครอบคลุมความรู เนื้อหาและสมรรถนะการปฏิบัติงาน
ดานตาง ๆ ของผูบริหารและครูผูสอนตามกลุมสาระการ
เรียนรูท่ีเปนกลุมเปาหมาย ไดวางกรอบในการพัฒนาโดยให
มีกิจกรรม Classroom เนนดานความรูและกระบวนการ 
พรอมทั้งฝกปฏิบัติจริงใหกับผูบริหารและครูผูสอนในชั้น
เรียนตามกระบวนของหลักสูตรที่สถาบันอุดมศึกษาที่เปน
เครือขายสรางขึ้น 
     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในฐานะสถาบันอุดมศึกษาที่
เปนแมขายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนา
ทองถิ่น เครือขายเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลาง
ตอนบน ไดทําความรวมมือกับคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ไดทําขอกําหนดและขอบเขต
ของงาน (Term of Reference: TOR) ในการดําเนิน
โครงการคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ่ น 
เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน โดย
ใชกระบวนการสรางระบบพ่ีเลี้ยง กับสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1-2 จํานวน 
11 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนวัดไชโย โรงเรียนวัดชางเหล็ก 
(พิบูลเกียรติ) โรงเรียนเทศบาลวัดแมนางปลื้ม โรงเรียน
มาลาอีสงเคราะห โรงเรียนวัดจุฬามณี (ชุณหะจันทร
ประชาสรรค) โรงเรียนวัดทางหลวง (เทพราษฎรรังสรรค) 
โรงเรียนหนองไมซุง โรงเรียนวัดใหญชัยมงคล (ภาวนา
รังสี) โรงเรียนวันถนน โรงเรียนวัดโตนดเตี้ย และโรงเรียน
วัดกอไผ จากการดําเนินงานตามขอกําหนดและขอบเขต
ของงานตามท่ีกําหนดไวตามโครงการแลว คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ไดแตงตั้ ง
คณะกรรมการประจําโครงการในการพัฒนาผูบริหารและ
ครูผูสอนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 



4                                                                                           วารสารวิจัยราชภัฏกรุงเกา ปที ่6 ฉบับที่ 3 กันยายน 2562        
 
     จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา การพัฒนาผูบริหาร 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมีความสําคัญเปนอยาง
มากตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทย เมื่อ
ระยะเวลาเปลี่ยนแปลงไปสมรรถนะของบุคลากรทาง
การศึกษาก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปดวย เพื่อใหสอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปจจุบัน ดังนั้นผูวิจัยใน
ฐานะที่เปนอาจารยประจําคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา และไดรับมอบหมายจาก
ผูบังคับบัญชาใหรับผิดชอบโรงเรียนที่เขารวมโครงการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขาย
เพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน จึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาและประเมินโครงการการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพ่ือการพัฒนา
อุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน โดยใชกระบวนการสราง
ระบบพี่เลี้ยง กับโรงเรียนกลุมเปาหมายที่เขารวมโครงการ 
คือ โรงเรียนวัดชางเหล็ก (พิบูลเกียรติ) อําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซึ่ งเปนโรงเรี ยนที่ผู วิ จั ยใช เปน
กรณีศึกษาในการวิจัยครั้งน้ี ขอมูลพื้นฐานและผลการวิจัย  
ที่ไดจะนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย     
ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
     2.1 เพ่ือประเมินความรูของผูบริหารและครูผูสอน
เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาทองถิ่น 
เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน  
     2.2 เพ่ือประเมินสมรรถนะของผูบริหารดานการเปน
ผูนิเทศและการใหคําปรึกษา และครูผูสอนดานการจัดทํา
แผนการจัดการเรียนรูและดานการจัดการเรียนการสอน
ในช้ันเรียน  
     2.3 เพ่ือประเมินความคาดหวังของผูบริหารและ
ความพึงพอใจของครูผูสอนตอโครงการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพื่อการ
พัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน 
 

3. ขอบเขตของการวิจัย 
     การวิจัยที่เก่ียวของกับการพัฒนาและประเมินโครงการ
ตาง ๆ โดยมีขอบเขตที่เก่ียวของกับตัวแปรในการวิจัยดังนี ้
3.1 ดานเนื้อหา ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพื่อการ
พัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน 

3.2 ดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3.2.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก อาจารย
ประจําคณะครุศาสตร ผูบริหาร และครูผูสอน จํานวน 11 
โรงเรียน รวมทั้งสิน้ 3,415 คน  
 3.2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ใชวิธีการสุมแบบ
เจาะจง ไดแก ผูบริหารและครูผูสอน จํานวน 5 คน ของ
โรงเรียนวัดชางเหล็ก (พิบูลเกียรติ)  
3.3 ดานตัวแปร ที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีประกอบดวย 
 3.3.1 ตัวแปรตน ไดแก ผูบริหาร และครูผูสอน ไดแก 
เพศ อายุ ตําแหนงปจจุบัน ประสบการณทํางาน และ
ระดับการศึกษา 
 3.3.2 ตัวแปรตาม ไดแก ดานความรู ดานสมรรถนะ
ผูบริหาร ครูผูสอน และดานความคาดหวังและความ       
พึงพอใจ 
3.4 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก 
     3.4.1 แบบทดสอบความรู เ ก่ียวกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพื่อ
การพัฒนาอุดมศึกษาภาคกลางตอนบน ใช วิธีการ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงพินิจ (Face Validity) หากมี
ขอบกพรองผูวิจัยนําแบบทดสอบที่ผานการพิจารณาจาก
ผูเช่ียวชาญตรวจสอบไปปรับปรุงแกไข จากน้ันนํากลับไป
ใหผูเ ช่ียวชาญตรวจสอบอีกครั้งเพื่อหาคาดัชนีความ
สอดคลอง (IOC) โดยพิจารณาคา IOC ตั้งแต 0.5 ขึ้นไป 
ซึ่งอยูในเกณฑท่ีสามารถนําไปเก็บรวบรวมขอมูลได   
 3.4.2 แบบประเมินสมรรถนะของผูบริหารดานการ
เปนผูนิเทศและใหคําปรึกษา และแบบประเมินสมรรถนะ
ของครูผูสอนดานการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูและ
ดานการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียน ลักษณะของ
แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 
ซึ่งเปนแบบสอบถามมีคาดัชนีความสอดคลอง (Index of 
Item objective congruence: IOC) อยูระหวาง 0.8 - 
1.0 และ คาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของแบบสอบถาม เทากับ 
0.921 ซึ่งอยูในเกณฑท่ีสามารถนําไปเก็บรวบรวมขอมูลได  
 3.4.3 แบบประเมินความคาดหวังของผูบริหารและ
ความพึงพอใจของครูผูสอนตอโครงการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพ่ือการพัฒนา
อุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน ลักษณะของแบบสอบถาม
เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (Rating scale) 
ซึ่งเปนแบบสอบถามมีคาดัชนีความสอดคลอง (Index of 
Item objective congruence: IOC) อยูระหวาง 0.8 - 1.0 
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และคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของแบบสอบถาม เทากับ 0.975 
ซึ่งอยูในเกณฑที่สามารถนําไปเก็บรวบรวมขอมูลได 
3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวม
ขอมูลโดยสงแบบสอบถามดวยตนเอง เพื่อใหผูตอบ
แบบสอบถามแลวสงแบบสอบถามที่ตอบแลวคืนผูวิจัย
โดยมีระยะเวลาที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตั้งแตวันที่ 
21 มกราคม - 18 กุมภาพันธ พ.ศ.2559 และเมื่อเก็บ
รวบรวมขอมูลจากจํานวนแบบสอบถามที่ไดรับคืนกลบัมา 
จํานวน 3 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 
3.6 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลที่ได
จากการเก็บรวบรวมขอมูล โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
สําเร็จรูปในการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติการหาคาเฉลี่ย 
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบคาที นําผลที่
ไดมาแปลผลและบรรยายพรรณนาความเรียง  
 

4. ผลการวิจัย 
     4.1 การประเมินความรูของผูบริหารและครูผูสอน
เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนา
ทองถิ่น เครือขายเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลาง
ตอนบน 
ตาราง 1 ผลการประเมินความรูของผูบริหารและ
ครูผูสอนเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการ
พัฒนาทองถิ่น เครือขายเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา ภาค
กลางตอนบน กอนการฝกอบรมและหลังการฝกอบรม 

การทดลอง N   S.D df t 
กอนการฝกอบรม 5 21.60 1.342   

    4 7.236** 
หลังการฝกอบรม 5 26.40 1.140   

 **p < .01 
     จากตาราง 1 ผลการประเมนิความรูของผูบริหารและ
ครูผูสอนเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการ
พัฒนาทองถิ่น เครือขายเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา ภาค
กลางตอนบน หลังการฝกอบรม มีคาเฉลี่ย เทากับ         
  = 26.40, S.D. = 1.14 และกอนการฝกอบรม         
มีคาเฉลี่ยเทากับ  = 20.80, S.D. = 1.34 เมื่อนํามา
เปรียบเทียบกัน พบวา ความรู เกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพื่อ
การพัฒนาอุดมศึกษาภาคกลางตอนบน หลังการฝกอบรม
สูงกวากอนการฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ี   
ระดับ .01 

4.2 การประเมินสมรรถนะของผูบริหารดานการเปนผู
นิเทศและการใหคําปรึกษา และครูผูสอนดานการจัดทํา
แผนการจัดการเรียนรูและดานการจัดการเรียนการสอนใน
ชั้นเรียน 
 

ตาราง 2 ผลการประเมินสมรรถนะของผูบริหารดานการ
เปนผูนิเทศและและการใหคําปรึกษา 

รายการ   S.D แปลผล 

ดานสมรรถนะการเปนผูนิเทศ 
1. ความรูความเขาใจและประสบการณ
การนิเทศ 

 
 

4.39 

 
 

0.52 

 
 

  มาก 
2. กระบวนการพัฒนาครูโดยใชระบบ
การนิเทศและการเปนพีเ่ลี้ยง 

 
4.25 

 
0.43 

 
  มาก 

เฉลีย่ 4.55 0.52   มาก 
ดานสมรรถนะการเปนผูใหคําปรึกษา 
1. การใหคําปรกึษาเก่ียวกับวชิาการ 

 
4.27 

 
0.47 

 
  มาก 

2. การใหคําปรกึษาดานการจัดการ
เรียนรู 

 
4.25 

 
0.43 

 
  มาก 

3. การใหคําปรึกษาดานอื่น ๆ  4.16 0.38   มาก 
เฉลีย่ 4.39 0.52   มาก 

 

     จากตาราง 2 ผลการประเมินสมรรถนะของผูบริหาร
ดานการเปนผูนิเทศและการใหคําปรึกษา พบวา ผูบริหาร
มีสมรรถนะดานการเปนผูนิเทศ โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก มีคาเฉลี่ยเทากับ   = 4.55, S.D = 0.52 และดาน
การเปนผูใหคําปรึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ   = 4.39, S.D = 0.52  
 

ตาราง 3 ผลการประเมินสมรรถนะของครูผูสอนดานการ
จัดทําแผนการจัดการเรียนรูและดานการจัดการเรียนการ
สอนในช้ันเรียน 

รายการ   S.D แปลผล 

ดานสมรรถนะการจดัทําแผนการ
จัดการเรยีนรู 
1. มาตรฐานการเรยีนรูและตัวชี้วัด 

 
 

2.90 

 
 

0.14 

 
 
ด ี

2. สาระการเรยีนรูในแผนการจัดการ
เรียนรู 

 
2.90 

 
0.17 

 
ด ี

3. กิจกรรมการเรียนการสอน 2.94 0.12 ด ี
4. สื่อและแหลงเรยีนรู 2.72 0.28 ด ี
5. การวัดและประเมินผลการเรียนรู 2.60 0.38 ด ี

เฉลีย่ 2.95 0.13 ดี 
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ตาราง 3 ผลการประเมินสมรรถนะของครูผูสอนดานการ
จัดทําแผนการจัดการเรียนรูและดานการจัดการเรียนการ
สอนในช้ันเรียน (ตอ) 

     จากตาราง 3 ผลการประเมินสมรรถนะของครูผูสอนดาน
การจัดทําแผนการจัดการเรียนรูและดานการจัดการเรียนการ
สอนในช้ันเรียน พบวา ครูผูสอนมีสมรรถนะดานการ
จัดทําแผนการจัดการเรียนรู โดยภาพรวมอยูในระดับดี มี
คาเฉลี่ยเทากับ  = 2.95, S.D = 0.13 และดานการจัดการ
เรียนการสอนในช้ันเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ  = 4.20, S.D = 0.62 
     4.3 การประเมินความคาดหวังของผูบริหารและ
ความพึงพอใจของครูผูสอนตอโครงการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพื่อการ
พัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน 
 
ตาราง 4 ผลการประเมินความคาดหวังของผูบริหารและ
ความพึงพอใจของครูผูสอนตอโครงการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถ่ิน เครือขายเพื่อการพัฒนา
อุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน 

รายการ   S.D แปลผล 

ดานความคาดหวังของผูบริหาร 
1. การประชาสัมพันธและการสมัครเขา
รวมโครงการ 

 
 

4.19 

 
 

0.59 

 
 

มาก 
2. สถานที่และสิ่งอาํนวยความสะดวก 4.22 0.61 มาก 
3. กิจกรรม/เนื้อหาวิชาการ 4.16 0.64 มาก 
4. เจาหนาที่/การใหบริการ 4.23 0.60 มาก 

เฉลีย่ 4.39 0.57 มาก 
ดานความพงึพอใจของครผููสอน 
1. การประชาสัมพันธและการสมัครเขา
รวมโครงการ 

 
 

4.38 

 
 

0.42 

 
 

มาก 
2. สถานที่และสิ่งอาํนวยความสะดวก 4.49 0.52 มาก 

3. กิจกรรม/เนื้อหาวิชาการ 4.22 0.61 มาก 
4. เจาหนาที่/การใหบริการ 4.13 0.48 มาก 

เฉลีย่ 4.31 0.59 มาก 
 

 จากตาราง 4 ผลการประเมินความคาดหวังของ
ผูบริหารและความพึงพอใจของครูผูสอนตอโครงการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการ พัฒนาทอง ถ่ิน 
เครือขายเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน 
พบวา ผูบริหารมีความคาดหวัง โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก มีคาเฉลี่ยเทากับ   = 4.39, S.D = 0.57 และ
ครูผูสอนมคีวามพึงพอใจ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ   = 4.31, S.D = 0.59 
 

5. อภิปรายผล 
     5.1 ผลการประเมินความรูของผูบริหารและครูผูสอน
เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น 
เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน 
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารและครูผูสอนสวนใหญมีความรู
เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น 
เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน หลัง
การฝกอบรม มีคาเฉลี่ยเทากับ 26.40 มีคาเฉลี่ยสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.14 และกอนการฝกอบรม      
มีคาเฉลี่ยเทากับ 20.80 มีคาเฉลี่ยสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
เทากับ 1.34 เมื่อนํามาเปรียบเทียบกัน จากผลการวิจัย
สะทอนใหเห็นวาผูบริหารและครูผูสอนมีความรูการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถ่ิน เครือขายเพื่อการ
พัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน หลังการฝกอบรมสูง
กวากอนการฝกอบรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของกฤติยา วงศกอม [3] เรื่อง
รูปแบบการพัฒนาครูดานการประเมินการเรียนรูตามแนวคิด
การประเมิ นแบบเสริมพลั งอํ านาจท่ีสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 
ผลการวิจัยพบวา รูปแบบและกลยุทธการพัฒนาครูดานการ
ประเมินการเรียนรูตามแนวคิด การประเมินแบบเสริมพลัง
อํานาจตามแนวคิดของ Fetter man มีความเหมาะสมและ
เปนไปไดมากที่สุด ผลการประเมินรูปแบบ  การพัฒนาครู
ดานการประเมินการเรียนรูตามแนวคิดการประเมินแบบ
เสริมพลังอํานาจที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 พบวา รูปแบบการพัฒนาครูมี
ความเปนประโยชน มีความเปนไปได มีความถูกตอง มีความ
เหมาะสม และครูมีความพึงพอใจตอกระบวนการพัฒนาและ

ดานสมรรถนะการจดัการเรียน
การสอนในชั้นเรยีน 
1. ครผููสอน 

 
 

4.44 

 
 

0.51 

 
 

มาก 
2. เนื้อหาสาระ 4.19 0.59 มาก 
3. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 3.59 0.65 มาก 
4. การใชสื่อและแหลงเรียนรู 4.13 0.48 มาก 
5. การวัดและประเมินผลการ
เรียนรู 

3.64 0.39 มาก 

เฉลีย่ 4.20 0.62 มาก 
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บทบาทของผูวิ จัยดานกระบวนการพัฒนาครู ดานการ
อํานวยความสะดวกดานการสนับสนุน ดานการมีเสรีภาพผล
การประเมินอยูในระดับมาก  
     5.2 ผลการประเมินสมรรถนะของผูบริหารดานการเปน
ผูนิเทศและการใหคําปรึกษา และครูผูสอนดานการจัดทํา
แผนการจัดการเรียนรูและดานการจัดการเรียนการสอนใน
ชั้นเรียน ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารมีสมรรถนะดานการเปน
ผูนิเทศ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.55 
มีคาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.52 และดานการ
เปนผูใหคําปรึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.39 มีคาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.52 
สวนครูผูสอนมีสมรรถนะดานการจัดทําแผนการจัดการ
เรียนรู  โดยภาพรวมอยูในระดับดี มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.95 มี
คาเฉลี่ยสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 0.13 และดานการ
จัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.20 มีคาเฉลี่ยสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐานเทากับ 0.62 ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย ของ
มัลลิกา คงพันธุ [4] เรื่องการประเมินโครงการรณรงค
สงเสริมการอานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสิงหบุรี ผลการวิจัยพบวา 1) สถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้ นท่ีการศึกษาสิงหบุ รี ในภาพรวม มี
ปจจัยพื้นฐานดานสภาวะแวดลอมของโครงการรณรงค
สงเสริมการอานอยู ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแตละ
องคประกอบ พบวา ความตองการจําเปนของโครงการ 
ความเปนไปไดของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ 
ความพรอมและทรัพยากรของโครงการอยูในระดับมาก ดาน
กระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินโครงการรณรงคสงเสริม
การอานมีเกณฑอยูในระดับมาก และดานผลผลิตของ
โครงการอยูในระดับมาก 2) โรงเรียนขนาดใหญ โรงเรียน
ขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสิงหบุรี มีปจจัยพ้ืนฐานดานสภาวะแวดลอมของ
โครงการรณรงคสงเสริมการอานอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาตามองคประกอบ พบวา ความตองการจําเปนของ
โครงการ ความเปนไปไดของโครงการ วัตถุประสงคของ
โครงการ ความพรอมและทรัพยากร นอกจากนี้ยังสอดคลอง
กับงานวิจัย ของธรรมพร แข็งกสิการ [5] เรื่องการประเมิน
โครงการรักการอาน สานสูฝนของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1 ผลการวิจัย
พบวา การดําเนินงานโครงการดานสภาพแวดลอม มีความ
เหมาะสมและการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยวัตถุประสงคที่

มีความสําเร็จและการปฏิบัติสูงสุด คือ เพ่ือชวยใหโรงเรียน
ใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 บรรลุสู
เปาหมายแหงคุณภาพ 1) ดานปจจัยนําเขา เก่ียวกับความ
พอเพียงของบุคลากร วัสดุอุปกรณและงบประมาณ พบวา   
มีความเพียงพอในระดับมาก โดยมีความพอเพียงมากที่สุด 
คือ จํานวนหนังสือในหองสมุดแตการ ปฏิบัติเพ่ือระดม
ทรัพยากรสวนใหญปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 2) ดาน
กระบวนการ พบวา ความสําเร็จและการปฏิบัติ อยูในระดับ
ปานกลาง โดยกระบวนการ ท่ีมีความสําเร็จและการปฏิบัติ
สูงสุดคือกิจกรรม “วางทุกงาน อานทุกคน” และ3) ดาน
ผลผลิต พบวา ผลผลิตของโครงการมีความสําเร็จและมี
คุณภาพอยูในระดับมาก ผลผลิตที่มีคุณภาพสูงที่สุด คือ
นิสัยรักการอานของผูเรียน นอกจากนี้ยังสอดคลองกับ
งานวิจัย ของไพศาล  ทับพุม [6] เรื่องการประเมินโครงการ
สงเสริมการอานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาลพบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 1) โรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาลพบุรี เขต 2 โดย
ภาพรวมมีปจจัยพ้ืนฐาน ดานสภาวะแวดลอมของโครงการ
อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามองคประกอบ พบวา 
ความตองการจําเปนของโครงการอยูในระดับปานกลาง 
วัตถุประสงคของโครงการและความเปนไปไดของโครงการ  
มีผลการประเมินอยูในระดับมาก สวนความพรอมและ
ทรัพยากรของโครงการ มีผลการประเมินอยูในระดับมาก 
และผลผลิตของโครงการผลการประเมินอยูในระดับมาก 2) 
โร ง เ รี ยนขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาด เล็ ก                  
มีปจจัยพื้นฐานดานสภาวะแวดลอมของโครงการอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่ อ พิ จารณาตามองคประกอบ พบว า 
วัตถุประสงคของโครงการและความเปนไปไดของโครงการมี
ผลการประเมินอยู ในระดับมาก สวนความพรอมและ
ทรัพยากรของโครงการ มีผลการประเมินอยูในระดับมาก 
และผลผลิตของโครงการผลการประเมินอยูในระดับมาก 
     5.3 ผลการประเมินความคาดหวังของผูบริหารและ
ความพึงพอใจของครูผูสอนตอโครงการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพ่ือการพัฒนา
อุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารมี
ความคาดหวังโดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 
4.39 มีคาเฉลี่ยสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 0.57 และ
ครูผูสอนมีความพึงพอใจโดยภาพรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.31 มีคาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เทากับ 0.59 ซึ่ งสอดคลองกับงานวิจัยของพรรณพิศ 
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รัตนตรัยวงศ [7] เรื่องการประเมินโครงการสรางสรรค
สิ่งแวดลอม รักษโลก และอนุรักษพลังงาน โรงเรียนเทศบาล
วัดสระทอง จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา 1) การ
ประเมินโครงการสรางสรรคสิ่งแวดลอมรักษโลกและอนุรักษ
พลังงานดานบริบทครูและนักเรียนมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับมาก 2) การประเมินโครงการสรางสรรคสิ่งแวดลอม
รักษโลกและอนุรักษพลังงานดานปจจัยเบื้องตน ครูและ
นักเรียนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 3) การประเมิน
โครงการสรางสรรคสิ่งแวดลอมรักษโลกและอนุรักษพลังงาน
ดานกระบวนการครูและนักเรียนมีความคิดเห็นอยูในระดับ
มาก 4) การประเมินโครงการสรางสรรคสิ่งแวดลอมรักษโลก
และอนุรักษพลังงานดานผลผลิตครูและนักเรียนมีความ
คิดเห็นอยู ในระดับมาก และ5) การประเมินโครงการ
สรางสรรคสิ่งแวดลอมรักษโลกและอนุรักษพลังงานดาน
ผลกระทบครูและนักเรียนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
 

6. ขอเสนอแนะ   
     การประเมินโครงการการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
การพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาค
กลางตอนบน โดยใชกระบวนการสรางระบบพี่ เลี้ยง 
Coaching and Mentoring กรณีศึกษา : โรงเรียนวัด
ช า ง เหล็ ก   )พิ บู ล เ กี ย ร ติ (  อํ า เ ภอ เ สนา  จั งห วั ด
พระนครศรีอยุธยาครั้งนี้ เปนการประเมินโครงการตามแนว
ปฏิบัติตามความรวมมือระหวางสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสถาบันอุดมศึกษาแม
ขาย และมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา จาก
แนวทางปฏิบัติสูการประเมินโครงการท่ีไดดําเนินการในป
การศึกษา 2559 โดยดําเนินงานภายใตระยะเวลาที่จํากัด 
และดําเนินการวิจัยภายใตบริบทที่แตกตางของสถานศึกษา 
ผูเขารวมโครงการ และผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ซึ่งปจจัยเหลานี้
จะประสบผลสําเร็จไดควรใชรูปแบบชุมชนแหงการเรียนรู
ทางวิชาชีพ (PLC) เข ามาเก่ียวของท้ังกระบวนการ
ดําเนินงาน และกระบวนการวิจัยใหสอดคลองกัน 
 

7. บทสรุป 
 ผลการวิจัยครั้งนี้ชี้ใหเห็นวารายงานวิจัยฉบับนี้ยึด
วัตถุประสงคของการวิจัยเปนหลัก มีกระบวนการในการ
ดําเนินการโดยแบงออกเปน 3 ระยะ คือ กอนเริ่มดําเนิน
โครงการ ระหวางดําเนินการโครงการ และหลังเสร็จสิ้น

โครงการแลว สําหรับการประเมินโครงการการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถ่ิน  เครือขายเพื่อการ
พัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน โดยใชกระบวนการ
สรางระบบพี่เลี้ยง กรณีศึกษา : โรงเรียนวัดชางเหล็ก  )พิบูล
เกียรติ (  อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยใช
แนวคิ ดตามรู ปแบบการประเมิ นแบบCIPIESTของ  
สตัฟเฟลบีม (Daneil L. Stufflebeam) เนื่องจากมีการ
ประเมินครอบคลุมดานการประเมินดานความรู  ดาน
สมรรถนะของผูบริหารและครูผูสอน และดานความคาดหวัง
และความพึงพอใจที่ครอบคลุมในโครงการในดานตาง ๆ 
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บทคัดยอ 
               การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอรูปแบบการบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพแรงงานตางดาวสัญชาติ
เมียนมาในประเทศไทย-ใชวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน ประกอบดวย การสัมภาษณเชิงลึก ผูมีสวนเก่ียวของ จํานวน 46 
คน การวิจัยเชิงปริมาณ ใชแบบสอบถามกลุมแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา และผูติดตาม จํานวน 2,729 คน และการ
สนทนากลุมผูมีความรูและประสบการณ วิธีวิเคราะหเนื้อหาสําหรับขอมูลเชิงคุณภาพ และวิธีการทางสถิติสําหรับขอมูล
เชิงปริมาณ ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพแรงงานตางดาว สัญชาติเมียนมาใน
ประเทศไทย ไดแก ALINE MODEL ประกอบดวย 5 ดาน ดังนี้ 1) A = Applicable services ดานการใหบริการที่
เหมาะสมในทุกระดับตั้งแตระดับปฐมภูมิจนถึงระบบฉุกเฉิน และการสงตอ 2) L = LAW กฎหมาย กฎ ขอบังคับ คําสั่ง 
มาตรการ ที่เกี่ยวของกับการจัดระบบประกันสุขภาพและการบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพสําหรับคนตางดาว 3) I 
= Integration การบูรณาการการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานทุกภาคสวน รวมถึงการเช่ือมโยงฐานขอมูล กับ
ประเทศตนทางของบุคคล 4) E = Extended policy ดานการกําหนดนโยบายรัฐบาล โดยการขยายกฎหมาย
หลักประกันสุขภาพ ใหครอบคลุมทุกคนบนผืนแผนดินไทย 5) N = National Health Authority หนวยงานกลาง
ระดับชาติดูแลภาพรวมระบบประกันสุขภาพในระดับประเทศ รวมถึงระบบการเงนิ การคลัง และการบริหารจัดการ 
คําสําคัญ: รูปแบบการบริหารจัดการ, ระบบประกันสุขภาพ, แรงงานตางดาว 
 

Abstract 
               This research aimed to present the management model of health insurance systems 
approach to Myanmar workers in Thailand by using an integrated research methodology consisted of 
in-depth interviews from 46 concerned persons. Quantitative research using questionnaires with 2,729 
Myanmar migrant workers and their accompanying dependents, and the expert group discussions. 
Content analysis method is used for qualitative data approach and statistical method is used for 
quantitative data approach. The research found that the appropriate health insurance management 
system model for Myanmar workers in Thailand, namely ALINE MODEL which consists of 5 areas as 
follows: 1) A = Applicable services, providing appropriate services at all levels, from primary care, 
emergency and referral system 2) L = LAW, laws, rules, regulations, orders and notifications related 
to the provision of health insurance system and health insurance management systems for alien 
workers 3) I = Integration, integrating the data links between departments in all sectors including 
database links with the country of origin of the person 4) E = Extended policy, government policy 
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formulation by expanding health insurance laws to be the universal coverage 5) N = National Health 
Authority, the National Central Agency responsible for the overall health insurance system at the 
national level including financial, fiscal and management systems. 
Keyword: Administration Model, Health Insurance System, Myanmar’s labors  
 
วันที่รบับทความ               : 14 มิถุนายน 2562 
วันที่แกไขบทความ            : 25 กรกฎาคม 2562 
วันที่ตอบรับตีพิมพบทความ  : 31 กรกฎาคม 2562 

 

1. บทนํา 
     ประเทศไทยเปนสวนหนึ่งของระบบทุนนิยมโลกและ 
โลกาภิวัตน เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางมากมาย  
ทั้งดานวัฒนธรรมและวิถีชีวิต [1] ไมวาในดานบวกหรือ
ลบ การพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมมีการเปลี่ยนแปลงของ
โครงสรางแรงงาน  แรงงานไทยมีทัศนคติในการทํางาน  
เปลี่ยนไป ตลาดแรงงานนอกประเทศไดดึงดูดแรงงาน
ออกไปเปนจํานวนมาก ในภาวการณขาดแคลนแรงงาน
ระดับไรฝมือและก่ึงไรฝมือในบางประเภทที่แรงงานไทย
ไมนิยมทําเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบานเคลื่อนยายเขามา ประกอบกับประเทศเพ่ือน
บานมีการชะลอตัวของการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง ทําใหผูประกอบการและนายจางใน
ประเทศไทยใหความสนใจในการหาแรงงานตางดาวจาก
ประเทศเพื่อนบานซึ่งมีคาจางแรงงานที่ต่ํากวา ภายใต
สถานการณดังกลาว แรงงานจากประเทศเมียนมาไดเขา
มา เปนแรงงานทดแทน มีแรงงานเขามาอยางถูก
กฎหมายราว 1.23 ลานคน ในจํานวนน้ีมีแรงงานจาก
ประเทศเมียนมา ถึงรอยละ 79 [2] และยังพบวามี
แรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายหลบซอน
ทํางานอยูอีกเปนจํานวนกวา 3 ลานคน ซึ่งนับวันจะทวี
ม า ก ข้ึ น  ค ว าม ต อ ง ก า ร แ ร ง ง า น ร าค า ถู ก ทํ า ใ ห
ผูประกอบการ“นําเขา”แรงงานซึ่งสวนใหญมาจาก
ประเทศเพื่อนบาน [3] ไดแกแรงงานสัญชาติเมียนมา 
ลาว และกัมพูชา กอใหเกิดปญหาเรื้อรังในเรื่อง “บุคคล
หลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย” การอพยพเคลื่อนยายผูคน
จากประเทศเมียนมาเขามาเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ขณะที่
ภาครัฐของไทยยังมองวาแรงงานตางดาวเปนปญหาท่ี
สงผลตอความมั่นคง นโยบายท่ีผานมาก็ขาดความ
ตอเนื่องมักจะเปนการแกไขหรือปรับเปลี่ยนเพื่อแกไข
ปญหาเฉพาะหนา ปริมาณแรงงานตางดาวท่ีหลั่งไหลเขา
สูประเทศไทย เปนเ พียงประ เด็นหน่ึงที่ เ กิดความ

เปลี่ยนแปลงทางดานประชากรในประเทศไทย ในขณะที่ 
นโยบายการควบคุมดูแลแรงงานตางดาวและสวัสดิการใน
การทํางานและการเขาถึงบริการทางสุขภาพของแรงงาน
ก็เปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีอิทธิพลตอทิศทางการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมไทยเปนอยางมาก 
    ในดานสาธารณสุขเห็นวาประเทศเพื่อนบาน ยังขาด
ความพรอมในดานเวชศาสตรปองกันและสุขอนามัย เปน
ภาร ะที่ รั ฐบ าล ไทยจะต อง เ สี ยค า ใ ช จ า ย ในกา ร
รักษาพยาบาลจากแรงงานเหลานี้ ไมสามารถจายคา
รักษาพยาบาลไดสวนผลกระทบระดับตอมาก็คือ ดาน
อาชญากรรมซึ่งมักจะมองวาเปนปญหาเก่ียวกับการฆา 
ปลน จี้ และชิงทรัพยหลบหนี [4] ภาพดานลบของปญหา 
ที่กลาวมานั้น ในดานหนึ่งก็คงเปนเพียงมายาคติเกี่ยวกับ
แรงงานตางดาวที่เปนสาเหตุของปญหา ที่ในอีกดานหนึ่ง
แรงงานเหลาน้ีเปนท่ีตองการในดานการผลิต ดังนั้น
แทนที่จะมองเฉพาะผลกระทบตอสังคมไทยดานเดียว 
สังคมไทยควรจะพยายามเขาใจปญหาและผลกระทบที่มี
ตอแรงงานตางดาวเหลานี้ใหมากขึ้นและแสวงหาแนวทาง
ในการดูแลท้ังในฐานะทรัพยากรแรงงานที่สําคัญตอ
เศรษฐกิจไทยและเพ่ือนมนุษย 
    สิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะสิทธิในสุขภาพของบุคคลน้ัน
มีความสําคัญย่ิงในการสรางเสริมใหมนุษยมคีวามสมบูรณ
ทั้งกายและใจยิ่งขึ้น อันจะนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ สิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณสุขซึ่งเปน
สวนหนึ่งของสิทธิในสุขภาพ (Right to health) ถือเปน
วัตถุประสงคหลักขององคการอนามัยโลก (World 
Health Organization) ท่ีวา “Health for all” สุขภาพ
ถวนหนาไมวาบุคคลน้ันจะเปนบุคคลสัญชาติใดกลาวคือ 
ไมเลือกปฏิบัติดวยเหตุสัญชาตินั้นเอง การจัดระบบ
ประกันสุขภาพสําหรับแรงงานตางดาวเปนการทําให
แรงงานตางดาว เหล านี้ ได รับสิท ธิขั้นพื้ นฐานดาน
สาธารณสุข การบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพ
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แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาในประเทศไทยเปน
ประเด็นท่ีผู วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาเพ่ือใหไดรูปแบบที่
เหมาะสมในการนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 

2. วัตถุประสงค 
    เพ่ือนําเสนอรูปแบบการบริหารจัดการระบบประกัน
สุขภาพแรงงานตางดาว สัญชาติเมียนมาในประเทศไทย 
 

3. วิธีการวิจัย 
     3.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก ผูใหขอมูลสําคัญประกอบดวยกลุมผูบริหารจาก
หนวยงานที่ เกี่ ยวของกับการ กําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรในสวนกลาง ผูทรงคุณวุฒิและ บุคลากรจาก
หนวยงานที่มีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวรวมถึงผูที่เก่ียวของในจังหวัดที่มีความ
หนาแนนของการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวสัญชาติ
เมียนมาแตละภูมิภาค จํานวน 5 จังหวัดประกอบ ดวย
จังหวัดสมุทรสาคร กาญจนบุรี เชียงใหม นครราชสีมา 
และสุราษฎรธานี รวมทั้งสิ้น 46 คน ใชการวิเคราะห
เน้ือหา 
     3.2 การวิจัยเชิงปริมาณ โดยใชแบบสอบถามจาก
แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาและผูติดตามในระบบ
ประกันสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข ในจังหวัด
สมุทรสาคร กาญจนบุรี เชียงใหม นครราชสีมา และ      
สุราษฎรธานี 2,729 คน วิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูป 
สถิติที่ใชไดแก การแจกแจงความถี่ รอยละ คาเฉลี่ยสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบที (T-test)การวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และการ
เปรียบเทียบคาเฉลี่ ยรายคูด วยวิธีการของ เชฟเฟ 
(Scheffe’s Method of Multiple comparison) 
     3.3 การสนทนากลุม (Focus Group) ผูใหขอมูล
สําคัญไดมาจากการเลือกแบบเจาะจง จํานวน 10 คน 
เปนขั้นตอนในการนํารางรูปแบบการบริหารจัดการระบบ
ประกันสุขภาพแรงงานตางดาว สัญชาติเมียนมาใน
ประเทศไทย มาเปนกรอบในการสนทนากลุมเ พ่ือ
ตรวจสอบความเหมาะสม และเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
 

4. ผลการวิจัย 
     4.1 จากการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพผลการวิจัย
พบวา ระบบประกันสุขภาพแรงงานตางดาวสัญชาติเมียน
มาในประเทศไทย เปนการดําเนินงานที่เกิดจากนโยบาย

ของรัฐบาล เปนระบบแบบบังคับที่ผูกโยงกับการข้ึน
ทะเบียนแรงงานตางดาวของกระทรวงแรงงาน มี
หนวยงานที่ทําหนา ท่ีในการจัดระบบแรงงานที่ เขา
ประเทศหลายหนวยงานอาทิ  กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สภา
ค ว า ม มั่ น ค ง แ ห ง ช า ติ  ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ สุ ข 
กระทรวงกลาโหม ซึ่งแตละหนวยงานตางก็รับผิดชอบ
เฉพาะงานตามหนาท่ี ภายใตกฎหมาย นโยบาย การสั่ง
การตามกรอบอํานาจหนาที่ของตน และยังไมมีกลไกการ
สั่งการเชิงนโยบายในภาพรวมของประเทศ ในการ
จัดระบบประกันสุขภาพ สํานักงานประ กันสังคม 
กระทรวงแรงงาน จัดระบบภายใตพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม สําหรับแรงงานตางดาวที่เขามาโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและบางกิจการ ยังมีแรงงานตางดาวในบาง
กิจการถึงแมจะเขามาถูกกฎหมายแตก็ไมสามารถเขาสู
ระบบประกันสังคมได สําหรับแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองท่ีไดรับการผอนผันใหทํางาน หรือแรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมาย รวมถึงผูติดตามจะมีประกันสุขภาพไดก็
ดวยมติคณะรัฐมนตรี กระทรวงสาธารณสุขอาศัยมติ
ดังกลาว เพื่อออกประกาศและมาตรการในการจัดระบบ
ประกันสุขภาพ ดานกฎหมาย ประเทศไทยมีกฎหมายที่
เก่ียวของกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลายฉบับ 
ในสวนกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการจัดระบบบริการ
สุขภาพ หรือกฎหมายหลักประกันสุขภาพของประเทศ
ไทย ยังไมครอบคลุม แรงงานตางดาวบางกิจการ 
โดยเฉพาะแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายและ
ผูติดตาม ไมวาจะอยางไรก็ตามรัฐบาลตองใหการ
สงเคราะหตามหลักสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชนทุกคนไม
วาชนชาติใดควรไดรับ ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 
- UDHR) ดังน้ันนโยบายประกันสุขภาพควรเปดกวาง 
และเปนนโยบายพื้นฐานที่กําหนดในตัวบทกฎหมายของ
ประเทศ ไมใชเปนมติคณะรัฐมนตรีผอนผันเปนครั้งคราว 
ควรขยายพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติให
ครอบคลุมคนตางดาวในประเทศไทย การบริหารจัดการ
ในระดับประเทศ จะตองมีการกําหนดเปาหมายและพันธ
กิจ ใหแรงงานตางดาว สามารถเขาถึงบริการสุขภาพข้ัน
พ้ืนฐานได โดยจะตองมีสภาพบังคับตามกฎหมาย มี
แนวทางในการขึ้นทะเบียนผูติดตาม และครอบครัวเพ่ือ
ใชในการวางแผนดานสาธารณสุข รวมถึงกําหนดอัตรา
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ประกันสุขภาพที่เหมาะสม สอดคลองกับการทํางาน มี
ระบบสารสนเทศ สําหรับการติดตาม และประเมินผลท่ี
ชัดเจนในทุกดาน ควรมีชองทางสําหรับรับเรื่องรองเรียน 
ในปจจุบันการกํ าหนดนโยบายและแนวทางการ
ดําเนินงานถูกสั่งการจากสวนกลางสูพื้นที่ในรูปแบบ
เดียวกัน การจัดระบบจึงอยูที่เจาหนาท่ีในสวนภูมิภาควา
จะทําอยางไรใหการทํางานขับเคลื่อนไปได แตโดย
ภาพรวมผูใหบริการในสวนภูมิภาคยังมองวาบัตรประกัน
สุขภาพที่ดําเนินการอยูยังมีความสบัสนในทางปฏิบัต ิเปน
การประกันสุขภาพแบบสงเคราะหไมใชเรื่องสิทธิ ซึ่งใน
ความเปนจริงพื้นที่ควรจะตองไดกําไรจากการขายบัตร
ประกันสุขภาพสําหรับแรงงานตางดาวและผูติดตาม  
     4.2 จากการวิเคราะหขอมูลในผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
เกี่ยวกับความตองการการประกันสุขภาพของแรงงาน 
ตางดาวสัญชาติเมียนมาในประเทศไทย พบวามีความ
ตองการคูมือชุดสิทธิประโยชนเปนภาษาพมาอยูในระดับ
มากที่สุด มีความตองการใหโรงพยาบาลมีเจาหนาที่ที่พูด
ภาษาเมียนมาไดอยูในระดับมาก มีความตองการให
โรงพยาบาลมีบรรยากาศที่สวยงาม สะอาด มีความ
สะดวกสบายขณะมารับบริการอยูในระดับมาก และมี
ความตองการแบงชําระคาบัตรประกันสุขภาพเปนราย
งวดชวยแบงเบาภาระคาใชจายอยูในระดับมากที่สุด 
     4.3 การสนทนากลุมเพ่ือจัดทํารูปแบบการบริหาร
จัดการระบบประกันสุขภาพแรงงานตางดาวสญัชาติเมียน
มาในประเทศไทย กรอบในการสนทนากลุมในดาน
กฎหมาย นโยบาย การบริหารจัดการฐานขอมูล ดาน
การเงินการคลังและการใหบริการ 
 

5. อภิปรายผล 
    จากการสัมภาษณเชิงลึก การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ
โดยใชแบบสอบถามและการสนทนากลุม ผูวิจัยไดนํามา
สรางรูปแบบการบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพ
แรงงานตางดาว สัญชาติเมียนมาในประเทศไทย โดยให
ชื่อวา ALINE MODEL 
     5.1 A = Applicable services การใหบริการที่
เหมาะสมในทุกระดับตั้งแตระดับปฐมภูมิ ระบบฉุกเฉิน
และการสงตอ โครงสรางของสังคมเปนสิ่งสําคัญ แรงงาน
ตางดาวและผูติดตามที่เขามาอยูในประเทศไทยจะรวมตัว
กันอยูเปนชุมชน จึงตองเริ่มที่ชุมชนในระดับปฐมภูมิจะ
ทําใหสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางไม
ยากลําบาก ในปจจุบันการจัดบริการสาธารณะอยูใน

ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควร
จะตองจัดระบบการใหบริการ ใหสอดคลองกับความ
ตองการการประกันสุขภาพของแรงงานตางดาว ตาม
แนวคิดของมาสโลว (Maslow’s-Need-Hierachy) ซึ่งได
อธิบายวาความตองการของบุคคลมี 5ข้ันตอน [5]         
มีความตองการในดานแบงเบาภาระคาใชจาย ซึ่ ง
สอดคลองกับ อัจฉราพร ใจแกว [6] พบวา แรงงานเมียน
มาในจังหวัดสมุทรสาคร มีวัตถุประสงคในการออม 
เพ่ือใหมีเงินมากขึ้น โดยขวัญชีวัน บัวแดง [7] ศึกษากรณี
ที่แรงงานขามชาติไมมีบัตรอนุญาตทํางาน (ไมไดขึ้น
ทะเบียนแรงงานขามชาติ) ทําใหเกิดปญหาหลบซอนและ
ไมกลา เดินทางไปใชบริการการรักษาพยาบาลใน
สถานพยาบาลที่อยูหางไกลเพราะกลัวการถูกจับกุม 
รวมถึงขอจํากัดทางดานภาษา ซึ่งลวนแลวแตเปน ปจจัย
เสี่ยงตอการขาดความรู ในการปองกันและรักษาโรคอัน
นําไปสูปญหาทางสุขภาพได กระทรวงสาธารณสุขมี
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในการดูแลประชาชน
ทุกคนในพ้ืนที่ ท้ังดานรักษา สงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค 
และฟนฟูสุขภาพ องคกรปกครองทองถิ่นจะตองประสาน
เช่ือมตอการใหบริการทั้งระบบปกติ ระบบฉุกเฉิน รวมถึง
การสงตัวไปรักษาตอ กรณีเกินขอบเขตความสามารถของ
หนวยบริการในพ้ืนท่ี  จะตองเปนการใหบริการที่
เหมาะสมตอเนื่อง เปนบริการสาธารณะระดับทองถิ่น 
เพ่ือตอบสนองคนในทองถ่ินโดยไมเลือกปฏิบัติ และ
สอดคลองกับชีวิตประจําวันของคนในทองถิ่น โดยภัสสร 
ลิมานนท และคณะ [8] ไดสะทอนถึงมุมมองตอนโยบาย
และกฎหมายไทยในฐานะที่ประเทศไทย เปนประเทศท่ี
รับแรงงานตางดาว คือ มุมมองดานความมั่นคงของชาติ
หรือชาตินิยม (National Security) เปนแนวคิดของฝาย
ความมั่นคงและ ที่มองวาแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขามา
ทํางานในประเทศไทยเปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย
ตองดําเนินการควบคุม ปองกัน สกัดกัน และจับตัวคน
สงออกนอกประเทศ ในขณะที่กิริยา กุลกลการ [9] พบวา
นโยบายบริหารแรงงานตางชาติของสิงคโปรมีความ
ยืดหยุนปรับเปลี่ยนตามสภาวะเศรษฐกิจ ในระยะหลัง
เมื่อรัฐบาลสิงคโปรเกรงวานายจางจะพ่ึงพาแรงงาน
ตางชาติมากเกินไปจนไมมีการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ผลิต รัฐบาลจึงมีนโยบายลดการพ่ึงพาแรงงานตางชาติทุก
ระดับใหเหลือในอัตรา 1 ใน 3 ตามกฎหมายกระทรวง
แรงงานสิงคโปร (Ministry of Manpower) กําหนดวา 
นายจางและลูกจางจะตองจายเงินสมทบเขา Central 
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Provident Fund หรือเรียกวา CPF ของสิงคโปร และ 
CPF จัดสรรเงินเขาบัญชีประกันสุขภาพ ซึ่งเปนการ
ประกันสุขภาพภาคบังคับ เพื่อชวยเหลือประชากรใน
ประเทศ (ประชาชนและผูพํานักถาวร) ในการชําระคา
รั กษาพยาบาล ท่ี เ กิดจากการ เข าพั กรักษาตั ว ใน
โรงพยาบาลของรัฐ และสถานบริการทางการแพทยที่เขา
รวมโครงการ ทั้งในสวนของการทํางานแบบเต็มเวลาและ
การทํางานแบบบางชวงเวลาจะตองจายเงินเขากองทุน 
CPF และนายจางจะตองจายเงินสมทบเพ่ือเขากองทุน 
CPF ดวย 
     5.2 L = LAW กฎหมาย กฎ ขอบังคับ คําสั่ง 
มาตรการ ที่เกี่ยวของกับการจัดระบบประกันสุขภาพและ
การบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพสําหรับคนตาง
ดาว แรงงานตางดาวและผูติดตาม รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 บัญญัติ
วา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง...” ซึ่งเปน
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยและสอดคลองกับสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคีใน
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติใน
ทุกรูปแบบ (CERD) “สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุข 
การดูแลทางการแพทยการประกันสังคม และการบริการ
ทางสังคม” ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะในการ
จัดระบบบริการสุขภาพ สําหรับคนตางดาว แรงงานตาง
ดาวบางกิจการโดยเฉพาะที่เขาเมืองผิดกฎหมาย จึงควร
จัดใหมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติรองรับโดยตรง 
หรือแกไขกฎหมายประกันสุขภาพที่ใชอยูใหครอบคลุม
บุคคลทุกคนที่อยูบนแผนดินไทย จากการศึกษาของสุ
วิทย สัจจาสิทธ์ิ [10] พบวาแรงงานขามชาติ สงผล
กระทบดานการเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคม
อยางหลีกเลี่ยงไมได โดยแรงงานขามชาติที่ผิดกฎหมาย
และไมข้ึนทะเบียน สงผลกระทบในดานการใหบริการ
สาธารณะและการกําหนดนโยบายประเทศ เชน สงผล
กระทบการกําหนดนโยบายดานสาธารณสุขของประเทศ
ไทย เนื่องจากแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายมีความ
ยากลําบากในการเขาถึงบริการสาธารณสุข กอใหเกิด
ผลกระทบในแงลบแกสภาวะสุขอนามัยของแรงงานตาง
ดาว ซึ่งนํามาสูการติดตอของโรคติดตอโดยหนวยงาน
ภาครัฐตองรับผิดชอบคาใชจายและไดสญูเสียงบประมาณ

ในการดูแลรักษาพยาบาลแรงงานตางดาวปละจํานวน
มากและมีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นทุกป  
     5.3 I = Integration การบูรณาการการเชื่อมโยง
ขอมูลระหวางหนวยงานทุกภาคสวน รวมถึงการเชื่อมโยง
ฐานขอมูล กับประเทศตนทาง ประเทศไทยมีพระราช 
บัญญัติการทะเบียนราษฎร  เ พ่ือการ จัด เก็บขอมูล
ท ะ เ บี ย น ป ร ะ วั ติ ร า ษฎ ร เ ป น ร า ย บุ ค ค ล  ถึ ง แ ม
พระราชบัญญัตินี้จะมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลบางประการ แตก็เพ่ือประโยชนตอการอํานวย
ความเปนธรรม การอํานวยความสะดวกแกประชาชน 
การรักษาความสงบเรียบรอย และการคุมครองสิทธิ
พ้ืนฐานของประชาชน พระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร (ฉบับท่ี 3)-พ.ศ. 2562 มาตรา 16 ใหผูอํานวยการ 
ทะเบียนกลางกําหนดเลขประจําตัวแกผูมีสัญชาติไทย 
หรือคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่อาศัยอยูในราชอาณาจักร...
โดยกําหนดคนละหนึ่งเลขโดยไมซ้ํากัน...หลักเกณฑ
ดังกลาวตองแยกระหวางผูมีสัญชาติไทยและคนซึ่งไมมี
สัญชาติไทย เพ่ือกําหนดเลขประจําตัวใหบุคคลแตละคน
ที่มาอยู ในประเทศไทย ปจจุบันมีหลายหนวยงานทํา
หนาที่จัดทําทะเบียนประเภทตาง ๆ ของบุคคลรวมถึงคน
ต า ง ด า ว  โ ด ยข อ มู ล แ ต ล ะหน ว ย ง าน ไ ม ต ร ง กั น
กระทรวงมหาดไทยจะตองเปนหนวยงานหลักเพ่ือให
ฐานขอมูลของคนท่ีอยูในประเทศไทยมีประสิทธิภาพ 
และสามารถใชขอมูลไดอยางถูกตอง แมนยําขึ้น รวมถึง
การเชื่อมโยงขอมูลบุคคลกับประเทศตนทาง ในสวน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนหนวยงานที่มีความ
ใกลชิดกับชุมชน สามารถระบุตัวตนของบุคคลที่เขามา
อาศัยไดอยางดี จะตองสรางกลไกการทํางานในการระบุ
ตัวตนของบุคคลในพื้นท่ีรวมกับกระทรวงมหาดไทยอยาง
เปนระบบ เพื่อใหทุกคนในชุมชนมีฐานอยูในทะเบียน
ราษฎร จากการศึกษาของ ละอองดาว มูลลา [11] เรื่อง
แรงงานตางดาวและผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน ผลการศึกษา
พบวาแรงงานสวนใหญอยูในวัยทํางานอพยพออกมา
เพราะความไมสงบทางการเมือง ซึ่งสงผลถึงเสถียรภาพ
และความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยพบวา
ผลกระทบทางสังคมสวนใหญเปนเชิงลบ เชน ปญหาดาน
สิ่งแวดลอม สาธารณสุข ยาเสพติด และอาชญากรรม 
เปนตน ผลกระทบทางเศรษฐกิจเชิงบวก คือ แกปญหา
การขาดแคลนแรงงาน สวนผลกระทบเ ชิงลบ คือ       
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การแยงอาชีพของแรงงานชาวไทย ทําใหเกิดเงินตราไหล
ออกนอกประเทศ สวนผลกระทบทางการเมือง คือ เปน
ชองทางกระทําการทุจริตและเปนสาเหตุใหเกิดการ
ขัดแยงทางการเมืองกับประเทศตนทางในอนาคตได 
สําหรับแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ควร
มีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานอยางชัดเจน มีการ
กําหนดมาตรการควบคุมแรงงานตางดาวอยางเขมงวด 
     5.4 E = Extended policy ดานการกําหนด
นโยบาย การขยายกฎหมายหลักประกันสุขภาพ ให
ครอบคลุมทุกคนบนผืนแผนดินไทยโดย “รัฐบาลมี
บทบาทเปนผูนํา”ในดานนโยบาย โดยมีกระทรวง
สาธารณสุขเปนหนวยงานหลักในการจัดระบบและการ
บริหารจัดการดานการประกันสุขภาพ ซึ่งรวมถึงแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมาย มีการกําหนดนโยบาย เพื่อพัฒนา
รูปแบบประกันสุขภาพพื้นฐานเชนเดียวกับ การประกัน
สุ ขภาพของคนไทย  การขยายความครอบคลุ ม
กลุมเปาหมายสูกลุมคนตางดาว ควรดําเนินการแกไข
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 
ใหครอบคลุมตามมาตรา  4 ของรั ฐธรรมนูญแห ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งสอดคลองกับ 
รพีพงศ สุวรรณไชยมาตย และคณะ [12] ทําการศึกษา
เรื่ อง การตอบสนองของนโยบายและผลลัพธของ
หลักประกันสุขภาพคนตางดาวและผูติดตามในประเทศ
ไทยพบวาภาพรวมของนโยบายทางดานสาธารณสุขของ
แรงงานตางดาว ในระบบประกันสุขภาพ แตกตางจาก
การประกันสุขภาพอ่ืน ๆ เน่ืองจากแนวนโยบายและ
ระบบการบริหารจัดการเกิดข้ึนจากมติคณะรัฐมนตรี ไมมี
พระราชบัญญัติรองรับโดยตรง งบประมาณที่ไดรับในแต
ละป จึงขึ้นอยูกับการเจรจาตอรองระหวางกระทรวง
สาธารณสุขกั บสํ านั กงบประมาณ รวมถึ งการ ให
ความสําคัญของรัฐบาลแตละยุคสมัย งบประมาณที่ไดรับ
ในแตละปจึงมีความไมแนนอน โดยกฤตยา อาชวนิจกุล 
[13] ทําการศึกษาเรื่อง แรงงานขามชาติในประเทศไทย
และทิศทางการวิจัยที่พึงพิจารณาพบวาการตีความ
เจตนารมณนโยบายตามมติคณะรัฐมนตรี วาเปนการ 
“ใหสิทธิ” รักษาพยาบาลตามหลักมนุษยธรรม ซึ่งตาง
จากสิทธิหลักประกันสุขภาพอื่น ซึ่งเปน “สิทธิ” อันพึงได
ของประชาชนทุกคน 
     5.5 N = National Health Authority หนวยงาน
กลางระดับชาติดูแลภาพรวมระบบประกันสุขภาพใน
ระดับประเทศ รวมถึงระบบการเงิน การคลัง และการ

บริหารจัดการ กระทรวงสาธารณสุขควรเปนหนวยงาน
หลักในการกําหนดนโยบายสุขภาพ และการบริหาร
จัดการระบบประกันสุขภาพของประ เทศ โดยมี
คณะกรรมการกลางระดับชาติในการบูรณาการกฎหมาย 
นโยบาย การปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือใหเกิดระบบประกัน
สุขภาพแหงชาติขึ้น การจัดระบบประกันสุขภาพของ
แรงงานตางดาว คนตางดาวท่ีอยูในประเทศไทย ตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ โดยแยก
งบประมาณเปนกองทุนเฉพาะอยางชัดเจน ในสวนของ
การบริหารจัดการพระราชบัญญัติฉ บับนี้  ไดมีการ
ดําเนินงานมาตั้งแตป พ.ศ. 2545 จึงมีระบบที่ชัดเจนและ
สามารถบริหารจัดการไดทันที และมีประสิทธิภาพซึ่ง
จะตองกําหนดใหสถานพยาบาลทําหนาที่ ใหความ
คุมครองผูประกันตน เ พ่ือปองกันการปฏิ เสธการ
ใหบริการ ซึ่งสอดคลองกับภัสสร ลิมานนท และนริสรา 
พ่ึงโพธิ์สภา [8] รายงานการทบทวน และสังเคราะห
นโยบายเกี่ยวกับการเขาถึงบริการสุขภาพ และประกัน
สุขภาพภายใตโครงการสงเสริมการปองกันเอดสใน
แรงงานตางดาว พบวา นโยบายดานความมั่นคงและ
นโยบายดานเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาต ิ
ยังไมชัดเจนที่จะนําไปปฏิบัติ นโยบายมีลักษณะแยกสวน
และขาดความเช่ือมโยงกันระหวางกระทรวงท่ีเกี่ยวของ 
รวมทั้งมาตรการตาง ๆ ที่นํามาปฏิบัติ สวนใหญไมใช
นโยบายระดับชาติ หรือระดับกระทรวง แตเปนนโยบาย
ระดับกรมที่ไมสามารถเชื่อมโยงถึงนโยบายระดับชาติได 
สงผลตอการบริหารจัดการดานสุขภาพของแรงงาน 
ตางดาว กลาวคือ ผูใหบริการดานสาธารณสุขในฐานะ 
ผูปฏิบัติระดับพื้นที่มักจะใหบริการในลักษณะเทาที่จะทํา
ได และระบบการใหบริการขึ้นอยูกับการตัดสินใจของ
ผูบริหารโรงพยาบาล ซึ่งองคกรอนามัยโลก (WHO,-
2003) ไดอธิบายวาการเขาถึงบริการสุขภาพเปนการ
บริการดูแลประชาชนแบบปฐมภูมิ เพื่อใหเขาถึงบริการ
สุขภาพในมิติตาง ๆ ไดแก 1) ดานภูมิศาสตร 2) ดาน
การเงิน 3) ดานวัฒนธรรม และ4) ดานหนาที่ 
 

6.ขอเสนอแนะ 
6.1 ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
     6.1.1 กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรนํา
ขอคนพบจากการวิจัยไปใชประโยชนในการกําหนด
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นโยบาย และแนวปฏิบัติ เพ่ือใหมีการบูรณาการการ
ทํางานรวมกัน และเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ          
     6.1.2 กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานที่
เก่ียวของ ควรนํารูปแบบการบริหารจัดการระบบประกัน
สุขภาพแรงงานตางดาว สัญชาติเมียนมาในประเทศไทย 
ไปปรับใชเปนแนวทางในการจัดระบบประกันสุขภาพ
สําหรับแรงงานตางดาวสัญชาติอื่น และคนตางดาวที่
อาศัยอยูในประเทศไทย 
     6.1.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูนําชุมชน 
ควรมีบทบาทในการดูแลบุคคลทุกคนในพื้นที่ โดยไม 
คํานึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา หรือคุณสมบัติอ่ืนใดของ
บุคคล เพื่อสรางระบบสวัสดิการภายในชุมชน ทั้งระบบ
รับเรื่องรองเรียนการจัดบริการสุขภาพในภาพรวม 
     6.1.4 ในปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ การจัดตั้ง
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ (EEC) ที่มีความเก่ียวพันกับ
กฎหมายหลายฉบับ โดยใชจุดเดนในการเปนพื้นที่ Sand 
box ที่เปดกวางในการนํา ALINE MODEL ไปทดลองใช
ตอไป 
6.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
     6.2.1 การพัฒนาการจัดทําฐานขอมูลบุคคล ทุกคนที่
อยูบนแผนดินไทยรวมถึงการเชื่อมโยงขอมูล ระหวาง
หนวยงานในระดับประเทศ และประเทศตนทาง 
     6.2.2 การวิเคราะหราคาบัตรประกันสุขภาพที่
สะทอนตนทุน และเหมาะสมกับกลุมบุคคล 
     6.2.3 การศึกษาวิจัยเรื่อง กองทุนสุขภาพระหวาง
ประเทศ และการประกันสุขภาพระหวางประเทศใน
อาเซียน 
 

7. กิติกรรม-ประกาศ 
     ดุษฎีนิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณาอยางสูง
จากผูชวยศาสตราจารย ดร.อาภาศิริ สุวรรณานนท 
อาจารย ท่ีปรึกษาหลักและ ผูชวยศาสตราจารย  ดร. 
จันทรแรม เรือนแปน อาจารยที่ปรึกษารวม ขอขอบคุณ
สมาชิกในครอบครัวทุกคนท่ีเปนกําลังใจ และชวยเหลือ
อํานวยความสะดวกทุกดานอยางไมมีเงื่อนไข และ
ขอขอบคุณทุกทานที่ใหความอนุเคราะหขอมูลสําหรับ
ดําเนินการวิจัย 
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บทคัดยอ 
               การวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดทํากฎหมายตนแบบวาดวยกฎหมายผังเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชาง ฝงตะวันตก 
หวัดตราด โดยใชวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบดวยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึกและการมีสวนรวม
ออกแบบ-รวมออกแบบ และการรับฟงความคิดเห็น 
 การวิจัยพบวาเกาะชางเปนพื้นท่ีทองเที่ยวที่เปนไปตามปจจัย 5 ดานสําหรับการพิจารณาจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
คือ หลักเกณฑการเลือกพื้นที่ โครงสรางของผังเมืองเฉพาะ องคกรดําเนินการ การมีสวนรวมของประชาชน และลําดับ
ศักดิ์ของกฎหมายใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ กฎหมายตนแบบวาดวยผังเมืองเฉพาะพ้ืนท่ีเกาะชาง มี 32 มาตรา 
ประกอบดวย หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 การใชประโยชนที่ดินเปนการเฉพาะ หมวด 3 มาตรการเพื่อปฏิบัติตาม
วัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ หมวด 4 บทกําหนดโทษ 
 การวิจัยเสนอแนะใหออกกฎกระทรวงกําหนดรายละเอียดการนํากฎหมายไปบังคับใชและการแกไข
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกรรมการในคณะกรรมการผังเมืองและให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทําผังเมืองเฉพาะตามท่ีประชาชนตองการ หัวขอท่ีเสนอใหวิจัยตอ คือการจัดทําผังเมือง
เฉพาะเกาะชาง (ฝงตะวันออก) เพ่ืออนุรักษชุมชนเกษตรกรรม 
คําสําคัญ: กฏหมายตนแบบ, ผังเมืองเฉพาะ, การใชบังคับ 

 
Abstract 

               The objective of the research is to issue law for the implementation of specific city planning law 
of Koh Chang Community (West coast), Trat Province. Research methodology is qualitative research, including 
documentary research; in-depth interview; participatory design, co-design; and hearing.   
 The research found out that  Koh Chang is a tourism place which meets the 5 factors for the 
determination of specific city plan are criteria to select the area; structure of specific city plan; operation 
organizations; people participation; and law for the implementation of specific city plan. The  model law on 
the specific city  plan of Koh Change has 32 provisions consisting of Chapter 1 General Provision; Chapter 2 
Specific Use of Land; Chapter 3 Measures to Comply with the Objectives of Specific City Plan; and Chapter 4 
Punishment and Transitional Provisions. 
 The research recommendation is to issue Ministerial Regulation to specify the detail for the  law 
enforcement, and to amend the City Plan Act, B.E. 2518. The Local Administration Organization shall be the 
committee member of the City Plan Committee. The setting up of specific city plan should be according of 
the people preferences by the authority and duty of Provincial Administration Organization. The 
recommendation of further research is  to continue study for setting up specific city plan of Koh Change, East 
coast in order to conserve an agricultural community. 
Keywords: Model Law, Specific City Plan, Implementation 
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วันที่รบับทความ               : 24 มิถุนายน 2562 
วันที่แกไขบทความ           : 26 กรกฎาคม 2562 
วันทีต่อบรับตีพิมพบทความ  : 31 กรกฎาคม 2562 
 

1. บทนํา 
 การใชประโยชนพ้ืนที่ของไทยถูกกําหนดโดยการ
จัดทําเปนผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ.2518 ซึ่งมีบทบัญญัติใหจัดทําผังเมืองเฉพาะ  แต
ประเทศไทยมีการจัดทําผังเมืองรูปแบบเดียว คือ ผังเมือง
รวม ซึ่งเปนการควบคุมการใชประโยชนท่ีดินในลักษณะ
ภาพรวม มีการบังคับใชดวยการออกเปนกฎกระทรวง ซึ่ง
ผังเมืองรวมมีบทบาทหนาที่เพียงกําหนดการใชประโยชน
ที่ดิน ผังโครงขายการคมนาคมและขนสง จึงไมสามารถ
พัฒนาเมืองเปนรูปธรรมผานโครงการหรือการควบคุม
ดานกฎระเบียบ และขอกําหนดบังคับใชผังเมือง ไม
สามารถแกไขปญหาท่ีเ กิดจากกิจกรรมของการใช
ประโยชนพื้นที่ เชน ปญหาการจราจร ปญหาการขาด
แคลนสวนสาธารณะ ปญหาทัศนอุจาดในชุมชนหรือการ
ควบคุมทัศนียภาพใหสวยงาม ตลอดจนการรักษาพื้นที่
หรืออาคารที่มีคุณคา 
 การจัดทําผังเมืองรวมมีขอจํากัดสงผลใหประเทศไทย
ที่มีลักษณะทางกายภาพท่ีสวยงามตองเผชิญกับการใช
ประโยชนที่ดินตามอําเภอใจของผูเปนเจาของท่ีดินซึ่งแม
จะกําหนดประเภทของกิจกรรมในแตละพ้ืนท่ีก็ตามแตก็
เปนไปในลักษณะกวาง ๆ สงผลกระทบใหหลายพื้นท่ีของ
ประเทศตองเผชิญกับปญหามากมายตามที่ไดกลาวมาแลว 
 ดังนั้นผังเมืองเฉพาะจะเปนอีกวิธีหนึ่งที่มาเสริมหรือ
แกไขปญหาจากการใชประโยชนพื้นท่ีได โดยจะชวยปรับ
โครงสรางการใชประโยชนพ้ืนที่ใหเกิดความสวยงามเปน
ระเบียบ และสอดรับกับบริบทของลักษณะเฉพาะของ
พ้ืนที่นั้น เชน พื้นที่เหมาะสําหรับการพาณิชยกรรม การ
เปนเมืองที่มีศิลปวัฒนธรรมเฉพาะถ่ิน การทองเที่ยว 
เมืองชายทะเล  เปนตน หากมีการจัดทําผังเมืองเฉพาะ
แลวจะควบคุมการใชประโยชนพ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรม 
มีความเปนระเบียบ สวยงามหรือหากจะมีโครงการ
พัฒนาใดก็สามารถที่จะพัฒนาไดตามกรอบของผังเมือง
เฉพาะ 
 แนวคิดการจัดทําผังเมืองเฉพาะนั้น กรมโยธาธิการ
และผังเมืองพยายามจัดทําในหลายพื้นที่ เชน พ้ืนที่แหลม
ฉบัง พ้ืนที่มาบตาพุด เปนตนรวมทั้งกรุงเทพมหานครได

ริเริ่มจัดทําผังเมืองเฉพาะยานตากสินแตก็ไมสามารถ
ดําเนินการใหเสร็จสิ้นจนมีกฎหมายรองรับได เพราะผัง
เมืองเฉพาะเปนผังที่ เนนการควบคุมและพัฒนาที่มี
รายละเอียด มีองคประกอบมาก มีขั้นตอนซับซอน 
เกี่ยวของกับงบประมาณในการพัฒนาหรือเวนคืน
อสังหาริมทรัพย  ตลอดจนเก่ียวของกับการควบคุม
ลักษณะอาคารและการใชที่ดินอยางเครงครัด และมี
สาระสําคัญที่หามขัดแยงกับผังเมืองรวมที่ออกบังคับใชใน
พ้ืนที่นั้น มีความเก่ียวพันกับกฎหมายหลายฉบับ  ปญหา
การมีสวนรวมของประชาชนและความขัดแยงของผูมีสวน
ไดเสียในพื้นที่อีกทั้งตองออกกฎหมายผังเมืองเฉพาะใน
ระดับพระราชบัญญัติทําใหยังไมมีการจัดทําผังเมือง
เฉพาะในประเทศไทย [1]  
 สําหรับบริบทของการพัฒนาประเทศทําใหบานเมือง
มีการขยายตัวอยางรวดเร็วสงผลตอการใชประโยชนที่ดิน
อยางมาก ซึ่งหากปลอยใหมีสภาพการณเชนนี้ตอไป 
ประเทศไทยคงจะตองเผชิญกับปญหาการสูญเสียพ้ืนที่
สวยงามทางกายภาพทั้ง ๆท่ีกฎหมายวาดวยการผังเมือง
ไดบัญญัติหมวดวาดวยผังเมืองเฉพาะอยูแลวแตก็ยังไมมี
การนําไปบังคับใช ดวยเหตุนี้การวิจัยจึงทําการศึกษาและ
วิจัยเพ่ือการจัดทําเปนกฎหมายตนแบบใชบังคับผังเมือง
เฉพาะโดยกําหนดพ้ืนที่ศึกษา คือพื้นที่ทองเที่ยวเกาะชาง 
ฝงตะวันตก จังหวัดตราด 
 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การวิจัยมี วัตถุประสงค เ พ่ือการจัดทํากฎหมาย
ตนแบบ (Model Law) วาดวยผังเมืองเฉพาะของพื้นที่
ชุมชนเกาะชาง จังหวัดตราด โดยใชหลักการ และทฤษฎี
ที่เก่ียวของกับผังเมืองเฉพาะ 
 

3. ขอบเขตของการวิจัย 
 3.1 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา คือ เกาะชาง ฝงตะวันตก 
อําเภอเกาะชาง จังหวัดตราด ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มีธรรมชาติ
งดงาม เปนแหลงทองเท่ียวสําคัญซึ่งสรางรายไดใหแก
ประเทศ  
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 3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา คือ แนวคิดการจัดทําผัง
เมืองเฉพาะ หลักเกณฑการเลือกพื้นที่ในการจัดทําผัง
เมืองเฉพาะ โครงสรางของผังเมืองเฉพาะและองคกร
ดําเนินการที่เหมาะสมกับสภาพสังคมไทย การมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําผังเมืองเฉพาะ และลําดับศักดิ์
ของกฎหมายเพ่ือใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ของประเทศ
ไทย ตลอดจนกฎหมายผังเมืองและกฎหมายผังเมือง
เฉพาะของตางประเทศ  
 

4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 วิ ธีวิทยาการวิจั ยที่ ใช เปนการวิจัยเ ชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) แยกเปนการเอกสาร 
(Documentary research) ประกอบดวย ทฤษฎี 
หลักการ และ กฎหมายของประไทย และตางประเทศ 
คือ สหราชอาณาจักร (Town and Country Planning 
Act 1990) สหรัฐอเมริกา (The Standard Zoning 
Enabling Act of 1926) และ (The Standard 
Planning Enabling Act of 1928) สาธารณรัฐสิงคโปร 
(The Planning Act of 1990) สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
(Code de l’urbanisme 2003) และ ผลงานวิจัยของ
ไทย และของตางประเทศท่ีเก่ียวของ  
       การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) เปน
การการสัมภาษณประชากรที่เกี่ยวของโดยตรงกับการ
จัดทําผังเมืองเฉพาะ และนักวิชาการดานผังเมือง จํานวน 
9  คน  ก า รมี ส ว น ร ว ม ออก แบ บ , ร ว ม ออก แบบ 
(Participatory design, Co - design) กลุมประชากรผูมี
สวนไดเสียโดยตรง (Stakeholders) จํานวน 18 คน และ
การรับฟงความคิดเห็น (Hearing) จากผูที่ เ ก่ียวของ
จํานวน 30 คน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอแนะนําที่
นําไปสูการปรับปรุงแกไขใหงานวิจัยมีความสมบูรณ     
มากขึ้น  
        การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิง
พรรณนา (Descriptive Analysis) หลังจากการเก็บ
รวบรวมขอมูล โดยวิเคราะหเน้ือหาที่ไดจากเอกสาร การ
สัมภาษณเชิงลึก การมีสวนรวมออกแบบ และการรับฟง
ความคิดเห็นเพื่อใหไดคําตอบสําหรับการจัดทําเปน
กฎหมายตนแบบ (Model Law) วาดวยผังเมืองเฉพาะ
ของพ้ืนที่ชุมชนเกาะชาง จังหวัดตราด 
 

5. ผลการวิจัย 
 การจัดทําผังเมืองเพาะมีขอพิจารณา 5 ปจจัย  คือ  
      1.  หลักเกณฑในการเลือกพ้ืนที่เพ่ือจัดทําผังเมือง
เฉพาะ การวิจัยพบวาการคัดเลือกพื้นที่ท่ีสวยงาม พ้ืนท่ี
แหลงทองเที่ยว พ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษ แตหากพื้นที่มี
วัตถุประสงคในการใชประโยชนเปนการเฉพาะ เชน พื้นท่ี
อุทยานแหงชาติจะไมนํามาจัดทําผัง สําหรับในกรณีเกาะ
ชางไดเลือกพ้ืนที่ชุมชน พื้นที่ที่มีความสวยงามบริเวณ
ชายหาด และมิใชพ้ืนที่ที่อุทยานแหงชาติมาจัดทําเปน
พ้ืนที่จัดทําผังเมืองเฉพาะ   
       2. โครงสรางของผังเมืองเฉพาะ การศึกษาได
จําแนกโครงสรางของผังเมืองเฉพาะเปนสองสวนคือ สวน
ที่เปนรายละเอียดทางวิชาการ ไดแก แผนที่แผนผังและ
รายละเอียด สวนที่สองเปนขอกําหนด ที่มีลักษณะเปน
การเขียนรายละเอียดเพื่อควบคุมอาคาร การใชที่ดินโดย
กําหนดบริเวณใหมีการใชประโยชนที่ดิน 9 ประเภท เพ่ือ
สรางความเปนระเบียบใหกับพื้นที่ เปนตน   
       3. องคกรดําเนินการจัดทําผังเมืองเฉพาะ ปจจุบัน
เปนหนวยงานท่ีมีศักยภาพ คือ กรมโยธาธิการและผัง
เมือง โดยมีความรวมมือจากเทศบาลตําบลเกาะชาง   
       4. การมีสวนรวมของประชาชน มีหลายระดับแต
ตองเริ่มจากการใหขอมูล การประชุมรวม การรับฟง
ขอเสนอแนะ [2] รวมทั้งมีคณะทํางานโดยใหมีผูแทนทุก
ภาคสวนเขารวมในจัดทําผังเมืองเฉพาะ และสามารถ
คัดคานผังเมืองเฉพาะได ซึ่งการจัดทําผังเมืองเฉพาะได
ดําเนินการตามนี้ 
       5. ลําดับศักดิ์ของกฏหมายในการใชบังคับผังเมือง
เฉพาะชุมชนเกาะชาง เปนกฏหมายระดับพระราชบัญญัติ
ซึ่งสอดคลองกับหลักการทางกฏหมายที่กําหนดให
กฏหมายท่ีใช บังคับประชาชนที่จะกระทบตอสิทธิ 
เสรีภาพและทรัพยสินของประชาชนตองผานการ
พิจารณาโดยผูแทนของปวงชนชาวไทยในการใชอํานาจ
นิติบัญญัติ เพื่ อให เปนกฎหมายจากฝายนิติ บัญญัติ        
ซึ่ งมีลําดับศักดิ์ ของกฎหมาย คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย กับ พระราชบัญญัติ ซึ่งการจัดทําผัง
เมืองเฉพาะจะสงผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสินและสิทธิ
ในการดํารงชีพของประชาชนในพ้ืนท่ีเนื่องจากมีการ
เวนคืนและเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนพ้ืนท่ี และหาก
ฝายบริหารจะนําพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะไปบังคับ
ใชอาจตองจัดทํากฎหมายฝายบริหารในรูปแบบของ
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กฎหมายลําดับรอง เชนเปนกฎกระทรวงหรือประกาศ
กร ะทรว ง  ห รื อ ข อบั ญญั ติ ท อ งถิ่ น ใ นส วนที่ เ ป น
รายละเอียด ซึ่งการจัดทําผังเมืองเฉพาะพื้นที่เกาะชาง มี
การควบคุมอาคารดวยการกําหนดความสูง ขนาด สีและ
รูปทรงสถาปตยกรรมใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของ
เกาะชาง  ซึ่งเปนรายละเอียดจึงตองจัดทําเปนกฎหมาย
ลําดับรอง [3] 
      ผลการวิจัยพบวาพ้ืนที่เกาะชางเปนไปตามหลักเกณฑ
ขางตนเพราะเปนพื้นที่ทองเที่ยวทางทะเลที่มีความ
สวยงามตามธรรมชาติ แตมีการพัฒนาไมเหมาะสม 
เน่ืองจากมีการสรางอาคารสูงรวมท้ังสรางอาคารรุกล้ําใน
ทะเล หากไมมีการควบคุมอาคารและการกําหนด
โครงการพัฒนาจะทําใหสภาพแวดลอมที่สวยงาม
เสื่อมสภาพและไมสามารถฟนฟูได ซึ่งการจัดทําผังเมือง
เฉพาะเกาะชางไดกําหนดโครงสรางประกอบดวย การใช
ประโยชนในที่ดิน การกําหนดโครงการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน การปรับปรุงภูมิทัศนเมือง และ การมี
สวนรวมของประชาชนซึ่งมีการรวมมือกันในทุกภาค
สวนรวมทั้งเทศบาลตําบลเกาะชาง และกําหนดรูปแบบ
ผังเมืองเฉพาะของเกาะชาง ที่มีสาระสําคัญท่ีเปน
รายละเอียดในการควบคุม พื้นที่ การพัฒนาสาธารณูปโภค
เพ่ือตอบสนองตอการใชประโยชนในที่ดิน การรักษา
ความสวยงามตามหลักภูมิสถาปตย การอนุรักษพ้ืนที่หรือ
อาคารหรือการแสดงที่โลง แสดงการจัดระเบียบการใช
ที่ดินและมีรายละเอียดควบคุมการกอสรางทั้งดานความ
สูง ขนาดอาคาร [4] ใหมีการควบคุมและพัฒนาใหเปนไป
ตามเปาหมายของผังเมืองเฉพาะ โดยการจัดทําผังเมือง
เฉพาะดําเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมอืง และการ
จัดทํากฎหมายผังเมืองเฉพาะตองเปนกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติเนื่องจากเปนกฎหมายที่มีผลหรือกระทบ
ตอสิทธิในการใชที่ดินของประชาชน ในพ้ืนที่  
       คําตอบท่ีไดมาจากการวิจัยดังกลาวจะทําใหเกาะ
ชางเปนพื้นที่ท่ีสวยงามดวยการมีทรัพยากรธรรมชาติที่
อุดมสมบูรณ มีสภาพของการใชประโยชนดานตาง ๆ ท่ี
เปนระเ บียบเรียบรอย เหมาะสมตอการเปน พ้ืนที่
ทองเท่ียวซึ่งเปนการเพิ่มมูลคาใหแกเกาะชาง คําตอบที่
ไดมาการวิจัยนําไปจัดทําเปนกฎหมายตนแบบเพ่ือการใช
บังคับผังเมืองเฉพาะเกาะชาง เ พ่ือให เปนตนแบบ
กฎหมายที่สามารถนําไปประยุกตใชกับการจัดผังเมือง
เฉพาะพื้นที่ทองเที่ยวอื่นของประเทศได [5] 

       โครงสรางของกฎหมายตนแบบเพื่อการใชบังคับผัง
เมืองเฉพาะ เรียกวา พระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะชุมชน
เกาะชาง จังหวัดตราด พ.ศ. .... ประกอบดวย 
       บทบัญญัติจํานวน 32 มาตรา แบงเปน 4  หมวด
และบทเฉพาะกาล  โดยเปนสวนนํา มี 6 มาตรา  หมวด 
1 บทท่ัวไป มี 2 มาตรา  หมวด 2 การใชประโยชนที่ดิน
เปนการเฉพาะ มี 15 มาตรา  หมวด 3 มาตรการเพื่อ
ปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ มี 7 มาตรา 
หมวด 4 บทกําหนดโทษ มี 1 มาตรา และบทเฉพาะกาล  
มี 1 มาตรา 
 

6. การอภิปรายผล 
 จากการวิเคราะหพบวาโครงสรางของผังเมืองเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีเกาะชาง ประกอบดวยขอมูลทางวิชาการ แผนที่
แสดงเขต  แสดงพ้ืนที่ควบคุมและพัฒนา มีรายละเอียดที่
เรียกวา “ขอกําหนด” ที่ชี้ถึงมาตรการควบคุมอาคาร 
การพัฒนาโครงการ การอนุรักษพ้ืนที่หรืออาคารหรือการ
แสดงที่ โล ง  แสดงการจัดระเบียบการใชที่ดินและ
สิ่งกอสราง กลาวโดยสรุปรายละเอียดของผังเมืองเฉพาะ 
มีเนื้อหาสาระสองสวนคือ ขอมูลวิชาการกับขอกําหนดที่
เปนสวนบังคบัใหเปนไปตามกฏหมาย [6] 
 การจัดทําผังเมืองเฉพาะในพื้นท่ีศึกษาจะมีสาระสําคัญ 
ที่ เปนรายละเอียดในการควบคุม พื้นที่  การพัฒนา
สาธารณูปโภคเพื่อตอบสนองตอการใชประโยชนในที่ดิน 
ทั้งนี้ เ พ่ือใหมีการควบคุมและพัฒนา ให เปนไปตาม
เปาหมายของผังเมืองเฉพาะ   
 การจัดทํากฎหมายตนแบบเพื่อใชบังคับผังเมือง
เฉพาะ  
 จากสภาพปญหาท่ีไดกลาวมา  การวิจัยจึงศึกษาใน
ประเด็นตาง ๆ เพื่อใหผังเมืองบรรลุเปาหมายในการ
พัฒนาเมืองใหมีความสวยงามนาอยู ดวยการศึกษา
เพื่อใหมีการจัดทําผังเมืองเฉพาะ ซึ่งมีปญหาเก่ียวกับผัง
เมืองเฉพาะหลายประเด็นที่ตองศึกษาหาคําตอบ ขอมูลที่
จะไดจากการศึกษาและวิจัยดังกลาวจะมีความสําคัญและ
เปนประโยชนตอการนําคําตอบที่ไดมาจากการวิเคราะห
มาจัดทําเปนกฎหมายวาดวยผังเมืองเฉพาะชุมชนเกาะ
ชาง ภายใตหลักเกณฑ คือ การเลือกพื้นที่เพ่ือจัดทําผัง
เมืองเฉพาะ โครงสรางของผังเมืองเฉพาะ องคกรดําเนินการ 
การมีสวนรวมของประชาชนและลําดับศักดิ์ของกฏหมาย
ใชบังคับผังเมืองเฉพาะ  ซึ่งจะนํามาสูการจัดทําเปน
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ตนแบบของกฎหมายสําหรับจัดทําผังเมืองเฉพาะในพ้ืนที่
ทองเที่ยวอื่นใหเปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม 

 
7. ขอสรุปและขอเสนอแนะ 
 จากผลของการวิจัยที่พบปญหาและเพ่ือใหการนําเอา
รางพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะที่จัดทําข้ึนมาเพื่อให
เปนตนแบบของกฎหมายที่สามารถนําไปสูการบังคบัใชได
หากมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะดังนี ้
      7.1 การใหขอมูลขาวสาร  เพ่ือเปนการสรางความ
เขาใจรวมกันในการจัดทําผังเมืองเฉพาะในทุกข้ันตอน
ดําเนินการอยางครบถวน  เนื่องจากการจัดทําผังเมือง
เฉพาะเปนการรอนสิทธิซึ่งสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในเขตผังเมืองเฉพาะ เพื่อมิใหมีการ
บิดเบือนหรือปกปดขอเท็จจริง จึงสมควรประชาสัมพันธ
เพ่ือแจงใหประชาชนไดทราบถึงหลักการและเหตุผล 
วัตถุประสงค ผลกระทบ ผลประโยชน กระบวนการ
ดําเนินการ เพื่อใหประชาชนที่มีสวนไดรับผลหากจะมี
การพัฒนาพื้นท่ีไดรับรูและเพื่อมิใหเกิดทัศนคติในทางลบ
กับการดําเนินโครงการ ซึ่งการประชาสัมพันธสามารถทํา
ไดหลายรูปแบบ เชนการใชระบบเสียงตามสาย หรือ การ
ใชสือ่อิเล็กทรอนิกส ฯลฯ เพ่ือใหทุกภาคสวนไดรับทราบ
การจัดทําผังเมืองเฉพาะในทุกขั้นตอน 
     7.2 การมีสวนรวมของประชาชน มีความสําคัญมาก
เนื่องจากผังเมืองเฉพาะมีการบังคับที่เขมงวดเนนใหทุก
ภาคสวนเข ามาร วมดํา เนินการ ดั งนั้นการ วิ จัย จึง
เสนอแนะใหการจัดทําผั ง เมืองเฉพาะให เปนการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคกร
ระดับทองถ่ินที่อยูใกลชิดประชาชนยอมทราบถึงความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ และเนื่องจากเปนองคกร
ขนาดใหญระดับจังหวัดที่มีศักยภาพและมีอํานาจหนาที่
ดําเนินการครอบคลุมทั้งจังหวัดซึ่งเปนองคกรที่นาจะ
สามารถเลือกและกําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการ
จัดทําผังเมืองเฉพาะภายในจังหวัดไดดี และเปนการ
สอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 ที่
ใหถายโอนงานดานผังเมือง สวนกรมโยธาธิการและผัง
เมือง คงมีบทบาทหนาที่ในการกํากับดูแลและกําหนด
มาตรฐานผังเมือง เพ่ือใหแตละองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจัดทําผังเมืองใหเปนไปตามหลักวิชาการผังเมือง
เฉพาะ 
     7.3 การตราอนุบัญญัติดวยการออกกฎกระทรวงเพ่ือ
ควบคุมอาคาร ใหมีรายละเอียดในการควบคุม เพื่อเปน
แนวทางใหเกิดความสวยงามในการใช ท่ีดิน กอสราง
อาคารและจัดภูมิทัศนเมือง  
     7.4 การแกไขพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
2518 ในประเด็นดังตอไปนี ้
          1) ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขา
รวมเปนกรรมการในคณะกรรมการผงัเมือง ซึ่งเปนองคกร
ที่มีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติผังเมืองเฉพาะ เพ่ือใหผูมี
สวนเ ก่ียวของไดรวมพิจารณาและมี อํานาจในการ
ตัดสินใจในการกําหนดทิศทางของชุมชน  
           2) เนื่องจากพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
2518 มาตรา 41 ไดบัญญัติใหผังเมืองเฉพาะเมื่อจะใชใน
ทองท่ีใด ใหตราเปนพระราชบัญญัติและใหมีอายุการใช
บังคับหาป ซึ่งจะเกิดปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากหากมี
การประกาศใชบังคับแลวครบกําหนดจะตองมีการออกผัง
เมืองเฉพาะเพ่ือประกาศใชอยางตอเนื่อง หามมิใหมีการ
เวนวางการใชบังคับ เน่ืองจากผังเมืองเฉพาะจะมีการ
ควบคุมที่เขมงวด หากปลอยใหเกิดภาวะสุญญากาศใน
การใชบังคับ จะมีการอาศัยชองวางของกฎหมายในการ
ดําเนินการกอสรางอาคารที่ขัดกับผังเมืองเฉพาะเดิมอัน
จะสงผล เสียหายรายแรง เพราะสิ่งที่ดําเนินการเพื่อ
ควบคุมมาอยางยากลําบาก จะสูญเปลาทันที ทั้งนี้เปน
เพราะการจัดทําผังเมืองและการออกพระราชบัญญัติเพื่อ
ใชบังคับจะใชเวลานาน อาจไมสามารถ ออกบังคับอยาง
ตอเน่ือง ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการใชบังคับ
ผังเมืองเฉพาะ การวิจัยจึงเสนอแนะวา ไมควรกําหนด
อายุการใชบังคับผังเมืองเฉพาะโดยใหตัดระยะเวลาการ
ใชบังคับออก  
         3) ในการจัดทําผังเมืองเฉพาะจะมีคาใชจายที่ ไม
สามารถจะเบิกคาใชจายจากงบประมาณแผนดินได
เพราะไมเปนไปตามระเบียบการพัสดุ แตก็เปนคาใชจาย
ที่จําเปนตอการจัดทําผังเมืองเฉพาะ ดังนั้นเพ่ือใหเกิด
ความคลองตัว การวิจัยจึงเสนอแนะใหมีการจัดตั้งกองทุน
เพื่อสนับสนุนการดําเนินการตามผังเมืองเฉพาะซึ่งตอง
แกไขพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 โดยเพ่ิม 
บทบัญญัติเรื่องกองทุนผังเมืองเฉพาะ โดยมีวัตถุประสงค
ใหกองทุนเปนเครื่องมือขับเคลื่อน อาทิ เปนคาชดเชยใน



22                                                                                            วารสารวิจัยราชภัฏกรุงเกา ปที่ 6 ฉบับที่ 3 กันยายน 2562        
 
การรื้อ ยายอาคาร ชดเชยการใชท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามา
เปนท่ีอุปกรณ อุดหนุน องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ
สวนราชการอื่นที่จะตองเขามาปฏิบัติการเพื่อจัดทํา
โครงการพัฒนาตามผังเมืองเฉพาะท่ีมีความยืดหยุนมาก
ขึ้นเปนตน     
        4) แนวทางการแกไข พระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 มาตรา 29  เพื่อใหเกิดความยืดหยุนหากผัง
เมืองเฉพาะที่ออกมาใชบังคับจะไมสอดคลองกับผังเมือง
รวม  การวิจัยจึงเสนอแนะใหแกไขมาตรา 29 โดยมี
ขอความกฎหมาย ดังน้ี 
      “เมื่อไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม ณ 
ทองที่ ใดแลว ถาเจาพนักงานทอง ถ่ินของทองที่นั้น
เห็นสมควรจะจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้น 
หรือจะขอใหสํานักผังเมืองเปนผูวางและจัดทําผังเมือง
เฉพาะก็ได ผังเมืองเฉพาะจะตองสอดคลองกับผังเมือง
รวม ท้ังนี้หากมีความจําเปนที่สงผลใหการจัดทําผังเมือง
เฉพาะไมสอดคลองกับผังเมืองรวม ตองไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมือง”  
ขอเสนอแนะประเด็นวิจัยตอไป 
     การศึกษาวิจัยเพ่ือตราอนุบัญญัติเกี่ยวกับรายละเอียด
ของการควบคุมอาคารตามกฎหมายควบคุมอาคาร ใน
พ้ืนที่ที่ออกพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชาง 
เนื่องจากตามรางพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะชุมชน
เกาะชางมาตรา 28 ไดบัญญัติใหมีการออกกฎกระทรวง 
เพื่อกําหนดรายละเอียดและหลัก เกณฑ  ที่จะเปน
ประโยชนตอการควบคุมอาคารที่สําคัญ อาทิ แนวทาง
และขนาดของท่ีอุปกรณประเภท ชนิด ขนาดและจํานวน
อาคารที่จะอนุญาต ประเภท ชนิด ขนาด จํานวนและ
ลักษณะของอาคารชํารุดซึ่งอาจจะถูกสั่งใหรื้อหรือยาย 
การใชประโยชนของอาคารท่ีอนุญาตใหสรางหรืออนุญาต
ใหเปลี่ยนแปลงขนาด เนื้อแปลงที่ดินที่จะขออนุญาต
กอสรางอาคาร ขนาด เนื้อที่ของแตละหนวยพักอาศัย
ระยะรนและความสูงของอาคาร อัตราสวนพ้ืนท่ีอาคาร
รวมตอพ้ืนที่ดินและอัตราสวนของพ้ืนท่ีวางตอพ้ืนที่ดิน 
การรื้อ ยายหรือดัดแปลงอาคารรูปทรงทางสถาปตยกรรม 
และสีของอาคารปายหรือสิ่งที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้ง
ปายที่จอดรถยนตระบบถนนและเขตทาง รายละเอียดอ่ืน
ที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ  
 ดังนั้นหากมีการวิจัยเพ่ือศึกษารายละเอียดในประเด็น
ขางตนจะเกิดประโยชนตอการจัดทําผังเมืองเฉพาะใน
พ้ืนที่เกาะชาง 
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บทคัดยอ 
               การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ 1) เพ่ือศึกษาการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟนข
องนักศึกษา 2) เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลและปจจัยสนับสนุนกับการประยุกตใชหลักสันโดษใน
การซื้อโทรศัพทสมารตโฟนของนักศึกษา 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพท
สมารตโฟน4) เพื่อศึกษาการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟนของนักศึกษา 5) เพื่อศึกษา
ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลและปจจัยสนับสนุนกับการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพท
สมารตโฟนของนักศึกษา และ 6) เพื่อเสนอแนะแนวทางการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารต
โฟน ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ Krejcie และ Morgan เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก
แบบสอบถาม สถิติที ่ใชวิเคราะหขอมูล ไดแกคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี ่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคา       
ไคสแควร โดยกําหนดคานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ P=0.05 ผลการวิจัย พบวา นักศึกษามีการประยุกตใชหลักสันโดษ
ในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน โดยรวมท้ัง 3 ดานในอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน เรียงตามคาเฉลี่ยจาก
มากไปหานอย พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือดานยถาสารุปปสันโดษ รองลงมาคือดานยถาพลสันโดษ และดานที่มี
คาเฉลี ่ยต่ําส ุด คือดานยถาลาภสันโดษ สวนการทดสอบสมมติฐาน พบวา เพศและความรู ของนักศึกษาไมมี
ความสัมพันธกับการประยุกตใชหลักสันโดษ แตช้ันปและรายไดตอเดือนมีความสัมพันธกับการประยุกตใชหลักสันโดษ 
นักศึกษาไดเสนอแนะแนวทางการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน ดังนี้ 1) ควรซื้อโทรศัพท
สมารตโฟนตามภาวะและฐานะของตนเอง 2) ควรพอใจในโทรศัพทสมารตโฟนที่ตนเองมีอยูแลว 3) ควรซื้อโทรศัพท
สมารตโฟนโดยมุงประโยชนเปนหลัก และผลการวิจัย ยังพบวา นักศึกษามีการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใช
โทรศัพทสมารตโฟน โดยรวมท้ัง 7 ดานในอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน เรียงตามคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอย พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือดานธัมมัญุตา รองลงมาคือดานปริสัญุตา และดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ
ดานอัตตัญุตา สวนการทดสอบสมมติฐาน พบวา เพศ รายไดตอเดือนและความรูของนักศึกษาไมมีความสัมพันธกับ
การประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรม แตชั้นปมีความสัมพันธกับการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรม นักศึกษาไดเสนอแนะ
แนวทางการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟน ดังนี้ 1) ควรมีมารยาทในการใชโทรศัพท
สมารตโฟน 2) ควรมีวินัยในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 3) ควรรูกาลเทศะในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 
คําสําคัญ: หลักสันโดษ, หลักสัปปุริสธรรม, โทรศัพทสมารตโฟน 
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Abstract 
                The research contained 6 objectives: 1) to study the application of Santutthi principle to 
purchasing smartphone of students 2) to study the relation of between personal and supporting factors 
and the application of Santutthi principle to purchasing smartphone of students 3) to propose the 
method of application of Santutthi principle to purchasing smartphone 4) to study the application of 
Sappurisa-dhamma principle to using smartphone of students 5) to study the relation of between 
personal and supporting factors and the application of Sappurisa-dhamma principle to  using smartphone 
of students, and 6) to propose the method of application of Sappurisa-dhamma principle to using 
smartphone. The sample size was calculated by using Krejcie & Morgan’s formula. The tool used in the 
study is questionnaires created by studying related literary works and researches. The statistics used in 
analyzing the data are frequency, percentage, mean and standard deviation. Statistical hypothesis testing 
was conducted by using Chi-Square Test. The statistical significance was set at the level of P= 0.05. The 
results of the study were as follows: In overall, the application of Santutthi principle to purchasing 
smartphone of students was of high level. When each aspect was individually considered, from the 
highest mean to the lowest, it was found that the aspect of Yathāsāruppasantutthi was of the highest 
level, followed by the aspect of Yathābalasantutthi, and the aspect of Yathālābhasantutthi was of the 
lowest level. In hypothesis testing it was found that there is no relation of sex and knowledge with the 
application of Santutthi principle to purchasing smartphone of students, but there is a relation of year and 
income with the application of Santutthi principle to purchasing smartphone of students. In the 
application of Santutthi principle to purchasing smartphone students suggested that 1) one should 
purchase smartphone according to one’s own condition and state 2) one should be content with one’s 
own smartphone 3) one should purchase smartphone by focusing its real value. And it was still found 
that, in overall, the application of Sappurisa-dhamma principle to using smartphone of students was of 
high level. When each aspect was individually considered, from the highest mean to the lowest, it was 
found that the aspect of Dhammaññutā was of the highest level, followed by the aspect of Parisaññutā, 
and the aspect of Attaññutā was of the lowest level. In hypothesis testing it was found that there is no 
relation of sex, income and knowledge with the application of Sappurisa-dhamma principle to using 
smartphone of students, but there is a relation of year with the application of Sappurisa-dhamma 
principle to using smartphone of students. In the application of Sappurisa-dhamma principle to using 
smartphone students suggested that 1) one should be courteous in using smartphone 2) one should have 
discipline in using smartphone 3) one should know the time and place for using smartphone . 
Keywords:  Santutthi principle, Sappurisa-dhamma principle, Smartphone 
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1. บทนํา 
     ในสังคมยุคปจจุบัน มนุษยดํารงชีวิตอยูทามกลาง
ความเจริญกาวหนาในดานตาง ๆ มากมาย โดยเฉพาะ
ความเจริญทางดานเทคโนโลยีการสื่อสารและเครื่องมือ

สื่อสาร มนุษยมีความสะดวกสบายในการดําเนินชีวิตมาก
ขึ้น แตความพอใจของมนุษยก็ไม เคยหยุดนิ่ง ยังคง
ตองการสิ่งที่ดีกวาอยู เสมอ สภาวการณอยางนี้ทําให
มนุษยมีวิถีชีวิตท่ีผูกพันอยูกับสิ่งที่เปนวัตถุมากยิ่งขึ้นและ



ARU Research Journal, Vol.6, No.3, September 2019                                                                                          25 

 

 

ถูกครอบงําโดยกระแสบริโภคนิยมอยางหลีกเลี่ยงไมได 
และนับวันก็ย่ิงนาวิตกกังวล เนื่องจากพฤติกรรมการ
บริโภคดังกลาวไดแทรกซึมเขามาในวิถีชีวิตของมนุษย
มากยิ่งขึ้นจนกลายเปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิต เปนเหตุให
มนุษยมีพฤติกรรมการบริโภคสินคาโดยไมคํานึงถึงความ
เหมาะสม นอกจากความพึงพอใจของตนเพียงอยางเดียว 
พฤติกรรมดังกลาวทําใหตองสูญเสียเงินเปนจํานวนมาก
โดยไมจําเปน และทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงลบใน
การดําเนินชีวิต เพราะพฤติกรรมการบริโภคตามกระแส
นิยมไมไดสงผลกระทบเฉพาะตอตัวเองเทานั้น แตยัง
สงผลกระทบตอคนใกลชิดและครอบครัวของบุคคลน้ัน
อีกดวย และในปจจุบันกระแสบริโภคนิยมน้ีไมไดจํากัดอยู
เพียงแคสินคาฟุมเฟอยทั่วไปเทานั้น แตยังไดลุกลามไปถึง
เครื่องมือสื่อสารดวย ดังจะเห็นไดจากกระแสความนิยม
การใชโทรศัพท   สมารตโฟนของคนในสังคม  
ในสังคมของนักเรียน นักศึกษา หากใครใชโทรศัพทรุน
ใหม ล า สุ ด ก็จะ เป นที่ ส นอกสนใจของกลุ ม เ พ่ื อน 
ปรากฏการณดังกลาวทําใหนักเรียน นักศึกษาบางคน
เปลี่ยนโทรศัพทใหม ทั้งท่ีเครื่องเดิมยังใชไดดีอยู  บางคน
ซื้อเครื่องใหมเพ่ือสนองความอยากมากกวาความจําเปน 
ขาดการคํานึงถึงคณุคาแทคุณคาเทียมของโทรศัพท ยิ่งไป
กวานั้น เมื่อไดครอบครองแลวก็ไมรูจักวิธีใชท่ีถูกตอง
เหมาะสม จริงอยูที่โทรศัพทสมารตโฟนทําใหชีวิตเรามี
ความสะดวกสบายมากขึ้น แตหากใชโดยไมรูจักประมาณ
แล ะ กา ล เท ศะ ย อ ม มี ผ ล ก ร ะ ทบ ต อ ก า ร ดํ า เ นิ น
ชีวิตประจําวันและกอใหเกิดโทษมากกวาประโยชน ผูใช
บางรายอาจมีพฤติกรรมเสพติด ใชโดยไมเลือกเวลาและ
สถานที่ พฤติกรรมการใชโทรศัพทดังกลาวทําใหขาด
ปฏิสัมพันธกับคนรอบขาง มัวแตใชเวลาสวนใหญอยูกับ
โทรศัพท หากนักเรียน นักศึกษามีพฤติกรรมอยางน้ี ก็จะ
ขาดความสนใจในสิ่งที่ครู อาจารยกําลังสอน กมหนากม
ตาจองมองแตโทรศัพท อาจเปนเหตุใหผลการเรียนตกต่ํา
และเรียนไมจบในที่สุด พฤติกรรมเหลานี้ยอมสงผล
กระสบตอสังคมโดยรวม เพราะนํามาซึ่งปญหาสังคม   
ตาง ๆ เชน ปญหาการใชจายฟุมเฟอย ปญหาการคา
ประเวณีเพ่ือนําเงินไปซื้อโทรศัพท ปญหาเก่ียวกับการ
เผยแพรภาพลามกอนาจาร ปญหาอาชญากรรม ฯลฯ 
ปญหาเหลานี้หากไมไดรับการแกไขจะสงผลกระทบในแง
ลบตอเยาวชนและกอความเสียหายใหแกประเทศชาติใน
อนาคต 

ปญหาที่เกิดจากพฤติกรรมการซื้อและพฤติกรรมการใช
โทรศัพทสมารตโฟนตามที่ไดกลาวมานี้ เปนสัญญาณบง
บอกถึงความออนแอของสังคมไทย มีความจําเปนที่จะ
ไดรับการแกไขอยางเรงดวน ผูวิจัยเห็นวาปญหาดังกลาว
สามารถแกไขไดดวยหลักพุทธธรรม โดยเฉพาะหลัก
สันโดษและหลักสัปปุริสธรรมซึ่งเปนหลักธรรมที่เรา
สามารถนํามาประยุกตใชในการซื้อและการใชโทรศัพท
สมารตโฟนไดเปนอยางดี ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะทํา
วิจัยเรื่อง “การประยุกตใชหลักสันโดษและหลักสัปปุริส
ธรรมในการซื้อและการใชโทรศัพทสมารตโฟนของ
นักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา” เพื่อ
เปนแนวทางในการแกปญหาดังกลาว   
 

2. วัตถุประสงคงานวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขต ดังนี ้
     2.1 ขอบเขตดานเน้ือหา ไดแก การประยุกตใชหลัก
สันโดษและหลักสัปปุริสธรรมในการซื้อและการใช
โ ท ร ศั พ ท สม าร ต โฟน  แล ะ ป จ จั ย ส ว น บุ คค ลซึ่ ง
ประกอบดวยเพศ ช้ันปและรายไดตอเดือน รวมถึงปจจัย
สนับสนุนอันไดแกความรู เกี่ยวกับหลักสันโดษและ
หลักสัปปุริสธรรม 
     2.2 ขอบเขตดานประชากร ไดแก นักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ภาค
เรียนที่ 2 ปการศึกษา 2559 จํานวน 4,922 คน   
     2.3 ขอบเขตดานพ้ืนที่ การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัย
เฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ตําบล
ป ร ะ ตู ชั ย  อํ า เ ภ อ พ ร ะ น ค ร ศ รี อ ยุ ธ ย า  จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา 
 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 
3.1 กลุมตัวอยาง  
     3.1.1 ขนาดของกลุมตัวอยางของการวิจัย ครั้งนี้ 
คํานวณตามสูตรของเครจซี่และมอรแกน [1] จาก
ประชากรจํานวน 4,922 คน คํานวณได 356.44 คน และ
เพื่อใหการวิจัยมีความสมบูรณ ผูวิจัยจึงปรับขนาดของ
กลุมตัวอยางเปน 357 คน  
     3.1.2 ผู วิจัยได ทําการสุมตัวอยางแบบแบง ช้ัน 

(Stratified Random Sampling) โดยการแบงชั้นของ

ประชากรตามคณะที่สังกัด แตเนื่องจากแตละ คณะมี
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จํานวนประชากรไมเทากัน เพ่ือใหการกระจายของกลุม

ตัวอยางครอบคลุมทั้ง 4 คณะ ผูวิจัยจึงทําการ กําหนด

สัดสวนของกลุมตัวอยางในแตละคณะโดยใชการ

เปรียบเทียบบัญญัติไตรยางศเพื่อหาจํานวนกลุม ตัวอยาง

ในแตละคณะ โดยคิดจากจํานวนประชากร ของแตละ

คณะ คูณดวยขนาดของกลุมตัวอยางและ หารดวย

จํานวนประชากรทั้งหมด จึงไดกลุมตัวอยาง ของการวิจัย 

แยกออกเปนแตละคณะ ดังรายละเอียดในตาราง ดังนี้  

คณะ จํานวน
ประชากร 

กลุมตัวอยาง 

คณะครุศาสตร 

คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร 

คณะวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี 

ค ณ ะ วิ ท ย า ก า ร
จัดการ 

1,263 

 
1,735 

 
776 

 

1,148 

92 

 
126 

 

56 
 

83 

รวม 4,922 357 

 
3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
     เครื่องมือที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจยัครั้งน้ี 
ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaires) ซึ่งแบงออกเปน 
7 ตอน ดังน้ี 
     ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม โดย
สอบถามเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ ชั้นปและ
รายไดตอเดือน 
     ตอนที่ 2 ความรูเก่ียวกับหลักสันโดษของนักศึกษา 
     ตอนที่ 3 การประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อ
โทรศัพทสมารตโฟนของนักศึกษา             
     ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะเก่ียวกบัการประยุกตใชหลัก
สันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน  
     ตอนที่ 5 ความรูเกี่ยวกับหลักสัปปุรสิธรรมของ
นักศึกษา 
     ตอนที่ 6 การประยุกตใชหลักสัปปุรสิธรรมในการใช
โทรศัพทสมารตโฟนของนักศึกษา 

     ตอนที่  7 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการประยุกตใช
หลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 
3.3 สถิติที่ใชในการวิจัย 
      ในการวิเคราะหขอมูลนั้น ผูวิจัยใชสถิติ 2 ประเภท 
ดังนี ้
          1. สถิติเชิงบรรยาย (Descriptive Statistics) 
ไดแก คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) 

คาเฉลี่ย ( X )และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
สําหรับใชบรรยายขอมูลพ้ืนฐานทั่วไปท่ีเปนตารางเดี่ยว 
          2. สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) 
ไดแก คาสถิติที่นํามาทดสอบสมมติฐานระหวางตัว แปร
ตนและตัวแปรตาม ไดแก คาไคสแควร (Chi-Square) ซึ่ง
กําหนดคานัยความสําคัญทางสถิติที่ระดับ  p = 0.05 
 

4. สรุปผลการวิจัย 
     4.1 นักศึกษามีการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อ
โทรศัพทสมารตโฟน โดยรวมท้ัง 3 ดานในอยูในระดับมาก 

โดยมีคาเฉลี่ย ( X ) = 2.12 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) = 0.04 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมี
คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานยถาสารุปป สันโดษ อยูในระดับ

มาก โดยมีคาเฉลี่ย ( X ) = 2.15 และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) = 0.08 รองลงมาคือ ดาน ยถาพลสันโดษ 

อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ( X ) =  2.14 และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.15 และดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
คือ ดานยถาลาภสันโดษ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย    

( X ) = 2.07 และสวนเบี่ยงเบน มาตรฐาน (S.D.) = 0.09  
     4.2 เพศและความรูของนักศึกษาไมมีความสัมพันธ
กับการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารต
โฟน ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว  
     4.3 ชั้ นป และราย ได ต อ เ ดือนของนั กศึ กษามี
ความสัมพันธกับการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อ
โทรศัพทสมารตโฟน ซึง่สอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว  
     4.4 นักศึกษาไดเสนอแนะแนวทางการประยุกตใช
หลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน ดังนี้ 1) ควร
ซื้อโทรศัพทสมารตโฟนตามภาวะและฐานะของตนเอง    
2) ควรพอใจในโทรศัพทสมารตโฟนที่ตนเองมีอยูแลว       
3) ควรซื้อโทรศัพทสมารตโฟนโดยมุงประโยชนเปนหลัก 
     4.5 นักศึกษามีการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการ
ใชโทรศัพทสมารตโฟน โดยรวมท้ัง 7 ดานอยูในระดับมาก 

โดยมีคาเฉลี่ย ( X ) = 2.31 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 



ARU Research Journal, Vol.6, No.3, September 2019                                                                                          27 

 

 

(S.D.) = 0.04 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมี
คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดาน   ธัมมัญุตา อยูในระดับมาก โดย

มีคาเฉลี่ย ( X ) = 2.49 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
= 0.05 รองลงมาคือ ดานปริสัญุตา อยูในระดับมาก โดย

มีคาเฉลี่ย ( X ) = 2.40 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
= 0.04 และดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานอัตตัญุตา อยู

ในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ( X ) = 2.13 และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) = 0.16 
     4.6 เพศ รายไดตอเดือนและความรูของนักศึกษาไมมี
ความสัมพันธกับการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใช
โทรศัพทสมารตโฟน ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว 
     4.7 ชั้ นป ของนั กศึ กษามีความสั มพันธ กั บการ
ประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 
ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว 
     4.8 นักศึกษาไดเสนอแนะแนวทางการประยุกตใช
หลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟน ดังนี้     
1) ควรมีมารยาทในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 2) ควรมีวินัย
ในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 3) ควรรูกาลเทศะในการใช
โทรศัพทสมารตโฟน 

 

5. การอภิปรายผล 
     จากสรุปผลการวิจัยเรื่อง การประยุกตใชหลักสันโดษ
และหลักสัปปุริสธรรมในการซื้อและการใชโทรศัพท
สม าร ต โฟนของนั กศึ กษา  มหา วิทยาลั ย ร าช ภัฏ
พระนครศรีอยุธยา มีประเด็นที่สามารถนํามาอภิปรายได 
ดังตอไปนี้ 
     5.1 นักศึกษามีการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อ
โทรศัพทสมารตโฟน โดยรวมท้ัง 3 ดานในอยูในระดับมาก 
ทั้งนี้อภิปรายไดวา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
เปนมหาวิทยาลัยที่เนนการเรียนการสอนใหผูเรียนมี
ความรูควบคูคุณธรรม โดยมีการจัดการเรียนการสอนใน
หลายรายวิชาที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักคําสอนทางศาสนา 
นักศึกษาจึงมีโอกาสไดเรียนรูหลักธรรมตาง ๆ รวมท้ัง
หลักสันโดษดวย จึงมีสวนสําคัญทําใหการประยุกตใช
หลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน โดยรวมทั้ง 3 
ดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับผลการวิจัยของพระ
สาธิต จิตปฺโญ [2] ซึ่งไดทําวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติตาม
หลักสันโดษของชาวบาน บานหนองขา ตําบลหนองเหียง 
อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบวา 

ชาวบานมีการปฏิบัติตามหลักสันโดษ โดยรวมทั้ง 3 ดาน

อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ( X ) = 3.99 และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)= 0.52  
     ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือดานยถาสารุปปสันโดษ อยู
ในระดับมาก ท้ังนี้อภิปรายไดวา นักศึกษามหาวิทยาลัย
ราชภัฏพระนครศรีอยุธยาสวนใหญมาจากครอบครัวที่มี
รายไดปานกลาง ทําใหตองระมัดระวังในการใชจาย 
โดยเฉพาะเกี่ยวกับสินคาฟุมเฟอย เมื่อจะใชจายก็มัก
คํานึงถึงความเหมาะสมแกภาวะและฐานะของตัวเอง จึง
มีสวนสําคัญทําใหการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อ
โทรศัพทสมารตโฟน ดานยถาสารุปปสันโดษ อยูในระดับ
มากและมีคาเฉลี่ยสูงสุด สอดคลองกับผลการวิจัยของสันติ 
อุนจะนํา [3] ซึ่งไดทําวิจัยเรื่อง “การนําหลักความสันโดษ
ไ ป ป ร ะ ยุ ก ต ใ ช ใ น ชี วิ ต ป ร ะ จํ า วั น ข อ งนั ก ศึ กษ า 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏ ราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีธรรมา
โศกราช ปการศึกษา 2548” ผลการวิจัยพบวา นักศึกษา
นํายถาสารุปปสันโดษไปใชในชีวิตประจําวันมากท่ีสุด   
โดยมีการนําไปใชรอยละ 94   
     ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือดานยถาลาภสันโดษ อยูใน
ระดับมาก ทั้งนี้อภิปรายไดวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราช
ภัฏพระนครศรีอยุธยาแมสวนใหญจะนับถือศาสนาพุทธ
และมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักสันโดษอยูพอสมควร แต
ดวยความที่ยังเปนเยาวชนอยู บางครั้งก็มีอาการเบื่องาย
หนายเร็วในสิ่งของของตน นํามาซึ่งความไมพอใจหรือไม
ยินดีตามที่มีหรือได จึงมีสวนสําคัญทําใหการประยุกตใช
หลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน ดานยถาลาภ
สันโดษแมจะอยูในระดับมาก แตก็มีคาเฉลี่ยต่ํากวาดาน
อ่ืน ๆ ทั้งน้ีไมสอดคลองกับผลการวิจัยของของพระสาธิต 
จิตปฺโญ [2] ซึ่งไดทําวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติตามหลัก
สันโดษของชาวบาน บานหนองขา ตําบลหนองเหียง 
อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบวา 
ชาวบานมีการปฏิบัติตามหลักสันโดษ โดยรวมทั้ง 3 ดาน
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มี
คาเฉลี่ยนอยที่สุดไดแก ดานสารุปปสันโดษ โดยมีคาเฉลี่ย 
3.82 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.71 
     5.2 เพศของนักศึกษาไมมีความสัมพันธ กับการ
ประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน ทั้งนี้
อภิปรายไดวา ในสังคมยุคปจจุบันโทรศัพทสมารตโฟน
เปนสิ่งจําเปนจนอาจกลาวไดวาเปนปจจัยท่ี 5 ไมวาเพศ
ชายหรือหญิงตางก็พกพาโทรศัพทสมารตโฟนติดตัวเสมอ 
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เพราะไดรับความสะดวกสบายในหลาย ๆ ดาน เพศจึงไม
มีผลตอการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพท
สมารตโฟนของนักศึกษา สอดคลองกับผลการวิจัย
ของนฤมล แปนอินทร [4] ซึ่งไดทําวิจัยเรื่อง “การศึกษา
วิเคราะหความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผูบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไมครบช้ันเรียน” ผลการวิจัย
พบวา ผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีเพศ อายุและระดับ
การศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตามหลักสันโดษตอการ
บริหารโรงเรียนที่ครูไมครบชั้นเรียนไมแตกตางกัน   
     5.3 ชั้ นป ของนั กศึ กษามีความสั มพันธ กั บการ 
ประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน ทั้งนี้
อ ภิ ป ร า ย ไ ด ว า  นั ก ศึ กษ า แ ต ล ะ ช้ั น ป มี สั ง ค ม ใ น
มหาวิทยาลัยตางกัน ซึ่งสังคมในท่ีนี้ก็คือกลุมเพ่ือนนั่นเอง 
กระแสสังคมของแตละช้ันปจึงไมเหมือนกันและสงผลตอ
การประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน 
ชั้นปจึงมีผลตอการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อ
โทรศัพทสมารตโฟนของนักศึกษา ทั้งนี้ไมสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของนฤมล แปนอินทร [4] ซึ่งไดทําวิจัยเรื่อง 
“การศึกษาวิเคราะหความคิดเห็นตามหลักสันโดษของ
ผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนท่ีครูไมครบช้ันเรียน” 
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีเพศ อายุและ
ระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตามหลักสันโดษ
ตอการบริหารโรงเรียนที่ครูไมครบชั้นเรียนไมแตกตางกัน  
     5.4 รายไดตอเดือนของนักศึกษามีความสัมพันธกับ
การประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน 
ทั้งนี้อภิปรายไดวา นักศึกษาสวนใหญยังไมมีรายไดเปน
ของตนเอง ตองพ่ึงพารายไดจากผูปกครองอยางเดียว 
เมื่อจะซื้อสินคาจึงมักคํานึงถึงราคาเปนหลัก รายไดจึงมี
ผลตอการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพท
สมารตโฟนของนักศึกษา สอดคลองกับผลการวิจัยของ
สันติ อุนจะนํา [3] ซึ่งไดทําวิจัยเรื่อง “การนําหลักความ
สันโดษไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันของนักศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีธรรมา
โศกราช  ป ก า รศึ กษา  2548”  ผลก าร วิ จั ยพบว า 
สถานภาพและรายไดมีความสัมพันธกับการนํายถาสา
รุปปสนัโดษไปใชในชีวิตประจําวัน 
     5.5 ความรูของนักศึกษาไมมีความสัมพันธกับการ
ประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน ทั้งนี้
อภิปรายไดวา นักศึกษาแมจะมีความรู เ ก่ียวกับหลัก
สันโดษตางกัน แตโดยความเปนจริงแลวนักศึกษาสวน
ใหญมีการประยุกตใชหลักสันโดษอยูแลว เนื่องจากบริบท

ทางสังคมหลอหลอมใหตองปฏิบัติเชนนั้นโดยไมตอง
อาศัยความรู ความรูจึงไมมีผลตอการประยุกตใชหลัก
สันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน ของนักศึกษา ทั้งนี้
ไมสอดคลองกับผลการวิจัยของวิทูล ทาชา [5] ซึ่งไดทํา
วิจัยเรื่อง “การนําหลักอิทธิบาท 4 มาใชในการสงเสริม
การเรียนรูของนักศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน ปการศึกษา 2551” ผลการวิจัย
พบวา นักศึกษาที่มีระดับความรู เพศ ช้ันปที่กําลังศึกษา 
และอาชีพผูปกครองตางกัน มีการนําหลักอิทธิบาท 4 มา
ใชในการสงเสริมการเรียนรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
     5.6 นักศึกษามีการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการ
ใชโทรศัพทสมารตโฟน โดยรวมท้ัง 7 ดานอยูในระดับมาก 
ทั้งน้ีอภิปรายไดวา นักศึกษาสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ
และในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีวัดเปนจํานวน
มาก เมื่อถึงวันสําคัญทางศาสนานักศึกษามีโอกาสไดฟง
พระธรรมเทศนาและนํามาประยุกตใชในชีวิต จึงมีสวน
สําคัญทําใหการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใช
โทรศัพทสมารตโฟนของนักศึกษาอยู ในระดับมาก 
สอดคลองกับผลการวิจัยของเพ็ญนภา พิลึก [6] ซึ่งไดทํา
วิจัยเรื่อง “การประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการบริหาร
สถานศึกษา: กรณีศึกษาผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42” 
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 มีการประยุกตใช
หลักสัปปุริสธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมี

คาเฉลี่ย ( X ) =4.09 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 
0.675 
     ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ดานธัมมัญุตา อยูใน
ระดับมาก ทั้งนี้อภิปรายไดวา นักศึกษาสวนใหญมีวุฒิภาวะ 
รูจักคุณและโทษของการใชโทรศัพทสมารตโฟน รูวาใช
อยางไรจึงจะเปนไปเพ่ือประโยชน จึงมีสวนสําคัญทําให
การประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพท
สมารตโฟน ดานธัมมัญุตา อยู ในระดับมากและมี
คาเฉลี่ยสูงสุด สอดคลองกับผลการวิจัยของวัชรา คําทะ
เนตร [7] ซึ่งไดทําวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติงานตามหลักปุริส
ธรรมของขาราชการตํารวจสังกัด กองบังคับการตํารวจ
นครบาล 8” ผลการวิจัยพบวา ระดับการปฏิบัติงานตาม
หลักสัปปุริสธรรมของขาราชการตํารวจสังกัดกองบังคับ
การตํารวจนครบาล 8 โดยรวมทั้ง 7 ดานอยูในระดับ
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มาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.13 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) = 0.420 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา ดานที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ดาน  ธัมมัญุตา โดยมีคาเฉลี่ย       

( X ) = 4.23  และสวนเบี่ยงเบน มาตรฐาน (S.D.) = 0.436  
     ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานอัตตัญุตา อยูในระดับ
มาก ทั้งนี้อภิปรายไดวา นักศึกษาแมจะไดรับการอบรมให
มี การนํ าหลักธ รรมทางศาสนาไปประยุ กต ใช ใ น
ชีวิตประจําวัน แตดวยความเปนเยาวชนทําใหบางครั้ง
ขาดความระมัดระวังในการใชโทรศัพทสมารตโฟน จึงมี
สวนสําคัญทําใหการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการ
ใชโทรศัพทสมารตโฟน ดานอัตตัญุตา แมจะอยูใน
ระดับมาก แต ก็มีค าเฉลี่ ยต่ํ ากวาขออื่น ๆ ทั้ ง น้ีไม
สอดคลองกับผลการวิจัยของเพ็ญนภา พิลึก [6] ซึ่งไดทํา
วิจัยเรื่อง “การประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการบริหาร
สถานศึกษา: กรณีศึกษาผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42” 
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 มีการประยุกตใช
หลักสัปปุริสธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด

ไดแก ดานอัตถัญุตา โดยมีคาเฉลี่ย ( X ) = 3.85 และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.789 
     5.7 เพศของนักศึกษาไมมีความสัมพันธ กับการ
ประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 
ทั้งนี้อภิปรายไดวา การนําหลักธรรมทางศาสนาไป
ประยุกตใชในชีวิตประจําวันไมขึ้นอยูกับเพศ แตข้ึนอยูกับ
ความตั้งใจของแตละคน เพศจึงไมมีผลตอการประยุกตใช
หลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟนสอดคลอง 
กับผลการวิจัยของวัชรา  คําทะเนตร [7] ซึ่งไดทําวิจัย
เรื่อง “การปฏิบัติงานตามหลักปุริสธรรมของขาราชการ
ตํารวจสังกัดกองบังคบัการตํารวจนครบาล 8”ผลการวิจัย 
พบวาการปฏิบัติงานตามหลักสัปปรุิสธรรมของขาราชการ 
ตํารวจ ที่มีเพศและระดับชั้นตางกัน มีการปฏิบัติงานตาม
หลักสัปปุริสธรรมโดยภาพรวมไมแตกตางกัน  
     5.8 ชั้นปของนักศึกษามีความสัมพันธกับการ
ประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 
ทั้งน้ีอภิปรายไดวา นักศึกษาแตละชั้นปมีสังคมและความ
สนใจตางกัน จึงทําใหชั้นปมีผลตอการประยุกตใชหลักสัป
ปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟน สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของพระมหาสุวิทย ปญญาดิษฐ [8] ซึ่งไดทํา

วิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลักสัปปุริสธรรมของผูบริหาร
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สั ง กัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1” ผลการวิจัยพบว า 
ผูบริหารอายุนอยมีการบริหารตามหลักสัปปุริสธรรมสูง
กวาผูบริหารอายุมาก และแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .001 ผูบริหารที่มีประสบการณนอยมี
การบริหารตามหลักสัปปุริสธรรมสูงกวาผูบริหารท่ีมี
ประสบการณมาก และแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .001  
     5.9 รายไดตอเดือนของนักศึกษาไมมีความสัมพันธกับ
การประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารต
โฟน ทั้งนี้อภิปรายไดวา นักศึกษาสวนใหญใชโทรศัพท
แบบเหมาจายเปนรายเดือน กลาวคือ จะใชนอยใชมากก็
จายเทาเดิม รายไดตอเดือนจึงไมมีผลตอการประยุกตใช
หลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟนของ
นักศึกษา สอดคลองกับผลการวิจัยของพระจํารัส ฐิตธมฺ
โม [9] ซึ่งไดทําวิจัยเรื่อง “การประยุกตใชหลักสัปปุริส
ธรรม 7 ในการบริหารจัดการชุมชน: กรณีศึกษา ชุมชน
วัดใหมพิเรนทร เขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร” 
ผลการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีเพศ ระดับการศึกษาและ
รายไดรวมตอเดือนตางกัน มีความคดิเห็นไมแตกตางกัน  
     5.10 ความรูของนักศึกษาไมมีความสัมพันธกับการ
ประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 
ทั้งนี้อภิปรายไดวา โดยพฤตินัยนักศึกษาสวนใหญมีการ
นําหลักสัปปุริสธรรมไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิตเปน
ปกติอยูแลว โดยการหลอหลอมของครอบครัวและบริบ
ทางสังคม ความรูจึงไมมีผลตอการประยุกตใชหลักสัปปุ
ริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟนของนักศึกษา 
สอดคลองกับผลการวิจัยของพงศจิรา จินดาเรือง [10] ซึ่ง
ไดทําวิจัยเรื่อง “การศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
และภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผูบริหารตาม
การรับรูของพนักงาน: กรณีศึกษาบริษัทเอกชนแหงหนึ่ง” 
ผลการวิจัยพบวา พนักงานท่ีมีอายุและระดับการศึกษา
ตางกันมีการรับรูภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะ
ผูนําตามหลัก สัปปุริสธรรม 7 ของผูบริหารไมแตกตางกัน 
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บทคัดย่อ 
               การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริม
การท่องเที่ยวนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวารอย่างยั่งยืน เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี มี 3 ขั้นตอน 
ประกอบด้วย 1) ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลก ฯ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกตัวแทนหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง 5 หน่วยงาน รวม 10 คน 2) ศึกษาหาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วม ฯ โดย
จัดการสนทนากลุ่มตัวแทนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 5 หน่วยงาน รวม 10 คน และ 3) ส ารวจความคิดเห็นต่อรูปแบบ
การบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วม ฯ โดยใช้แบบสอบถามกับของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจ านวนทั้งสิ้น 135 คน 
ผลการศึกษาพบว่า สภาพปัญหาการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวารที่
ส าคัญมี 7 เรื่อง ได้แก่ 1) การบุกรุกพื้นท่ี 2) การขาดองค์กรหลักเพื่อเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการ 3) การขาดบุคลากร
ในการบริหารจัดการ 4) การใช้ที่ดินในพ้ืนท่ีของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 5) การเมืองท้องถิ่นภายในพื้นที่ 6) งบประมาณใน
การบริหารจัดการ 7) การบังคับใช้กฎหมาย ส่วนแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วม ฯ เพื่อแก้ปัญหา
ดังกล่าว ได้แก่ 1) การก าหนดนโยบายและแผนแม่บทการอนุรักษ์วัฒนธรรมและธรรมชาติให้ชัดเจนทั้งในระดับชาติและ
ระดับจังหวัดเพื่อให้เกิดความต่อเนื่อง 2) การก าหนดให้มีกฎหมายพิเศษเป็นการเฉพาะเพื่อใช้บังคับในพื้นที่ 3) การตั้ง
หน่วยงานพิเศษขึ้นเป็นการเฉพาะเพื่อท าหน้าที่บริหารจัดการพื้นที่ และ 4) การให้อ านาจจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใน
การบริหารจัดการพื้นที่ภายใต้กฎหมายพิเศษที่บัญญัติขึ้น และการวิจัยครั้งนี้ ได้น าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่
มรดกโลกแบบมีส่วนร่วมฯ มีองค์ประกอบ 7 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการก าหนดนโยบายและการวางแผนฯ 2) ด้านการจัด
องค์กรการบริหารจัดการพื้นที่ 3) ด้านการจัดบุคลากรบริหารจัดการในพื้นที่ 4) ด้านการอ านวยการและการสั่งการ      
5) ด้านการประสานงาน 6) ด้านการรายงานผลการปฏิบัติการ 7) ด้านการบริหารงบประมาณในพื้นที่ 
ค าส าคัญ: รูปแบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม, พ้ืนท่ีมรดกโลก, การส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 

Abstract 
               This research aims to study a participatory management model of the World Heritage Site 
to promote tourism in the historical city of Phra Nakhon Si Ayutthaya and Satellite Cities Sustainably 
by using mix methodology. There are three steps of conducting the research consisted of 1) study 
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the management problems of the World Heritage Site, by using an in-depth interview of 5 relevant 
government departments total of 10 people 2) find the guideline for the management model of the 
World Heritage Site, by using a focus group of 5 relevant government departments total of 10 people 
and 3) explore the agreement towards a participatory management model of the World Heritage Site, 
by using questionnaires total of 135 participants. The result revealed that; Management issues of the 
World Heritage Site in the historical city of Phra Nakhon Si Ayutthaya and Satellite Cities Sustainably 
are 7 main issues; 1) the area invasion, 2) lack of administration center, 3) lack of staffs for 
management, 4) the using land in the area of relevant agencies, 5)  problem form local politics in the 
area, 6) budget for management and 7) law enforcement. Guidelines for the participatory 
management to solve these problems consisted of; 1) policy and master plan for conservation and 
management of cultural and natural world heritage that is clear and continuous both at the national 
and provincial levels, 2) the special law to be enforced in the World Heritage Site, 3) establishment 
of a special agency to manage the area, 4) power allocation to  Phra Nakhon Si Ayutthaya province 
to manage all the sites based on the special law. This research propose Participatory management 
model of the World Heritage Site of the historical city of Phra Nakhon Si Ayutthaya and Satellite 
Cities Sustainably consisted of 7 aspect; 1) policy and master plan, 2) organizing the administration 
center, 3) organizing the staffs for management, 4) directing and commanding, 5) coordination, 6) 
reporting and 7) local budget management. 
Keywords: Participatory management model, World heritage site, Promote tourism sustainably 

 
วันที่รับบทความ               : 15 กรกฎาคม 2562 
วันที่แก้ไขบทความ           : 28 สิงหาคม 2562 
วันที่ตอบรับตีพิมพ์บทความ  : 04 กันยายน 2562 
 
1. บทน า 
     จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้รับการขึ้นทะเบียน      
เป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมจากองค์การศึกษา
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ งสหประชาชาติ         
ห รื อ  UNESCO ภ าย ใ ต้ ช่ื อ  “น ค ร ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์
พระนครศรีอยุธยา (Historic City of Ayutthaya) ” 
เมื่อปี วันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2534 ด้วยการตระหนักถึง
ความส าคัญและความยิ่งใหญข่องกรุงศรีอยุธยา ซึ่งเป็นสิ่ง
ที่แสดงถึงความเป็นเอกลักษณ์ที่หาได้อยากยิ่ง หรือเป็น
หลักฐานแสดงขนบธรรมเนียมประเพณีหรืออารยธรรมซึ่ง
ยังหลงเหลืออยู่หรืออาจได้สูญหายไปแล้ว โดยนคร
ประวั ติ ศ าสตร์ พระนครศรี อยุ ธยา เป็นประจั กษ์
พยานหลักฐานท่ีแสดงถึงการพัฒนาทางศิลปะของไทยซึ่ง
ยังคงปรากฎร่องรอยความเจริญรุ่งเรื่องของศิลปวัฒนธรรม 

อันงดงามและทรงคุณค่า ตลอดจนวิธีชีวิตในอดีตและ
ความชาญฉลาดในการเลือกที่ตั้งชุมชน [1] จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางอารยธรรม
อันยิ่งใหญ่ในภาคพื้นเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ แต่เนื่อง
ด้วยนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็นพื้นที่เมือง
ใหม่ทับซ้อนอยู่บนพื้นที่เมืองเก่า ท าให้วิถีของผู้คนที่
อาศัยยังคงมีวิถีแบบเดิม ท าให้มุมมองของคนท้องถิ่นอาจ
ขัดแย้งกับแนวทางการอนุรักษ์โบราณสถาน เกิดปัญหา
การรุกล้ าพื้นท่ี ก่อสิ่งปลูกสร้างบนในพื้นที่วัดร้าง ท าลาย
โบราณสถานและการอ้างกรรมสิทธิ์ที่ดินภายในเขต
โบราณสถาน แต่ด้วยความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการเป็น
พื้นที่แหล่งท่องเที่ยว ท าให้จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ประสบกับปัญหาในพื้นที่หลายประการ เช่น การบุกรุก
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ครอบครองพ้ืนท่ีเพื่อก่อสร้างอาคารบ้านเรือนและร้านค้า 
ท าให้เกิดความเสียหาย ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนต่ออนุสัญญา
มรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ.1972 อีก
ทั้งยังฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ พ.ศ. 2504 นอกจากนี้ยังประสบปัญหาเรื่อง
การบริหารจัดการพื้นที่ เนื่องจากมีหลายหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอยู่ในพื้นที่ ต่างท าหน้าที่บริหารจัดการภายใต้
กฎหมายของตน ท าให้เกิดปัญหาการประสานงานและ
สร้างความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน เช่น การบังคับใช้
กฎหมาย การตีความกฎหมาย นอกจากนี้ ปริมาณของ
นักท่องเที่ยวมีจ านวนเพิ่มขึ้นในแต่ละปี ท าให้มีความ
จ าเป็นต้องก่อสร้างสิ่งอ านวยควาสะดวกเพื่อรองรับ
นักท่องเที่ยว และมุ่งสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนในพื้นที่      
มีการขยายถนน การขุดคลอง การปรับภูมิทัศน์ สร้าง
ร้านค้า โดยมิได้ค านึงถึงหลักเกณ์์ในการบริหารตาม
กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่
ศักดิ์สิทธิ์ ท าให้หลายฝ่ายมีความวิตกกังวลถึงสภาพและ
ผลกระทบต่อการเป็นมรดกโลกของนครประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา ที่อาจตกอยู่ในภาวะเสี่ยงที่ต่อการถูก
ถอนออกจากการเป็นเมืองมรดกโลก เนื่องจากมีสภาพภูมิ
ทัศน์เสื่อมโทรมอันเนื่องมาจากปัญหาต่าง การบุกรุกพ้ืนท่ี
อุทยานประวัติศาสตร์ [2]  ด้วยเหตุผลและความส าคัญ
ของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจและมีจุดมุ่งหมายที่จะ
ศึกษาเพื่อหารูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลก
แบบมี ส่ ว น ร่ ว ม เพื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม ก า รท่ อ ง เ ที่ ย วนคร
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวารอย่าง
ยั่ งยืน ซึ่ งผลที่ ได้จากการศึกษาครั้ งนี้  จะน าไปใ ช้
ประโยชน์ในการวางแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่
มรดกโลกต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์งานวิจัย 
     เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบ   
มีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวนครประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวารอย่างยั่งยืน 
 
3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ก า ร วิ จั ย ค รั้ ง นี้  ใ ช้ ร ะ เ บี ย บผส านวิ ธี  ( Mixed 
Methodology)  เ ริ่ ม ต้ นด้ วยก าร วิ จั ย เ ชิ ง คุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับปัญหาในพื้นที่ 5 หน่วยงาน จ านวน 10 คน 
เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลก
นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวาร 
จากนั้นได้จัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดย
ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ด้วย
การ เลื อกกลุ่ มตั วอย่ า งแบบ เจาะจง  ( Purposive 
Sampling) จากหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาใน
พื้นที ่5 หน่วยงาน จ านวน 10 คน จากนั้นจึงใช้การวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้แบบสอบถาม
เพื่อส ารวจความคิดเห็นผู้มสี่วนเกี่ยวข้องที่มีต่อรูปแบบการ
บริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการ
ท่องท่องเที่ยวนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและ
เมืองบริวารอย่างยั่ งยืน ประชากรที่ใ ช้คือผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในพื้นที่ทั้งหมดจ านวน 135 คน แบ่งออกเป็น  
6 กลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการพื้นท่ีมรดกโลก บุคลากรของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลก นักวิชาการใน
พื้นที่มรดกโลก ผู้แทนชุมชนในพื้นที่มรดกโลก ผู้แทน
ผู้ประกอบการร้านค้าที่ขึ้นทะเบียนในพื้นที่มรดกโลก 
และผู้แทนผู้ประกอบการร้านค้าที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนใน
พื้นที่มรดกโลก  
3.2 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
     3.2.1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ   
แบบสัมภาษณ์ กึ่ ง มี โ ค รงสร้ า ง  ( Semi-Structured 
Interview) โดยประเด็นค าถามหลักจะครอบคลุมเรื่อง
ต่าง ๆ เกี่ยวกับสภาพปัญหาการบริหารจัดการพื้นที่มรดก
โลกนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวาร 
โดยผู้วิจัยได้น าแบบสัมภาษณ์ให้ผู้เช่ียวชาญทั้ง 5 ท่าน
ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 
แล้วจึงน าไปใช้ 
     3.2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ การ
จัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้วิจัยได้สร้าง
ค าถามที่ใช้ในการสนทนากลุ่มโดยวิเคราะห์ สังเคราะห์
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อก าหนดค าถามการ
สนทนากลุ่มให้ครอบคลุมแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่
มรดกโลกแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวนคร
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวารอย่างยั่งยืน 
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โดยน าค าถามที่ใช้ให้ผู้เช่ียวชาญทั้ง 5 ท่านตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) แล้วจึง
น าไปใช้  
     3.2.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ 
แบบสอบถาม (Questionnaires) เพื่อสอบถามความ
คิดเห็นต่อรูปแบบการบรหิารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วน
ร่ วมเพื่ อส่ งเสริ มการท่ องเที่ ยวนครประวั ติ ศ าสตร์
พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวารอย่างยั่งยืน ลักษณะเป็น
มาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ โดยน าแบบสอบถามที่
สร้างขึ้นให้ผู้เช่ียวชาญ 5 ท่าน ตรวจสอบความเที่ยงตรง
เชิงเนื้อหา (Content Validity)  แล้วน าไปทดสอบกับ
กลุ่มที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน 
จากนั้นน ามาหาค่าความเช่ือมั่นโดยใช้สัมประสิทธ์ิแอลฟ่า
ของครอนบาค ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.95 จากนั้นจึง
น าไปใช้เก็บข้อมูลจริง 

 
4. วิธีการวิจัย         
     4.1 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า สภาพปัญหาการ
บริหารจัดการพื้นที่ มรดกโลกนครประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวาร ที่ส าคัญมี 7 เรื่อง 
ได้แก่ 1) การบุกรุกพื้นที่ เนื่องจากนครประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยาเคยเป็นเมืองหลวงเก่ามีประชาชน
อาศัยอยู่ในพื้นที่ก่อนได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนเป็น
มรดกโลก และปัจจุบันเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของ
ประเทศ ท าให้มีการบุกรุกพื้นที่เพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยและ
ประกอบอาชีพอย่างต่อเนื่อง  2) ขาดองค์กรหลักเพื่อเป็น
ศูนย์กลางการบริหารจัดการ เนื่องจากมีหลายหน่วยงาน
ท าหน้าที่ควบคุม ก ากับ ดูแลพื้นที่ ท าให้การท างานไม่
เป็นไปในทิศทางเดียวกันส่งผลให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง
ขึ้นระหว่างหน่วยงาน 3) ขาดบุคลากรในการบริหาร
จัดการพื้นที่ เป็นผลมาจากการที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องในพื้นที่มรดกโลกนครประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา ขาดความรู้  ความสามารถและ
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการ ขาดการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน และในหลายหน่วยงานมีเจ้าหน้าที่ไม่
เพียงพอต่อการดูแลพื้นที่อย่างทั่วถึง 4) การใช้ที่ดินของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เป็นผลมาจากมีหลาย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ต่างท าหน้าที่ ควบคุมก ากับ
ดูแลและมีรายได้จากการใช้ประโยชน์บนพื้นที่ ส่งผลให้
เกิดการทับซ้อนในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน ไม่มี
แผนการดูแลพื้นที่ร่วมกันส่งผลให้การบริหารจัดการพื้นที่
ขาดความเป็นเอกภาพและเกิดความขัดแย้งระหว่าง
หน่วยงานที่ดูแลพื้นที่ 5) การเมืองท้องถิ่นภายในพื้นที่ 
เป็นผลมาความแตกต่างทางนโยบาย กฎหมาย และ
ภารกิจของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบซึ่งไม่สอดคล้อง
กับสภาพความเป็นจริง ท าให้เกิดปัญหาขาดการร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานในท้องถิ่นกับหน่วยงานจากส่วนกลาง 
6) ด้านงบประมาณ เนื่องจากมีนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นเป็น
จ านวนมากในแต่ละปี ซึ่งต้องใช้งบประมาณในการ
บริหารจัดการพื้นท่ีจ านวนมาก แต่หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ 7) การ
บังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากในพื้นที่มีหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ท าหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล
พื้นที่ และมีกฎหมายหลายฉบับที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของแต่ละหน่วยงาน ท าให้เกิดการใช้อ านาจทับซ้อนกัน 
ขาดความเป็นเอกภาพ ส่งผลให้เกิดการละเว้นการบังคับ
ใช้กฎหมายในพ้ืนท่ี 
     4.2 ผลการสนทนากลุ่ม พบว่า แนวทางการบริหาร
จัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วม ฯ ได้แก่ 1) การ
ก าหนดนโยบายและการแผนแม่บทฯ เนื่องจากปัจจุบัน
ยังไม่มีแผนแม่บทฯ ฉบับใหม่ใช้บังคับในพื้นที่ ท าให้ขาด
ความต่อเนื่องในการท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
อีกทั้งไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ดังนั้น ควรมี
การก าหนดนโยบายและแผนฯ ที่ชัดเจน และให้มีความ
ต่อเนื่องทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัดเพื่อน าไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 2) ด้านกฎหมาย วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี การบริหารจั ดการและการสนับสนุน
งบประมาณเพื่อการศึกษา การปกป้องคุ้มครองการ
อนุรักษ์การบริการทางการศึกษา และการฟื้นฟูมรดกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ เนื่องจากมีหลายหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในพื้นที ่และมีกฎหมายหลายฉบับใช้บังคับ ท า
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ให้การบังคับใช้ การตีความกฎหมาย ตลอดจนข้อบังคับ
ต่าง  ๆ แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่าง
หน่วยงาน นอกจากนี้ยังขาดหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ
ในการด าเนินการ ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหาได้แก่ 
การก าหนดให้มีกฎหมายพิเศษขึ้นใช้บังคับเป็นเฉพาะใน
พื้นที่เมืองมรดกโลก 3) ด้านการละเว้นการด าเนินการ  
ใด ๆ ท่ีอาจท าลายมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
เนื่องจากมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบในพื้นที่และในแต่
ละหน่วยงานมีกฎหมายภายในของแต่ละหน่วยงาน ท าให้
กลไกการท างานร่วมกันเกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่าง
หน่วยงาน ดังนั้น แนวทางในการแก้ไขปัญหาได้แก่ การ
ตั้งหน่วยงานพิเศษขึ้นเป็นการเฉพาะเพื่อให้ท าหน้าที่
บริหารจัดการพื้นที่เพียงหน่วยงานเดียว 4) ด้านการให้
อ านาจอธิปไตยสูงสุดเหนือแหล่งมรดกโลกยังเป็นของรัฐ
ภาคี ซึ่ ง แหล่ งมรดก โลกนั้ นตั้ ง อยู่ แ ละ ให้ จั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยามีอ านาจในการบริหารจัดการพื้นที่
ภายใต้กฎหมายพิเศษท่ีบัญญัติขึ้น  
     4.3 ผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการ
บริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริม

การท่องเที่ยวนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและ
เมืองบริวารอย่างยั่งยืน ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด   
( =4.60  =0.40) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้าน

ที่มี ระดับความคิด เห็นในล าดับแรก คือ ด้านการ
อ านวยการและการสั่ งการ (   =4.66  =0.53) 

ล าดับที่ 2 คือ ด้านการบริหารงบประมาณในพื้นที่ ( =

4.62  =0.48) ล าดับ 3 คือด้านการจัดบุคลากรบริหาร
จัดการในพื้นที่ ( =4.61  =0.46) ล าดับ 4 คือด้าน

การก าหนดนโยบายและการวางแผนแม่บทเพื่อการ
อนุรักษ์และจัดการมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 
(  =4.61  =0.40) ล าดับ 5 คือด้านการจัดองค์กร

การบริหารจัดการพื้นที่ (  =4.60  =0.52) ล าดับ 6 

คือด้านการประสานงาน (   =4.57  =0.60) และ

ล าดับสุดท้ายคือด้านการรายงานผลการปฏิบัติการ (   

=4.53  =0.48) โดยมีความคิดเห็นในระดับมากที่สุด
ทุกด้าน รายละเอียดดังตารางที่ 1 
 
 

 
ตารางที่ 1 ความคิดเห็นต่อรูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวนคร
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวารอย่างยั่งยืนในภาพรวมและรายด้าน  

  

รูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วม ฯ 
            ระดับความคิดเห็น    ล าดับ        

1. ด้านการก าหนดนโยบายและการวางแผนแม่บทฯ 4.61       0.40        มากที่สุด               4 
2. ด้านการจัดองค์กรบริหารจัดการพื้นท่ี 4.60  0.52        มากที่สุด               5 
3. ด้านการจัดบุคลากรบริหารจัดการในพ้ืนท่ี 4.61  0.49        มากท่ีสุด               3 
4. ด้านการอ านวยการและการสั่งการ 4.66  0.53        มากที่สุด               1 
5. ด้านการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 4.57  0.60        มากที่สุด               6 
6. ด้านการรายงานผลการปฏบิัตกิาร 4.53  0.48        มากที่สุด               7 
7. ด้านการบริหารงบประมาณ 4.62  0.48        มากท่ีสุด               2 

         รวม 4.60  0.40        มากที่สุด 
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5. ผลการวิจัย  
 กล่าวได้ว่า ปัญหาที่ปรากฏในพื้นที่ ได้ส่งผลกระทบ
ต่อการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลก  อาทิเช่น ปัญหา
การบุกรุกพื้นที่ ส่งผลให้ขาดบรรยากาศของการเป็น
เมืองประวัติศาสตร์ ซึ่งเสี่ยงต่อการถูกถอดถอนจากการ
เป็นเมืองมรดกโลก สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พรพรรณ โปร่งจิตร [2] ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง นคร
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวาร การ
ถอดถอนจากการเป็นมรดกโลก พบว่า ปัญหาการบุก
รุกพื้นท่ีของอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาใน
ปัจจุบัน เป็นปัจจัยส าคัญของความเสี่ยงจากการถอด
ถอนเป็นมรดกโลกของอุทยานประวัติศาสตร์อยุธยา  
ดังนั้น แนวทางในการแก้ไขปัญหาจึงควรมีการตั้ง
หน่วยงานพิเศษขึ้นเพ่ือรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
พื้นที่มรดกโลกโดยตรง  
 นอกจากน้ียังมีปัญหาการขาดองค์กรหรือหน่วยงาน
หลักเพื่อเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการพื้นที่ ท าให้
ขาดการประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการ
ท างานไม่สอดคล้องกัน ท าให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมา 
เช่น การท าลายภูมิทัศน์โบราณสถาน  การก่อสร้างไม่
ถูกต้องไม่เหมาะสม การก่อสร้างรุกล้ าคูคลองโบราณ 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาติชาย มหาคีตะ, และ
ธาตรี มหันตรัตน์ [3] ซึ่งได้ศึกษาวิจัยเรื่อง มรดกโลก 
อ านาจ ความขัดแย้งและการเปลี่ ยนแปลงนคร
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาวิจัย
พบว่า ในพื้นที่เมืองมรดกโลกพระนครศรีอยุธยายังไม่มี
หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการพื้นที่
โดยตรง แต่มีหลายหน่วยงานท าหน้าที่ตามกฎหมาย
ของตนเอง เช่น กรมศิลปากร เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด (อบจ.) ส่งผลให้การใช้อ านาจทับซ้อนกัน
ในพื้นที่ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาจึงควรให้มีหน่วยงานที่
รับผิดชอบในพ้ืนท่ีมรดกโลกโดยตรง  
 ปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ปัญหาการ
บังคับใช้กฎหมายในพื้นที่มรดกโลก เนื่องจากมีกฎหมาย 
หลายฉบับใช้บังคับในพื้นที่  ซึ่งแต่ละหน่วยงานใช้
กฎหมายไม่สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน ส่งผลให้
ไม่สามารถควบคุมความเป็นระเบียบ ในพื้นที่ ได้ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุนีย์ ทองจันทร์  [4] ซึ่งได้
ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายใน
การบริหารจัดการโบราณสถานโบราณวัตถุ และ

สถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิในเกาะเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พบว่า หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด้านโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ซึ่งได้แก่กรมศิลปากรกับ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่างใช้อ านาจตามกฎหมายในการบริหาร
จัดการพื้นที่มรดกโลกพระนครศรีอยุธยา ท าให้เกิด
ปัญหาการซ้ าซ้อนของกฎหมาย ท่ีส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อโบราณสถาน โบราณวัตถุโดยตรง ดังนั้น แนวทางใน
การแก้ไขปัญหา จึงควรบัญญัติกฎหมายพิเศษขึ้นใช้
บังคับในพ้ืนท่ีมรดกโลกเป็นการเฉพาะ 
 ส าหรับแนวทางการแก้ปัญหาที่ได้จากการวิจัย   
ครั้งนี้ คือ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรเร่งก าหนดนโยบาย
และจัดท าแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และจัดการ   
มรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ โดยให้มีความ
ชัดเจนและมีความต่อเนื่องเพื่อให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม
และทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 และกฎบัตรประเทศไทย
ว่าด้วยการบริหารจัดการแหล่งมรดกวัฒนธรรม 
(Thailand Charter on Cultural Heritage Site 
Management) ซึ่งสอดคล้อง กับการศึกษาวิจัยของ 
อรทัย เจริญเรืองเดช [5] ที่เห็นว่า ปัญหาทางกายภาพ
ใน ก า ร จั ด ก า ร พื้ น ที่ ม ร ด ก โ ล ก ใน เ ขต อุ ท ย า น
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา คือแผนแม่บท
โครงการอนุรักษ์และพัฒนานครประวัติศาสตร์ ขาด
ความต่อเนื่องของแผนและการด าเนินการตามแผน
หน่วยงานต่าง ๆ ไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนที่  
วาง ไว้  ดั งนั้ น  ควร ให้หน่ วย งานที่ เ กี่ ย วข้ อ ง ให้
ความส าคัญทางด้านการพัฒนาตามแผนแม่บทต่าง ๆ 
มากว่าการพัฒนาทางด้านสาธารณูปโภค  
 ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านกฎหมาย 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการบริหารจัดการและการ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อการศึกษาการปกป้อง
คุ้มครองการอนุรักษ์การบริการทางการศึกษาและการ
ฟื้นฟูมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาตินั้น ควร
บัญญัติกฎหมายพิเศษขึ้นใช้บังคับเป็นการเฉพาะ
ส าหรับในพื้นที่ เมืองมรดกโลก เนื่องจากปัจจุบัน
ประเทศไทยยังไม่กฎหมายในการคุ้มครองมรดกโลก
เป็นการเฉพาะตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดก
โลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 จึงท า
ให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมาสอดคล้องกับการศึกษาวิจัย
ของ ชาติชาย มหาคีตะ,และธาตรี มหันตรัตน์ [3]      
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง มรดกโลก อ านาจ ความขัดแย้งและ
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การเปลี่ยนแปลงนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
ผลการศึกษาวิจัย พบว่า ในพื้นที่ เมืองมรดกโลก
พระนครศรีอยุธยายัง ไม่มีการบัญญัติกฎหมายที่
เกี่ยวกับมรดกโลกตามอนุสัญญาฉบับดังกล่าวขึ้นใช้
บั งคับ เป็นการ เฉพาะ แต่คงใ ช้พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณ์์
สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535) 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีอยู่แล้วโดยให้กรมศิลปากรเป็น
ผู้ด าเนินการตามกฎหมายฉบับดังกล่าว  
 นอกจากนี้ด้านการละเว้นการด าเนินการใด ๆ ที่
อาจท าลายมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
เนื่องจากปัจจุบันในพื้นที่ดั งกล่าว ยั งขาดความ
เหมาะสมในโครงสร้างและกลไกจากการท างาน
โดยเฉพาะโครงสร้างที่กฎหมายก าหนดให้แต่ละ
หน่วยงานต้องท างานร่วมกันในพื้นที่ ทั้ง ๆ ที่แต่ละ
หน่วยงานมีกฎหมายของตัวเอง ท าให้การท างานไม่
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่าง
หน่วยงาน ด้วยเหตุนี้ แนวทางในการแก้ไขปัญหาได้แก่ 
การตั้งหน่วยงานพิเศษขึ้นเป็นการเฉพาะเพื่อท าหน้าที่
บริหารจัดการพื้นที่ เพียงหน่วยงานเดียว โดยให้
บริหารงานในรูปคณะกรรมการบริหารพื้นที่ และเปิด
โอกาสให้ให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ผู้แทน
ชุมชน มีส่วนร่วมเข้าเป็นคณะกรรมการเพื่อลดปัญหา
ความขัดแย้ง ลดข้อพิพาท และเพื่อให้เกิดการส่งเสริม
การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน  
 
6. อภิปรายผล      
     6.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยครั้งนี้ไปใช้ 
ดังนี้  
          6.1.1 ให้กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรมเร่ง
ก าหนดนโยบายเพื่อการอนุรักษ์และจัดการมรดกโลก
วัฒนธรรมและธรรมชาติ ให้มีความชัดเจนในอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงาน และความต่อเนื่องของนโยบาย 
ทั้งระดับชาติและระดับจังหวัด 
          6.1.2 นโยบายและแผนแม่บทฯ ที่ก าหนด 
ประกอบด้วยด้านการศึกษาค้นคว้าวิจัยทางโบราณคดี
และการอนุรักษ์โบราณสถาน, ด้านการควบคุมการใช้
ที่ดินและการปรับปรุงชุมชนเพื่อจัดการเขตพื้นที่
โบราณสถาน, ด้านการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว, ด้านการปรับภูมิทัศน์ในพื้นที่, ด้านการ

ส่งเสริมรายได้กับชุมชน ฟื้นฟูวัฒนธรรม ท้องถิ่น และ
สร้างรายได้จากศิลปะหัตกรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของ
นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
          6.1.3 ให้รัฐบาลจัดตั้งหน่วยงานพิเศษขึ้น
ส าหรับบริหารจัดการพื้นที่เป็นการเฉพาะในรูปแบบ
พิเศษ โดยใช้การบริหารงานในรูปคณะกรรมการที่มา
จากผู้แทนของหน่วยงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยต าแหน่งเป็นผู้บังคับบัญชา
สูงสุด และให้มีการก าหนดคุณสมบัติเจ้าหน้าที่ประจ า
หน่วยงาน เป็นพิเศษด้านการอนุรักษ การปกป้อง
คุ้มครอง ด้านโบราณคดี การบ ารุงรักษาและการฟื้นฟู
มรดกโลกทางวัฒนธรรมในพื้นที่มรดกโลกอย่าง
เพียงพอ 
          6.1.4 ให้มีการก าหนดคณะท างานในระดับ
จังหวัดเพื่อท าหน้าที่ก าหนดหลักเกณ์์ การติดตามผล
การปฏิบัติงาน รวบรวมปัญหาอุปสรรค และเพื่อ
รายงานต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงและรายงานต่อ
คณะกรรมการ 
มรดกโลกระดับชาติ 
          6 .1 .5  ให้ รั ฐบาล เร่ งด า เนินการบัญญัติ
กฎหมายพิเศษขึ้นเพื่อใช้บังคับเป็นการเฉพาะในพื้นที่
มรดกโลกนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา   
รวมถึงจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานพิเศษเป็น
การเฉพาะ 
     6.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
          6.2.1 ควรศึกษารูปแบบของกฎหมายพิเศษที่
จะใช้บังคับเป็นการเฉพาะในพื้นที่ โดยก าหนดให้มีนัก
กฎหมายในประชากรกลุ่มเป้าหมายเป็นการเฉพาะ 
          6.2.2 ควรศึกษาถึงลักษณะองค์กรพิเศษที่จะ
ตั้งขึ้นเพื่อบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกพระนครศรี - 
อยุธยาอย่างเหมาะสม  
 
7. ข้อเสนอแนะ  
     ขอกราบขอบพระคุณ  ผู้ ช่ วยศาสตราจารย์        
ดร.จันทร์แรม เรือนแป้น อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก และ
ผู้ ช่วยศาสตราจารย์  ดร.อาภาศิริ  สุวรรณานนท์ 
อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ของดุษฎีนิพนธ์เรื่อง รูปแบบการ
บริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วมเพื่อ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว น ค ร ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์
พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริ วารอย่ างยั่ งยืน       
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และขอขอบพระคุณผู้ ให้ข้อมูลส าคัญที่ ให้ความ
อนุเคราะห์ข้อมูลส าหรับด าเนินการวิจยัเรื่องนี ้
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               การวิจัยครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาระดับทักษะพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย โดยรวม
และจําแนกรายทักษะ กอนและหลังการจัดกิจกรรมเสรมิประสบการณตามโครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม 2) เพ่ือ
เปรียบเทียบทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย โดยรวมและจําแนกรายทักษะ กอนและหลังการจัดกิจกรรม
เสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอมของ กลุมโรงเรียน ตําบลบุงคลา อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ
กลุมเปาหมายในการวิจัยครั้งนี้ คือ เด็กปฐมวัยชายหญิงที่มีอายุระหวาง 4-5 ป ท่ีกําลังศึกษาอยูชั้นอนุบาลปที่ 2 ภาค
เรียนที่ 2 ปการศึกษา 2560 กลุมโรงเรียน ตําบลบุงคลา อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ จํานวน 2 หอง จํานวน 40 คน ไดมา
โดยการสุมแบบเจาะจงทําการทดลองเปนเวลา 8 สัปดาห สัปดาหละ 3 วัน คือวันจันทร วันอังคาร และวันพุธ วันละ 30 
นาที รวม 24 ครั้ง ในชวงเวลา 09.00 - 09.30 น. 
               เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ 1) แผนการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริ ดาน
สิ่งแวดลอม 2) แบบประเมินทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย ผูวิจัยไดดําเนินการทดลองโดยอาศัยแบบการ
ทดลองกลุมเดียว มีการวิจัยแบบแผนการวิจัยเปนการวิจัยก่ึงการทดลอง One–Group Pretest-Posttest Design 
วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

ผลการวิจัยพบวา การจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริดานสิ่งแวดลอม ที่มีตอ
ทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย ของกลุมโรงเรียน ตําบลบุงคลา อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ เมื่อพิจารณา
ทักษะพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย โดยรวมและจําแนกรายทักษะกอนและหลังการจัดกิจกรรมเสริม
ประสบการณ พบวา สูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
คําสําคัญ: โครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม, ทักษะพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย, กิจกรรมเสริมประสบการณ 

 
Abstract 

This research aims to 1) To study the basic science skills of early childhood overall and 
classify the skills before and after experience-enhancement activities for the Royal Project 
Environmental. 2) To compare the basic science skills of early childhood. overall and classify the 
skills before and after experience-enhancement activities Royal Projects Environmental in Bung Klang 
School, Tumbol Bung Klang  Amphoe Mueang, Chaiyaphum Province.  
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The population used in this study is early childhood between the ages of 4-5 years 
studying in Kindergarten 2 Academic Year 2017 in Bung Klang School, Tumbol Bung Klang Amphoe 
Mueang, Chaiyaphum Province. 2 rooms 40 people. Acquired by specifying. Experiment for 8 weeks/ 3 
days a week is Monday, Tuesday and Wednesday. 30 minutes a day, 24 times during the period 09.00 
- 09.30. 
 The instrument used in the research was 1) Plan for experience-enhancement activities 
Royal Projects Environmental. 2) Basic science skills assessment form for preschool children. The 
research was carried out using a single trial. Research design is semi-experimental (One – Group 
Pretest - Posttest Design). Analyze the data by mean and standard deviation. 
               Research result of the experience-enhancement activities for the Royal Project 
Environmental Towards Basic Skills The Science of Early Childhood in Bung Klang School, Tumbol 
Bung Klang  Amphoe Mueang, Chaiyaphum Province. Considering Compare basic science skills of early 
childhood. Overall and skills before and after the experience-enhancement activities. It was found 
that statistically significant at .01 level.   
Keyword: Royal Projects Environmental, Basic Skills The Science of Early Childhood, Experience-  
               Enhancement Activities. 
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วันที่แกไขบทความ           : 20 ธันวาคม 2562 
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1. บทนํา 
     เด็กในวันนี้คือผูที่จะรับชวงสานตออนาคตในวัน
ขางหนาจากผูใหญ อนาคตของสังคมและประเทศชาติจะ
สามารถดําเนินไปในทิศทางใดพื้นฐานสําคัญยอมมาจาก
คนในชาติตองไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเอง ดังพระ
ราชดํารัสความตอนหนึ่งวา 
     “…ตองพัฒนาอาชีพความเปนอยูของประชาชนเปน
อาชีพไมใชเพียงแตปลูกผัก ถั่ว งา ใหหลานเฝาแตเปน
เรื่องของความอยูดีกินดี ความรูการศึกษาที่กลาววา ตอง
ชวยใหการศึกษาดีขึ้น เพราะถาการศึกษาไมดี คนไม
สามารถทํางานได การศึกษาตองไดทุกระดับถาพูดถึง
ระดับสูง หมายความวานักวิทยาศาสตรช้ันสูงถาไมมีการ 
ศึกษาชั้นประถม อนุบาล ไมมีทางที่จะใหคนไทยเรียน
ชั้นสูงหรือเรียนชั้นไมดีซึ่งเดียวนี้ก็ยังไมดีเพราะช้ันสูงตอง
มีรากฐานการเรียนข้ันพ้ืนฐาน…” พระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงชี้นําใหคนไทยทุกคน
ตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาเพราะการศึกษา
เปนเสมือนเครื่องมือในการพัฒนามนุษยในทุก ๆ ดานท้ัง
ทางดานรางกาย จิตใจ และสติปญญาเพ่ือชวยใหเปน
พลเมืองดีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสามารถใชความรู
และสติปญญาของตนใหเปนประโยชนตอการพัฒนา
ประเทศ การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต
เพราะเปนสิ่งจําเปนตอการปฏิบัติงานและพัฒนางาน [1] 
ดังความหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2542 ความวาการศึกษาหมายความวา“กระบวน 

การเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม
โดยการถายทอดความรูการฝกอบรมการสืบสานทาง
วัฒนธรรมการสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทาง
วิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากสภาพแวดลอม 
สังคมการเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต” [2] การศึกษาในฐานะกลไกพื้นฐาน
ของการพัฒนาคน จึงเปนสิ่งที่สังคมหวังพึ่งพาใหเปน
เครื่องเตรียมคนและสังคมใหพรอมรับความเปลี่ยนแปลง 
เพ่ือพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ แผนพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจ สังคมและการศึกษาของไทยตั้งแต
พุทธศักราช 2540 อันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน พ.ศ.2540 สูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2541-2544) และแผนพัฒนา
การศึกษาแหงชาติ ฉบับที่8 (พ.ศ.2541-2544) ตาง
มุงเนนมีจุดหมายรวมกันคือใหความสําคัญในการพัฒนา
คนและ มุงใหทุกคนมีการพัฒนาเต็มศักยภาพ โดยอาศัย
การศึกษาเปนกลไก สรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเต็ม
สมบูรณ [3] จากแนวคิดที่วาเด็กเปนเหมือนนักวิทยา 
ศาสตรที่มีความสงสัยใครรูมีคําถามเก่ียวกับโลกธรรมชาติ
และเรียนรูสิ่ง ท่ีมีอยูรอบตัวผานประสบการณตางๆ 
ตลอดเวลาการกระตุนและสงเสริมการเรียนรูของเด็กโดย
เปดโอกาสใหเด็กไดใชความสามารถของตนเองในการ
คนควา การทดลอง การคิดตัด สินใจและสามารถนํามา
อธิบายไดอยางมีเหตุผล [4] การมีปฏิสัมพันธของเด็ก
ดังกลาว เปนการใชทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรในการ
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นํามาแสวงหาความรูอยางมีระบบโดยการปฏิบัติฝกฝน
ดานความคิด การแกปญหาจนเกิดความคลองแคลวและ
ชํานาญ  
     การเรียนวิทยาศาสตรเริ่มไดตั้งแตระดับปฐมวัยเด็ก
ปฐมวัยสามารถพัฒนาทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรจาก
การเลนและทํางานตามที่เด็กสนใจ ไดลงมือปฏิบัติจริง
ลองผิดลองถูกและเรียนรูจากการคนพบดวยตนเอง [5] 
การเรียนรูของเด็กปฐมวัยเปนการเรียนเพื่อสรางพัฒนา 
การใหเด็กเต็มศักยภาพ วิธีการเรียนของเด็กมาจาก
ประสบการณกิจกรรมการเรียนรูท่ีเด็กหยิบจับ สัมผัส 
จากประสบการณที่เด็กไดรับนี้ จะทําใหเด็กพัฒนาตนเอง
ไดตามวัยและเกิดการเรียนรูจากการสังเกตการคิดและ
เกิดความเขาใจจากการกระทํากิจกรรมที่เรียน [6] การ
สอนวิทยาศาสตรเด็กปฐมวัยเปนการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูใหกับเด็กดวยการสังเกต การคิด การสนทนาเพ่ือ
สื่อสารสิ่งที่เขาใจและการสะทอนความกระตือรือรน 
ความกระหายใครรูปรากฏการณธรรมชาติ [7] เปนการ
สอนขอความรูซึ่งตางจากการสอนใหรู ขอความรู ตรงที่
การสอนขอความรูตองการความสนใจ การสังเกต การจํา
และการเรียกความจําจากความเขาใจถายโยงไดไมใชการ
ทองจํา [6] การนําวิธีการสอนทางวิทยาศาสตรในการ
เรียนการสอนระดับปฐมวัยจะสงเสริมใหเด็กเกิดความคิด
อยางเปนระบบและศึกษาสิ่งตาง ๆ ดวยการนําทักษะ
กระบวนการทางวิทยาศาสตรมาใชกระตุนพัฒนาการ
เรียนรูและสงเสริมพัฒนาการทุกดานใหเกิดขึ้นอยาง
สมดุลและเติมศักยภาพ [7] ครูสามารถนําวิธีการมาดัด 
แปลงใหเหมาะสมกับธรรมชาติในการเรียนรูเด็กปฐมวัย
ซึ่งทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรประกอบดวย ทักษะ
การสังเกต เปนการใชประสาทสัมผัสอยางใดอยางหนึ่ง
หรือหลายอยางรวมกันไดแก ตา หู จมูก ลิ้น ผิวกายเขา
ไปสัมผัสโดยตรงกับวัตถุหรือเหตุการณเพ่ือคนหาขอมูล
ทักษะการจําแนกประเภทเปนการแบงพวกหรือเรียง 
ลําดับวัตถุหรือสิ่งท่ีมีอยูในปรากฏการณโดยเกณฑทักษะ  
การสื่อความหมายเปนการนําขอมูลที่ไดจากการสังเกต 
การวัดการทดลองและจากแหลงอ่ืน ๆ มาวัดกระทําเสีย
ใหม โดยมุงสื่อสารใหผูอ่ืนเขาใจทักษะการลงความเห็น
เปนการตีความหมายขอมูล หมายถึง การแปลความ 
หมายหรือบรรยายสถานะขอมูลท่ีมีอยู [7] 
     จากหลักการและทฤษฎีตามแนวพระราชดําริที่มี
จุดเดนใหผูศึกษาเรียนรูและปฏิบัติปลูกฝงใหเกิดกับเด็ก
ตั้งแตระดับปฐมวัยจัดการเรียนรูผานประสบการณสําคัญ
และกิจกรรมท่ีคํานึงถึงหลักการพัฒนาการและความ 
สามารถของเด็กปฐมวัยเปนหลัก และดวยหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ท่ีมีองคประกอบ

ของการจัดสาระการเรียนรู 2 สวน คือ 1. ประสบการณ
สําคัญประกอบดวยพัฒนาการทั้ง 4 ดาน และ 2. สาระท่ี
ควรเรียนรูประกอบดวยเรื่องท่ีเด็กควรเรียนรู 4 เรื่อง 
ไดแก ตัวเด็ก บุคคลและสถานที่ ธรรมชาติรอบตัว และ
สิ่งตาง ๆ รอบตัว ทั้งนี้เพ่ือใหผูสอนนําไปจัดประสบการณ 
เพ่ือสงเสริมพัฒนาการทุกดานโดยผูสอนสามารถกําหนด 
การจัดการเรียนการสอนใหเด็กสรางองคความรูและอ่ืน ๆ 
ไดดวยตนเอง      
 จากความสําคัญดังกลาว ผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะวิจัย
เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการ
พระราชดําร ิดานสิ่งแวดลอมที่มีผลตอทักษะพ้ืนฐานทาง
วิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย เพื่อสงเสริมและพัฒนาให
เด็กไดรูจักการจําแนกประเภท การสื่อความหมาย และ
การลงความเห็น ตลอดจนสามารถชวยกันดูแลรักษาและ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ผูวิจัยหวังวาผล
จากการศึกษาในครั้งนี้สามารถนํามาใชเปนแนวทางใน
การพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีคุณภาพ เปนคนดีของสังคม 
และมีจิตสํานึกตอการใชทรัพยากรธรรมชาติและการ
อนุรักษตอไป 
 
2. ความมุงหมายของการวิจัย 
 2.1 เพื่อศึกษาระดับทักษะพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร
ของเด็กปฐมวัย โดยรวมและจําแนกรายทักษะ กอนและ
หลังการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการ
พระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม 
 2.2 เพ่ือเปรียบเทียบทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตร
ของเด็กปฐมวัย โดยรวมและจําแนกรายทักษะ กอนและ
หลังการกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการ
พระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม 
 
3. วิธีดําเนินการวิจัย ศึกษาตามหัวขอดังนี้ 
     3.1 กลุมเปาหมายในการวิจัย     
     3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
     3.3 การดําเนินการทดลอง          
     3.4 การวิเคราะหขอมูล 
     3.5 สถิติที่ใชในการวิเคราะหเครื่องมือและขอมูล 
 

4. กลุมเปาหมายในการวิจัย     
     กลุมเปาหมายในการวิจัยครั้งนี้ คือ เด็กปฐมวัยชาย
หญิง มีอายุระหวาง 4-5 ป ที่กําลังศึกษาอยูช้ันอนุบาลป
ที่ 2 ภาคเรียนที่  2 ปการศึกษา 2560 กลุมโรงเรียน 
ตําบลบานบุงคลา อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ จํานวน 2 
หอง จํานวน 40 คน ซึ่งไดมาโดยการสุมแบบเจาะจง 
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5. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
     5.1 แผนการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตาม
โครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม 
     5.2 แบบประเมินทักษะกระบวนการวิทยาศาสตร
ของเด็กปฐมวัย 
           
6. การเก็บรวบรวมขอมูล 
     6.1 แบบแผนการทดลอง ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยได
ดําเนินการกึ่งทดลองเปนตามแบบแผนการทดลอง One-
Group Pretest-Posttest Design เพ่ือความเหมาะสม
และสอดคลองกับจุดมุงหมายของการดําเนินการกึ่ง
ทดลอง ดังขอมูลในตาราง 
เมื่อ      T1 แทน การทดสอบทักษะกระบวนการวิทยา 
ศาสตรกอนการทดลอง 
            X แทน การใชกิจกรรมการเรียนรูประกอบชุด
แบบฝกทักษะ 
          T2 แทน การทดสอบทักษะกระบวนการวิทยา 
ศาสตรหลังการทดลอง 
 

     6.2 วิธีดําเนินการทดลอง การวิจัยครั้งนี้ดําเนิน
การศึกษาเด็กปฐมวัยชายหญิง มีอายุระหวาง 4-5 ป      

ที่กําลังศึกษาอยู ช้ันอนุบาลปท่ี 2 ในภาคเรียนที่ 2 ป
การศึกษา 2560 เปนเวลา 10 สัปดาห โดยแบงเปน
สัปดาหในการประเมินทักษะกระบวนการวิทยาศาสตร
กอนและหลัง ในสัปดาห 1 และสัปดาห 10 ดําเนินการ
ทดลองกิจกรรมเสริมประสบ การณตามโครงการ
พระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม ในสัปดาหที่ 2 ถึงสัปดาหที่ 
9 โดยมีขั้นตอน ดังน้ี 
           6.2.1 จัดสภาพแวดลอมให เหมาะสมเ พ่ือ
ประเมินทักษะกระบวนการวิทยาศาสตร ผูวิจัยทําการ
ประเมินทักษะกระบวนการวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย 
(Pretest) กอนการทดลองและบันทึกผลของขอมูล
พ้ืนฐานชุดที่ 1 
          6.2.2 ผูวิจัยและผูชวยในการดําเนินการทดลอง
กิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริ 
ดานสิ่งแวดลอม ในสัปดาหที่ 2 ถึงสัปดาหที่ 9 สัปดาหละ 
3 วัน คือ วันจันทร วันอังคาร วันพุธ ในชวงเวลา 09.00-
09.30 น.เปนระยะเวลา 24 วัน 
          6.2.3 ผูวิจัยทําการประเมินทักษะกระบวนการ
วิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย (Posttest) หลังการทดลอง 
บันทึกผลของขอมูลพ้ืนฐานชุดที่ 2 ดังขอมูลในตาราง  
 
 
 

 
ตารางที ่2 แสดงระยะเวลาในการดําเนินการศึกษาและทดลอง 

สัปดาหที ่ การดําเนินการศึกษาและทดลอง จํานวนวัน/
สัปดาห 

1 ประเมินทักษะกระบวนการวิทยาศาสตรกอนทดลอง (Pre - test) 3 วัน 

2 - 9 ปฏิบัติการทดลองการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ ตามโครงการพระราชดาํริ ดาน
สิ่งแวดลอม ที่มตีอทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย 

3 วัน 

10 ประเมินทักษะกระบวนการวิทยาศาสตรหลังการทดลอง  

(Post - test) 
3 วัน 

 

7. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลและทดสอบ
สมมติฐาน 
การวิเคราะหขอมูล 
     7.1 การหาความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Construct 
Validity)   
การทดสอบสมมติฐาน 
     7.2 การหาคาเฉลี่ย (Mean)  

     7.3 หาคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation)  

8. ผลการวิจัย 
     8.1 ระดับทักษะพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรของเด็ก
ปฐมวัยโดยรวมและจําแนกรายทักษะกอนและหลังการ
กิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริ 
ดานสิ่งแวดลอม ผลปรากฏดังนี ้

 

ตารางที ่1 แบบแผนการทดลอง 
    Group Pretest Test Posttest 
  Test    T1   X     T2 
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ตารางที ่3 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของทักษะฐานพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัยโดยรวมและ
จําแนกรายทักษะกอนและหลังการจัดการเรียนรูตามโครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม 

 
ทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตร 

ของเด็กปฐมวัย 

             กอนการทดลอง     หลังการทดลอง 

N K X S.D ระดับ X S.D ระดับ 

1. ทักษะการจําแนกประเภท 40 5 2.73 0.47 พอใช 4.45 0.69 ดีมาก 

2.ทักษะการสื่อความหมาย 40 5 3.09 0.54 ดี 4.27 0.7 ดีมาก 

3.ทักษะการลงความเห็น 40 5 2.91 0.70 พอใช 4.18 0.60 ดีมาก 

ทักษะโดยรวม 3 ทักษะ 40 15 8.73 1.27 พอใช 12.91 1.51 ดีมาก 

 
     กอนการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการ
พระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม ทักษะพ้ืนฐานทางวิทยา 
ศาสตรของเด็กปฐมวัยโดยรวม อยูในระดับพอใชมี
คาเฉลี่ยรวม 8.73 และจําแนกรายทักษะพ้ืนฐานทาง
วิทยาศาสตร  ไดแก  1) . ทักษะการจําแนกประเภท      
2).ทักษะการสื่อความหมาย 3). ทักษะการลงความเห็น 
อยูในระดับพอใช, ดี, พอใช ตามลําดับ หลังการจัดกิจ 
กรรมเสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริ ดาน
สิ่งแวดลอมทักษะพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรของเด็ก
ปฐมวัยโดยรวม อยูในระดับดีมากมีคาเฉลี่ยรวม 12.91 

และจําแนกรายทักษะพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร ไดแก         
1). ทักษะการจําแนกประเภทมาก 2). ทักษะการสื่อ
ความ หมาย และ 3). ทักษะการลงความเห็น อยูในระดับ
ดี, ดีมาก, ดีมาก ตามลําดับ 
     8.2 เพื่อเปรียบเทียบทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตร
ของเด็กปฐมวัย โดยรวมและจําแนกรายทักษะกอนและ
หลังการกิจกรรมเสรมิประสบการณตามโครงการพระราช 
ดําริดานสิ่งแวดลอม ผลปรากฏดังนี ้
 

 
ตารางที ่4 ผลการเปรียบเทียบคะแนนทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัยโดยรวมและจําแนกรายทักษะกอน
และหลังการจัดการกิจกรรมแสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม 

ทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตร
ของเด็กปฐมวัย  

  
t p 

1. ทักษะการจําแนกประเภท กอนทดลอง 2.73 0.47 
13.50 ‹0.001 

 หลังทดลอง 4.45 0.69 

2.ทักษะการสื่อความหมาย กอนทดลอง 3.09 0.54 
6.00 ‹0.001 

 หลังทดลอง 4.27 0.79 

3.ทักษะการลงความเห็น กอนทดลอง 2.91 0.70 
8.51 ‹0.001 

 หลังทดลอง 4.18 0.60 

ทักษะโดยรวม 3 ทักษะ กอนทดลอง 8.73 1.27 
27.00 ‹0.001 

 หลังทดลอง 12.91 1.51 

 
     หลังการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการ
พระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอมของเด็กปฐมวัยมีทักษะ
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร โดยรวมและจําแนกรายทักษะ
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร สูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 แสดงวาการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ

ตามโครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม สามารถ
พัฒนาทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัยได 
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9. สรุปและการอภิปรายผลการวิจัย  
    9.1. ผลการศึกษาระดับทักษะพื้นฐานทางวิทยา 
ศาสตรของเด็กปฐมวัย โดยรวมและจําแนกรายทักษะ
กอนการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการ
พระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม ทักษะพ้ืนฐานทางวิทยา 
ศาสตรของเด็กปฐมวัยโดยรวมอยูในระดับพอใชมีคาเฉลี่ย
รวม 8.73 และจําแนกรายทักษะพื้นฐานทางวิทยา 
ศาสตร ไดแก 1). ทักษะการจําแนกประเภท 2). ทักษะ
การสื่อความหมาย 3). ทักษะการลงความเห็นอยูในระดับ 
พอใช, ดี, พอใช มีคาเฉลี่ย 2.73, 3.09, 2.91 ตามลําดับ
และหลังการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการ
พระราช ดําริดานสิ่งแวดลอม ทักษะพ้ืนฐานทางวิทยา 
ศาสตรของเด็กปฐมวัยโดยรวมอยูในระดับดีมากมีคาเฉลี่ย
รวม 12.91 และจําแนกรายทักษะพื้นฐานทางวิทยา 
ศาสตรของเด็กปฐมวัย ไดแก 1). ทักษะการจําแนก
ประเภท 2). ทักษะการสื่อความหมาย 3). ทักษะการลง
ความเห็นอยูในระดับดีมาก, ดีมาก, ดีมาก มีคาเฉลี่ย 
4.45, 4.27, 4.18 ตามลําดับท้ังนี้การจัดกิจกรรมเสริม
ประสบการณตามโครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม 
สามารถสงเสริมและพัฒนาระดับทักษะพ้ืนฐานทาง
วิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัยไดจากการลงมือปฏิบัติ
กิจกรรมดวยตนเอง การจัดเตรียมอุปกรณท่ีหลากหลาย
การเรียนรูท้ังในและนอกสถานที่ ดวยการสังเกต สํารวจ 
บันทึกการเรียนรู สนทนาซักถาม และการแสดงความ
คิดเห็นอภิปรายในเรื่องตางๆ ท่ีสนใจ ดังที่ เพสตาลอสซี่ 
(PestaIozzi: ค.ศ.1746-1842) ไดกลาววา การเรียนรู
ของเด็กปฐมวัยวาเด็กเรียนรูจากประสบการณตาง ๆ ทาง
วัตถุหรือรูปธรรมที่ทําใหเด็กไดสังเกตและเขาใจจากการ
เห็นดวยตาสัมผัสจับตองและรูสึกในทํานองเดียวกัน ดิวอี้ 
(Dewey: ค.ศ.1859-1952) ไดกลาววา เด็กรับรูไดโดย
การกระทําดวยตนเองโดยอาศัยประสาทสัมผัสทั้ง 5 คือ 
ตา หู จมูก ปาก และมือเปนการฝกความสามารถและ
ความชํานาญ ทั้งนี้ ยังมีผูวิจัยไดทดลองใหเด็กปฐมวัยได
เรียนรูจากสิ่งท่ีเปนรูปธรรม คนพบวา การท่ีเด็กไดเรียนรู
จากกระทําไดปฏิบัติกิจกรรมที่เปนรูปธรรมและไดมี
โอกาสลองผิดลองถูกจากการทํากิจกรรมสงผลใหเด็ก
ปฐมวัยหลังจากที่ไดรับประสบการณมีความสามารถดาน
มิติสัมพันธสูงขึ้น [8] [9] พบวา เด็กไดเรียนรูจากการ
ปฏิบัติกิจกรรมที่เปนรูปธรรมเด็กไดเรียนรูผานประสาท
สัมผัสท้ังหาจึงสงผลตอพัฒนาการทางการคิดเชิงเหตุผล
ในแตละดานของเด็กปฐมวัยมีความแตกตางกันตาม
ความสามารถพื้นฐานเดิม 
     9.2 ผลการเปรียบเทียบทักษะพ้ืนฐานทางวิทยา 
ศาสตรของเด็กปฐมวัย โดยรวมและจําแนกรายทักษะ 
กอนและหลังการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตาม

โครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม สูงข้ึนอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยรวมกอนการทดลองมี
คาเฉลี่ย 8.73 หลังการทดลองมีคาเฉลี่ย 12.91 ซึ่งมี
ผลตางคาเฉลี่ยเทากับ 4.18 และอภิปรายผลจําแนกราย
ทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย ดังนี ้
          9.2.1. ทักษะการจําแนกประเภท หมายถึง 
ความสามารถในการจัดแบงสิ่งของออกเปนหมวดหมูตาม
ขนาด รูปราง สี รส โดยใชเกณฑความเหมือนและความ
ตางของวัตถุตามที่ตนเองหรือคนอ่ืนเปนผูกําหนดจัด
กิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริ 
ดานสิ่งแวดลอมเปนกิจกรรมท่ีมีความหลากหลายที่
มุงเนนใหเด็กไดพัฒนาทักษะการเรียนรูโดยกิจกรรม
บูรณาการเนื้อหาวิชาที่เด็กไดปฏิบัติแบบเปนรูปธรรม 
สอดคลองกับอุไรวรรณ คุมวงศ [10] กลาววาความสําคัญ
ของการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ คือการจัดการ
เรียนการสอนใหผูเรียนบรรลุจุดมุงหมายของการสงเสริม
พัฒนาการทุกดาน โดยจะคํานึงถึงสิ่งที่อยูใกลตัวสิ่งที่เปน
รูปธรรม เปดโอกาสใหเด็กไดปฏิบัติกิจกรรมดวยตนเอง
จนเด็กเกิดความคิดรวบยอดที่ชัดเจน เนื่องจากกิจกรรมนี้
ใชอุปกรณและสภาพแวดลอมท่ีเปนของจริง เด็กจะได
สัมผัส สังเกต ตลอดจนสามารถปฏิบัติจริงจากอุปกรณท่ี
หลากหลาย เด็กจะใหความสนใจและสนุก สนานกับการ
ทํากิจกรรมจนเกิดการเรียนรู และเกิดการจัดแบงสิ่งของ
ออกเปนหมวดหมูตามขนาด รูปราง สี รส ตามเกณฑ
ความเหมือนความตางและความสนใจของตัวเอง ดังจะ
เห็นไดวาการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการ
พระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอมผานกระบวนการตาง ๆ 
สามารถพัฒนาการใหเด็กเกิดการเรยีนรูทักษะการจําแนก
ประเภทไดจริง 
          9.2.2 ทักษะการสื่อความหมาย หมายถึง ความ 
สามารถในการนําเสนอขอมูลที่ไดจากการคนพบและ
ปฏิบัติจริงดวยการสังเกต สํารวจ ทดลอง หรือจากแหลง 
ขอมูลตาง ๆ โดยนํามาถายทอดใหผู อ่ืนเขาใจดวยการ
บอกเลา อธิบาย หรือการบันทึกการจัดกิจกรรมเสริม
ประสบการณตามโครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม
เปนกิจกรรมที่มุงเนนใหเด็กไดพัฒนาทักษะการเรียนรู 
เชน การสนทนาซักถามเด็ก ๆ กอนปฏิบัติกิจกรรมถึงสิ่ง
ที่เด็กไดไปศึกษาคนความาจากผูปกครอง ผูรู หนังสือการ
อภิปรายของเด็ก การพาเด็กไปชมผลงานจัดนิทรรศการ 
โดยใชเนื้อหาเก่ียวกับสิ่งแวดลอมรอบ ๆ ตัวเด็กตาม
โครงการพระราชดําริมาเปนเนื้อหาในการทํากิจกรรม   
ในแตละวันเนื้อหาประกอบดวยเรื่องน้ํา ดิน สัตว และพืช
ซึ่งยึดแนวตามโครงการพระราชดําริการไปศึกษานอก
สถานที่พิพิธภัณฑการเกษตรเฉลิมพระเกียรติ ซึ่งเปนการ
ไปหลังจากท่ีเด็กไดดําเนินกิจกรรมครบทุกกิจกรรมแลว 
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พบวา เด็กตื่นเตนและสนุกสนานจนเกิดการเรียนรูเพ่ิม
มากขึ้นสอดคลองกับกรมวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ 
[11] กิจกรรมเสริมประสบการณเปนกิจกรรมที่มุงเนนให
เด็กไดพัฒนาทักษะการเรียนรูฝกการทํางานและอยูรวม 
กันเปนกลุมยอยและกลุมใหญ กิจกรรมที่จัดมุงฝกใหเด็ก
ไดมีโอกาส ฟง พูด สังเกต คิดแก ปญหาใชเหตุผลและฝก
ปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความคิดรวบยอดท่ีเก่ียวกับที่เรื่องเรียน 
โดยจัดกิจกรรม เชน การสนทนาอภิปราย สาธิตทดลอง 
เลานิทานเลนบทบาทสมมติรองเพลง ทองคําคลองจอง 
ซึ่งสอดคลอง [12] กลาววาการจัดประสบการณสําหรับ
เด็กปฐมวัยควรจะผสมผสานหรือบูรณาการเรื่องที่ตอง 
การใหเด็กเรียนรูกับประสบการณของเด็กสภาพแวดลอม
สภาพทองถิ่นสภาพธรรมชาติรวมกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน
หรืออยูในความสนใจของเด็ก การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนที่ถูกตองเหมาะสมก็คือ เด็กและครูจะเปนผูทํา
กิจกรรมรวมกันโดยการสัมผัส สํารวจ แยกแยะ ฯลฯ ได
ใชหรือปฏิบัติจริงไมใชอยูที่การนําเนื้อหาหรือแนวคิดไป
ทองจํา ดังจะเห็นไดวาการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ
ตามโครงการพระราชดําร ิดานสิ่งแวดลอมสงเสริมพัฒนา 
การใหเด็กเกิดการเรียนรูทักษะการสื่อความหมายไดจริง 
          9.2.3 ทักษะการลงความเห็น หมายถึง ความ 
สามารถในการสรุปผลขอมูลท่ีไดจากการคนพบหรือได
จากประสบการณตรงท่ีเกิดจากการเรียนรู หรืออธิบายได
ถึงคณุคาและประโยชนของสิ่งนั้นอยางมีเหตุมีผล การจัด
กิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําร ิ
ดานสิ่งแวดลอม เปนกิจกรรมที่ผานกระบวนการฟง พูด 
สังเกต คิดแก ปญหา เชน การสาธิตวิธีการใชน้ําอยางไร
ใหประหยัดในการลางจาน ซักผา ลางผัก อาบนํ้า การทด 
ลองเรื่องของการแกปญหานํ้าเนาเสีย จากการนําดอก 
จอก ผักตบ คลอรีน ปุยชีวภาพ มาชวยแกปญหา การเลา
นิทานในข้ันนํากอนเริ่มกิจกรรมจะมีการเลนนิทานใหเด็ก
ไดฟงซึ่งนิทานที่เลาจะมีทั้งการเลาจากหนังสือ จากหุนมือ 
เลาปากเปลาใหเด็กไดฟงรวมถึงการรองเพลงและการ
ทองคําคลองจอง ท้ังนี้จะทําสลับกันไปในแตละกิจกรรม 
วันทนีย เหมาะผดุงกุล [13] กลาววาการจัดประสบการณ   
แบบบูรณาการ หมายถึง การจัดประสบการณใหเนื้อหา
วิชาการตาง ๆ หลายวิชามีความสัมพันธตอเนื่องเปนเรื่อง
เดียวกันครูอาจใชวิธีการสอนหลายรูปแบบ เชน การ
อภิปราย การเลานิทาน การศึกษานอกสถานท่ี การสาธิต 
ปฏิบัติการทดลอง การเลนเกม เปนตน การเชิญวิทยากร
มาใหความรู ในบางกิจกรรม เชน การประดิษฐงาน
ธรรมชาติสรางฝน การจัดสวน การสรางท่ีอยูใหกับสัตว 

เปนการอธิบายใหเด็กไดเห็นถึงคุณคาและประโยชนของ
สิ่งนั้นอยางมีเหตุมีผล การลงมือปฏิบัติกิจกรรมในแตละ
วันดังจะเห็นไดวา การจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตาม
โครงการพระราชดําร ิดานสิ่งแวดลอมสามารถพัฒนาการ
ใหเด็กเกิดการเรียนรูทักษะการลงความเห็นได 
 
10. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป  
 10.1 ควรมีการศึกษาในเรื่องกิจกรรมเสริมประสบ 
การณตามโครงการพระราชดําริดานอ่ืน ๆ เชน เรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียง 
 10.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบผลการจัดกิจกรรม
เสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริ ดานสิ่ง 
แวดลอมกับเด็กปฐมวัยในกลุมตัวอยางอ่ืน ๆ  
 10.3 ควรมีการนํานวัตกรรมการเรียนรูและการสง 
เสริมกระบวนการคิดทางดานตาง ๆ มาพัฒนาทักษะ
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย เชน การ
ประกอบอาหารและการปลูกพืช 
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บทคัดยอ 
               การวิจัยมีวัตถุประสงคในการจัดทํารูปแบบศาลทหารใหเปนอิสระจากฝายบริหาร กําหนดขอบเขต การวิจัย
เฉพาะศาลทหารปกติ โดยใชวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวย การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก การมีสวน
รวมออกแบบ, รวมออกแบบ และการรับฟงความคิดเหน็ 
               การวิจัยพบวาศาลทหารไมเปนอิสระในการใชอํานาจตุลาการจาก 5 ปจจัยที่บงช้ีถึงความเปนอิสระของศาล
ทหารจากฝายบริหาร คือ องคกรสังกัด คณะกรรมการตุลาการศาลทหาร การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการ องคคณะตุลา
การ การออกขอบังคับและระเบียบศาลทหาร ซึ่งสะทอนถึงผลกระทบของการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และแตกตาง
จากศาลทหารของประเทศพัฒนา 
               การวิจัยเสนอแนะใหพัฒนารูปแบบศาลทหารใหเปนอิสระจากฝายบริหารโดยการมีนโยบายระดับชาติเพ่ือให
มีการปฏิรูปศาลทหารและแกไขกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความศาลทหาร ขอเสนอแนะ หัวขอวิจัยตอ คือ โครงสราง
กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความศาลทหาร 
คําสําคัญ: ศาลทหาร, อํานาจบรหิาร, อิสระ, รูปแบบ, การพัฒนา 
 

Abstract 
               The objective of the research is to develop model of the independence of Military Court 
from executive power. The study focuses on the Regular Military Court. The research methodology is 
qualitative research including documentary research; in-depth interview; participatory design, co-
design; and hearing. 
               The research found out that Military Court is not independence to execute judiciary power 
due to 5 factors indicating the independence of military court from executive power i.e., the 
affiliation of Military Court; the military judicial commission; the appointment and deposition of judge; 
the judge committee; and the authority of issuing regulation. Present Military Court reflects the 
impact of accessibility to justice, which is different from other Courts of Thailand and Military Court of 
the developed countries.  
               The research recommendation is to develop a model of Military Court in order to be 
independence from the executive power by setting national policy for the reforming model of 
Military Court; and amending the military procedure law. The recommendation of further research is 
the new structure of military procedure law.  
Keywords: Military Court, Executive Power, Independence, Model, Development 
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วันที่รบับทความ               : 20 มิถุนายน 2562 
วันที่แกไขบทความ           : 26 กรกฎาคม 2562 
วันทีต่อบรับตีพิมพบทความ  : 31 กรกฎาคม 2562 
 

1. บทนํา        
     ศาลทหารเปนองคกรซึ่งใชอํานาจตุลาการดังเชน
ศาลรัธณรมนูญ ศาลยุติธรรม และศาลปกครอง ตามที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไวซึ่งเปนไป
ตามหลักการแบงแยกอํานาจ (Separation of  Powers) 
อัน เป นหลักการปกครองระบอบประชา ธิป ไตย 
(Democratic Regime) ที่แบงแยก อํานาจอธิปไตย 
(Sovereignty) เพื่อการคุมครองสิทธิมนุษยชน (Human 
Rights) ดังนั้น ศาลทหารจึงตองมีความเปน อิสระตาม
หลักการแบงแยกอํานาจ จึงมีความสําคัญตอศาลทหารท่ี
จะตองมีมาตรฐานสอดคลองกับศาลอื่นของประเทศไทย 
[1, 2, 3]   
     ศาลทหารมีการพัฒนามาเปนลําดับโดยสมัยกรุง
สุโขทัยตอนปลายมีการจัดการปกครองเปนแบบจตุสดมภ 
คือ กรมเวียง วัง คลัง และกรมนา โดยเสนาบดีกรมวังมี
อํานาจวินิจฉัยคดีแทนพระมหากษัตริยทั้งกรณีทหารและ
พลเรือน สําหรับการปกครองแบบจตุสดมภนี้เปนตนแบบ
การปกครองมาจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงมีการยกเลิกแลวทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ จัดตั้ง 12 กระทรวงข้ึน [4] และภายหลัง
จากกา ร เปลี่ ยนแปล งการปกครอง เ ป น ระบอบ
ประชาธิปไตยเมื่อ พ.ศ. 2475 ศาลทหารและศาล
ยุติธรรมไดมีการพัฒนาควบคูกันมาโดยพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ไดบัญญัติใหศาลทหาร
อยูในสังกัดกระทรวงกลาโหม สวนศาลยุติธรรมน้ันพระ
ธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2477 ไดบัญญัติใหอยูใน
สังกัดกระทรวงยุติธรรม [5, 6]   
     ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 บัญญัติใหศาลยุติธรรมแยกออกจากกระทรวง
ยุติธรรมทั้งฝายงานตุลาการคือการวินิจฉัยอรรถคดีและ
ฝายงานธุรการคือการบริหารงานในดานตาง ๆ เพ่ือ
สนับสนุนฝายงานตุลาการ นอกจากนี้ยังไดจัดตั้งศาล
ปกครองและศาลรัฐธรรมนูญที่เปนอิสระเชนเดียวกับศาล
ยุติธรรม แตศาลทหารทั้ งหมดนั้นยังคงอยู ในสังกัด
กระทรวงกลาโหม ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 เหมือนเดิมตลอดมา
จนถึงปจจุบัน [7, 8]     

     การวิจัยนี้ จึงกําหนดประเด็นท่ีนําไปสูการวิเคราะห
เพ่ือแสดงถึงความเปนอิสระใน 5 ดานที่เปนปจจัยบงช้ีถึง
ความเปนอิสระของศาลทหาร คือ 1) ดานองคกรสังกัด 
2) ดานคณะกรรมการตุลาการศาลทหาร (กตท.) 3) ดาน
การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการ 4) ดานองคคณะตุลา
การ และ 5) ดานการออกขอบังคับและระเบียบศาล
ทหาร  
 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย  
     2.1 เพื่อวิจัยสภาพปญหาและผลกระทบจากรูปแบบ
องคกรศาลทหาร 
     2.2 เพื่อจัดทํารูปแบบศาลทหารที่เปนอิสระจาก
อํานาจบริหาร          
 

3. ขอบเขตของการวิจัย 
     การวิจัยนี้ศึกษาถึงรูปแบบศาลทหารที่เปนอิสระจาก
อํานาจบริหารเฉพาะศาลจังหวัดทหาร ศาลมณฑลทหาร 
และศาลทหารกรุงเทพ (ศาลทหารช้ันตน) ศาลทหาร
กลาง (ศาลทหารชั้นอุทธรณ) และศาลทหารสูงสุด (ศาล
ทหารชั้นฎีกา) โดยไมรวมถึงศาลประจําหนวยทหารและ
ศาลอาญาศึก  
 

4. วิธีวิทยาการวิจัย  
     วิธี วิทยาการ วิจัยที่ ใช เปนการ วิจัยเ ชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) โดยใชวิธีการรวบรวมเอกสาร 
(Documentary research) ประกอบดวย ทฤษฎี 
หลักการ และกฎหมายของประเทศไทยพรอมกับ
กฎหมายระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ เชน หลักสากลวา
ดวยหลักพื้นฐานความเปนอิสระของตุลาการ (United 
Nations’ Basic Principles on the Independence 
of the Judiciary,1985) [9] กฎบัตรสากลของตุลาการ 
(Universal Charter of the Judge,1999) [10] 
หลักการบังกาลอรวาดวยจริยธรรมของตุลาการ (The 
Bangalore Principles of Judicial Conduct,2002) 
[11] และรางหลักการกํากับการบริหารความยุติธรรมใน
ระบบศาลทหาร (Draft Principles Governing the 
Administration of Justice through Military 
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Tribunals,2017) [12] รวมถึงการจัดตั้งและการบริหาร
ศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศอังกฤษ และ
ผลงานวิจัยที่เก่ียวของอันไดแก ผลงานวิจัยของไทย และ
ผลงานวิจัยของตางประเทศ     
     นอกจากนี้ยังใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
interview) ซึ่ ง เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากการ
สัมภาษณประชากร จํานวน 19 คน การมีสวนรวม
ออกแบบ,รวมออกแบบ (Participatory design,        
Co - design) จากกลุมประชากรผูมีสวนไดเสียโดยตรง 
(Stakeholders) จํานวน 16 คน และการรับฟงความ
คิดเ ห็น (Hearing)  จากการจัดประชุมสัมมนาภาย
หลังจากที่ผูวิจัยไดจัดทํารูปแบบศาลทหารตนแบบแลว    
     การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดใชวิธีการวิเคราะหขอมูล
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) หลังจากการเก็บ
รวบรวมขอมูล โดยวิเคราะหเน้ือหาที่ไดจากเอกสาร การ
สัมภาษณเชิงลึก การมีสวนรวมออกแบบ และการรับฟง
ความคิดเห็นตอปจจัยบงชี้ความเปนอิสระของศาลทหาร
จนครบทั้ง 5 ดานซึ่งประกอบเปนศาลทหารที่มีรูปแบบท่ี
เปนอิสระจากอํานาจบริหารอันเปนคําตอบของการวิจัย
ครั้งนี้  
 

5. ผลวิจัยและอภิปรายผล 
     ปจจัยที่บงช้ีความเปนอิสระของศาลทหารจากฝาย
ปกครองมี 5 ดาน คือ   
     5.1 ดานองคกรสังกัด   
          ปจจุบัน ศาลทหารอยูในสังกัดของฝายบริหารคือ
กระทรวงกลาโหม จึงทําใหขอบเขต แหงอํานาจหนาที่
ของกระทรวงกลาโหมมีผลผูกพันกับศาลทหารจึงอาจ
สงผลตอการปฏิบัติ หนาที่ของฝายตุลาการศาลทหารที่มี
หนาท่ีใชอํานาจตุลาการเพื่อดํารงความเปนธรรมซึ่งเปน
ความไมอิสระทางดานองคกรสังกัดของศาลทหารจาก
อํานาจบริหาร  
          ดังนั้นความเปนอิสระของศาลทหารดานองคกร
สังกัดตองมีโครงสรางองคกรศาลทหารท่ีมีศาลทหาร
สูงสุดไมอยูในสังกัดขององคกรอื่นใด และมีศาลทหาร
กลาง ศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหาร และศาล
จังหวัดทหาร เปนองคกรอยูในสังกัดศาลทหารสูงสุด โดย
มีฝายธุรการศาลมีสถานะเปนนิติบุคคลสังกัดศาลทหาร
ทุกศาล   
 

     5.2 ดานคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.)  
          คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) มีอํานาจให
ความเห็นชอบตอนายทหารช้ันสัญญาบัตรผูมีความ
เหมาะสมตอการดํารงตําแหนงตุลาการศาลทหารและมี
อํานาจใหความเห็นชอบในการถอดถอนตุลาการศาล
ทหารใหพนจากตําแหนง เพื่อเสนอรายชื่อของผูที่ไดรับ 
ความเห็นชอบดังกลาวนั้นสูข้ันตอนการแตงตั้งและถอด
ถอน (ตามขอ 5.3) ปจจัยท่ีนําไปสูการถูกแทรกแซงโดย
ฝายบริหารก็คือสัดสวนของคณะกรรมการท่ีประกอบดวย 
ฝายบริหาร 9 คน  กับฝายตุลาการพระธรรมนูญ 5 คน
ทําใหฝายบริหารท่ีมีจํานวนมากกวาสามารถช้ีนําการให 
ความเห็นชอบในการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาล
ทหารสงผลใหผูที่จะทําหนาที่ตุลาการข้ึนอยูกับฝาย
บริหารจึงกระทบตอการใชอํานาจตุลาการที่ตองมีความ
อิสระ ดังนั้นองค คณะกรรมการตุลาการที่มาจากฝาย
ตุลาการพระธรรมนูญจึงตองมีสัดสวนที่มากกวามาจาก 
ฝายบริหารเพื่อมิใหเกิดการแทรกแซงของฝายบริหารใน
การใหความเห็นชอบตอการแตงตั้ง และถอดถอนตุลา
การศาลทหาร         
     5.3 ดานการแตงต้ังและถอดถอนตุลาการศาล
ทหาร 
          ผลจากการใหความเห็นชอบตอผูท่ีจะไดรับการ
แตงตั้งหรือถอดถอนการเปนตุลาการศาลทหารตามขอ 
5.2 นั้นในการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร
กลางและศาลทหารสู งสุด  เปนพระราชอํานาจ ท่ี
พระมหากษัตริยทรงใชดวยพระองคเอง สวนในศาลทหาร
ชั้นตนนั้นทรงมอบพระราชอํานาจใหฝายบริหารของ
กระทรวงกลาโหม จึงทําใหอํานาจบริหารสามารถ
แทรกแซงการไดมาซึ่งตุลาการศาลทหารในขั้นตอนการ
แตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารได ดังนั้นการจะ
ใหศาลทหารมีความเปนอิสระในดานการแตงตั้งและถอด
ถอนตุลาการจึงตองใหฝายตุลาการพระธรรมนูญรับมอบ
พระราชอํานาจจากพระมหากษัตริยในการแตงตั้งและ
ถอดถอนตุลาการศาลทหารในศาลจังหวัดทหาร ศาล
มณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ  
     5.4 ดานองคคณะตุลาการศาลทหาร 
          ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารจะ
ดําเนินการในรูปขององคคณะตุลาการประกอบดวยตุลา
การรวมซึ่งเปนนายทหารช้ันสัญญาบัตรที่ดํารงตําแหนง
ทางทหารในกระทรวงกลาโหมและตําแหนงตุลาการรวม
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ในขณะเดียวกันจึงมีความรูกับประสบการณทางดานวินัย
ทหาร การทหาร ความมั่นคง และขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับ
คดี จึงไมจําเปนตองมีความรูและประสบการณทางดาน
กฎหมาย ทําใหตุลาการรวมตองผูกพันตออํานาจหนาที่
ทั้งในฝายบริหารและฝายตุลาการที่ทับซอนรวมอยูใน
ตนเอง องคคณะตุลาการอีกฝายหน่ึงคือตุลาการพระ
ธรรมนูญที่เปนตุลาการโดยแทเนื่องจากเปนนายทหารชั้น
สัญญาบัตรที่มีความรูและประสบการณทางดานกฎหมาย
และไมไดดํารงตําแหนงฝายบริหารของกระทรวงกลาโหม 
ดังนั้นองคคณะตุลาการศาลทหารจึงมีฝายบริหารและ
ตุลาการพระธรรมนูญ แตปฏิบัติหนาที่ของการใชอํานาจ
ตุลาการเหมือนกันจึงเห็นไดชัดวาเปนการแทรกแซงโดย
ฝายบริหารในการใชอํานาจตุลาการ 
          ปจจุบันในองคคณะตุลาการศาลจังหวัดทหาร 
ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลทหารกลาง
มีตุลาการรวมมากกวาตุลาการพระธรรมนูญโดยอางวา
คดีความท่ีข้ึนสูการพิจารณานั้นมีสวนที่เก่ียวของวินัย
ทหาร การทหาร ความมั่นคง และขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของ
กับคดีจึงคงตองใหมีตุลาการรวมและมีสัดสวนมากกวา
ตุลาการพระธรรมนูญจึงสงผลใหฝายบริหารโดยตุลาการ
รวมมีอํานาจเหนือตุลาการพระธรรมนูญอันแสดงถึงความ
ไมเปนอิสระจากอํานาจบริหารขององคคณะตุลาการศาล
จังหวัดทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และ
ศาลทหารกลาง ในเรื่องของ “สัดสวนองคคณะตุลาการ” 
ดังนั้นแมจะยังคงเปนความจําเปนท่ีตองมีตุลาการรวมใน
ศาลทหารชั้นตน กับ ศาลทหารช้ันอุทธรณแตก็สมควรท่ี
จะใหมีสัดสวนนอยกวาตุลาการพระธรรมนูญและให
จํากัดขอบเขตอํานาจหนาที่ เ พียงเฉพาะการวินิจฉัย
ขอเท็จจริงเทานั้น สวนขอกฎหมายและขอเท็จจริงใหเปน
อํานาจของตุลาการพระธรรมนูญ  
          สําหรับศาลทหารสูงสุด มีตุลาการพระธรรมนูญ
มากกวาตุลาการรวมแตเนื่องจากการฎีกานั้นมีแตขอ
กฎหมายเปนหลักแมบางกรณีจะมีขอเท็จจริงอยูดวยแตก็
เปนขอเท็จจริงที่ ผานการพิจารณาของศาลทหารชั้นตน
และทบทวนโดยศาลอุทธรณ ประกอบกับตุลาการพระ 
ธรรมนูญก็มีความรูและประสบการดานขอเท็จจริงจึงไมมี
ความจําเปนท่ีจะตองใหมีตุลาการ รวมในศาลทหารสูงสุด 
ดังนั้น ขอบเขตแหงอํานาจของตุลาการพระธรรมนูญใน
ศาลทหารสู งสุด  จึ งมีทั้ ง อํานาจในการวินิ จฉัยทั้ ง
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
 

     5.5 ดานการออกขอบังคับและระเบียบศาลทหาร 
          ในการปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการศาลทหารและ
ฝายธุรการศาลทหารจะตองเปนไปตามขอบังคับและ
ระ เ บี ยบศ าลทหาร  ซึ่ ง ป จ จุ บัน เ ป น อํ าน าจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและอาจมอบหมายให
เจากรมพระธรรมนูญปฏิบัติหนาที่แทนซึ่งเปนการใช
อํานาจบริหารเขาแทรกแซงการใชอํานาจตุลาการของ
ศาลทหารจึงสงผลใหฝายบริหารสามารถแทรกแซงศาล
ทหารในภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนที่สงผลกระทบ
ตอการดํารงความยุติธรรมของศาลทหารได  ดังนั้นเพ่ือให
ตุลาการศาลทหารและฝายสนับสนุนสามารถปฏิบัติ
หนาที่ดานตุลาการไดอยางอิสระตามขอบเขตท่ีกฎหมาย
กําหนดจึงสมควรที่จะใหฝายตุลาการพระธรรมนูญมี
อํานาจในการออกขอบังคับและระเบียบของศาลทหาร
ทั้งหมด  
           จากผลการวิจัยพบวาการจะใหศาลทหารใช
อํานาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีที่มีโจทยหรือ
จําเลยเปนทหารหรือเกี่ยวของกับทหารเพื่อประสิทธิ์
ประสาทความยุติธรรมดังเชนศาลอ่ืนตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไวก็ตองใหศาลทหารไมถูก
แทรกแซงโดยกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจ
บริหาร โดยมีปจจัย 5 ดานที่แสดงถึงความเปนอิสระของ
ศาลทหารจากฝายบริหารดังท่ีไดกลาวมานี้ 
 

6. ขอเสนอแนะของการวิจัย 
     ขอคนพบจากผลการวิจัยที่ไดรูปแบบศาลทหารที่เปน
อิสระจากอํานาจบริหารหากจะนําไปสูการพัฒนาศาล
ทหารทั้งระบบแลวการวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี  
     6.1 ดานนโยบายและการบริหาร 
          ดวยเหตุที่ศาลทหารเปนองคกรท่ีใชอํานาจตุลา
การซึ่งเปนอํานาจหน่ึงของรัฐหรือประเทศ และประกอบ
กับศาลทหารนั้นถูกกําหนดอํานาจหนาที่จากรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์เปน
พระราชบัญญัติ คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498    
          ดังนั้น การวิจัยจึงเสนอแนะใหกําหนดเปน
นโยบายระดับชาติเพื่อใหเกิดการปฏิรูปศาลทหารตาม
รูปแบบที่ ไดจากการ วิ จัยนี้  โดยใหคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร ชาติ  ซึ่ งมี อํ านาจหน าที่ ใ นการจั ด ทํา
ยุ ทธศาสตรช าติ ตาม  พระราช บัญญัติ การจัดทํ า
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ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 ดําเนินการจัดทํายุทธศาสตร
ชาติว าดวยการพัฒนาศาลทหาร และกําหนดเปน
แผนปฏิบัติการแมบทโดยมีการกําหนดข้ันตอน วิธีการ 
และระยะเวลาในการดําเนินการใหชัดเจนเปนเอกภาพ 
     6.2 ดานกฎหมาย    
          ดวยเหตุที่พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 ไดกําหนดรูปแบบศาลทหารที่สงผลถึงความ
เปนอิสระตามปจจัยบงชี้ท้ัง 5 ดานดังกลาว ดังนั้นหากจะ
ใหศาลทหารมีรูปแบบตามผลการวิจัย จึงตองแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
ในมาตราที่เก่ียวของ ดังนี้    
          1) ดานองคกรสังกัดตองแกไขและเพิ่มเติม 
มาตรา 5 วรรคแรก ใหเปนอิสระจากฝายบริหาร  
          2)  ด านองคประกอบคณะกรรมการตุ ล า
การทหาร  (กตท. )  ปจจุบัน กํ าหนดโดยขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 
แตหากจะให กตท. มีรูปแบบตามผลของการวิจัยนี้ จึง
เ ส น อ แ น ะ ใ ห แ ก ไ ข ข อ กํ า ห น ด ข อ ง ข อ บั ง คั บ
กระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 
อันเปน “กฎ” ที่ปจจุบันนี้ออกโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม การวิจั ยจึ ง เสนอแนะใหแก ไข
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 โดยการ
เพ่ิมเติม มาตรา 5/1 โดยใหสัดสวนของตุลาการพระ
ธรรมนูญมากกวาฝายบริหาร 
          3) ดานการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาล
ทหาร การวิจัยเสนอแนะใหแกไขและเพิ่มเติม มาตรา 10 
ว ร ร คสุ ด ท า ย  ม า ต ร า  20 แ ละ ม าต ร า  30 แ ห ง
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ใหการ
แตงตั้งและถอดถอนตุลาการในศาลจังหวัดทหาร ศาล
มณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ เปนอํานาจของฝาย
ตุลาการพระธรรมนูญดวยการรับมอบพระราชอํานาจจาก
พระมหากษัตริย  
          4) ดานองคคณะตุลาการศาลทหาร ตองแกไข
และเพ่ิมเติม มาตรา 25 ถึง มาตรา 29 เพ่ือใหสัดสวน
องคคณะและขอบเขตอํานาจเปนไปตามผลการวิจัย 
          5) ดานอํานาจการออกขอบังคับและระเบียบ
ศาลทหาร ตองแกไขและเพ่ิมเติม มาตรา 4 มาตรา 5 
มาตรา 11 มาตรา 11/1 มาตรา 12 และมาตรา 18 ให
เปนอํานาจของตุลาการฝายพระธรรมนูญ 
 

      6.3 ขอเสนอแนะประเด็นวิจัยตอไป 
          1)  หัวขอท่ีสมควรวิจัยตอ คือ รูปแบบศาล
ประจําหนวยทหารและศาลอาญาศึก เนื่องจากเปนศาล
ทหารทีจ่ัดตั้งข้ึนช่ัวคราว และเมื่อภารกิจเสรจ็สิ้นก็จะถูก
ยกเลิกจึงสมควรศึกษาถึงรูปแบบที่เหมาะสมกับบริบท
ในปจจุบัน 
          2) หัวขอ “การพัฒนาตุลาการศาลทหาร” 
เนื่องจากคุณภาพของตุลาการศาลทหารนั้นมาจาก
สมรรถนะ (Competency) อันประกอบดวยความรู 
( Knowledge)  ทั ก ษ ะ  ( Skill)  แ ล ะ คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ 
(Attribute) ที่จําเปนตอการใชอํานาจตุลาการ แมวา
ปจจุบันจะมีการกําหนดคุณสมบัติของตุลาการศาล
ทหารท้ังตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการรวมไวแลว 
แตการวิจัยเพ่ือหาคําตอบเพ่ือการพัฒนาตุลาการศาล
ทหารก็ยังมีความสําคัญเนื่องจากเปนปจจัยท่ีสงผล
โดยตรงตอการพัฒนาประสิทธิภาพของศาลทหาร   
          3) หัวขอ “รูปแบบนโยบายและการบริหารของ
ศาลทหารที่เปนอิสระจากฝาย บริหาร” เนื่องจากผล
ของการวิจัยไมไดศึกษาและวิจัยในรายละเอียดของ
ประเด็นนี ้
          4) หัวขอ “รูปแบบกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาสําหรับศาลทหารที่เปนอิสระจากฝายบริหาร” 
เพ่ือใหเปนกฎหมายที่สามารถรองรับกับศาลทหารที่เปน
อิสระจากฝายบริหาร 
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บทคัดยอ 
                การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหาที่กอใหเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กรณีการรวมกัน
ฉอโกงประชาชนผานโทรศัพทเคลื่อนที่ ใชระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึกกับ
ผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 37 คน ผลการวิจัยพบวา สภาพปญหาที่กอใหเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กรณีการรวมกัน
ฉอโกงประชาชนผานโทรศัพทเคลื่อนที่ เกิดขึ้นจาก 3 ปจจัย ประกอบดวย 1) ปจจัยสวนบุคคล 2) ปจจัยดานหนวยงาน
ที่เก่ียวของ 3) ปจจัยดานกฎเกณฑและมาตรการกํากับดูแลของหนวยงานที่เก่ียวของ  
คําสําคัญ: สภาพปญหาที่กอใหเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, การฉอโกงประชาชน, โทรศัพทเคลื่อนที ่
 

Abstract 
               The research aimed to study the problems that cause economic crime in the caseof 
conjoint public cheating and fraud via mobile phone. The research by qualitative collecting data 
using in-depth interview the total of 37 subjects, the result shows that; the problems that cause 
economic crime in the case of conjoint public cheating and fraud via mobile phone consist of           
3 parts; 1) problems arising from personal factors, 2) problems arising from related agency factors,       
3) problems arising from the factor of rules and regulatory measures of related agencies. 
Keywords: Problems that cause of economic crime, Public cheating and fraud, Mobile phone 
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1. บทนํา 
     โทรศัพทเคลื่อนที่ ถือเปนอุปกรณสื่อสารที่สําคัญของ
คนในสังคมยุคปจจุบัน นอกจากจะเปนอุปกรณสื่อสารที่
ทันสมัยแลว โทรศัพทเคลื่อนที่ยังมีสวนชวยในการพัฒนา
ประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหมีความ
เจริญกาวหนาอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ โทรศัพทเคลื่อนที่
ยั ง เป นอุ ปกรณสื่ อสารที่ ส ามารถใชแทนอุปกรณ

คอมพิวเตอรเพ่ือเพ่ิมความสะดวกและสามารถเขาถึง
เครือขายอินเทอรเน็ตแบบไรสายไดในทุกที่ โดยเฉพาะ
โทรศัพทเคลื่อนที่ในรูปแบบสมารทโฟน (Smart Phone)  
ดวยเหตุดังกลาว จึงทําใหโทรศัพทเคลื่อนที่ไดรับความ
นิยมเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว อัตราการเติบโตและจํานวนผูใช
โทรศัพทเคลื่อนท่ีในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่องจากชวงปลายป พ.ศ. 2557 มีผูใชเลขหมาย
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โทรศัพทเคลื่อนที่ จํานวน 94 ลานเลขหมาย เพิ่มเปน 
121.53 ลานเลขหมายในป พ.ศ. 2561 [1] การใช
โทรศัพทเคลื่อนที่ เปรียบเสมือนดาบสองคม หากใช
ในทางสรางสรรคก็จะเปนคุณอนันต แตหากใชในทางที่
ผิดก็จะมีโทษอยางมหันต ปจจุบันมีการนําเทคโนโลยีเพื่อ
ใชประกอบความผิดหรือกออาชญากรรมในรปูแบบตาง ๆ 
สรางความเดือดรอนเสียหายตอระบบเศรษฐกิจและ
สังคมโดยรวมเปนอยางมาก ซึ่งอาชญากรรมประเภทนี้ 
มักเรียกวา “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” [2] การที่
โทรศัพทเคลื่อนที่ไดรับความนิยมอยางแพรหลายทําใหมี
บุคคลบางกลุมแสวงหาประโยชนในทางที่ผิดดวยการใช
โทรศัพทเคลื่อนที่เปนอุปกรณในการหลอกลวงประชาชน
หรือที่เรียกกันวา “แกงคอลเซ็นเตอร” ซึ่งกลุมบุคคล
ดังกลาวจะใชวิธีการหลอกลวง ดวยการใชระบบ วีโอไอพี 
Voice over Internet Protocol (VoIP) ซึ่งเปนระบบที่
สามารถเช่ือมตอผานอินเทอรเน็ตไปยังโทรศัพทเคลื่อนที่
ผูรับสาย เนื่องจากมีความทันสมัย คุณภาพเสียงชัดเจน
เหมาะกับการใชโทรจากตางประเทศเพ่ือกระทําความผิด 
และยังสามารถเคลื่อนยายอุปกรณเพ่ือหลบหนีการจับกุม
จากเจาหนาที่ไดงาย ที่สําคัญคือระบบนี้ สามารถตั้ง
โปรแกรมแปลงใหเปนหมายเลขของหนวยงานตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  เพื่อเพ่ิมความนาเช่ือถือใหกับแกง
มิจฉาชีพได เชน แปลงเปนหมายเลขของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ, ธนาคารพาณิชย, สํานักงานศาลยุติธรรม, บริษัท
ไปรษณียไทย เปนตน ทําใหมีประชาชนในหลากหลาย
อาชีพ หลงเช่ือและตกเปนเหยื่อแกงคอลเซ็นเตอร เปน
จํานวนมากในปจจุบัน ป พ.ศ. 2561 กรมสอบสวนคดี
พิเศษหรือ (DSI) ไดรับเรื่องรองเรียนจากประชาชน
จํานวน 8,000 ราย ถูกแกงคอลเซ็นเตอรหลอกซึ่งคาดวา
มีผูหลงเช่ือและตกเปนเหยื่อรวม 100 ราย วงเงินเสียหาย
คาดวามากกวา 200 ลานบาท [3]  ปญหาดังกลาวแมจะ
มีหนวยงานท่ีเ ก่ียวของหลายฝายพยายามใหความ
ชวยเหลือในการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหา 
อาทิ กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ บก.ปอศ. กรม
สอบสวนคดีพิเศษ หรือ DSI สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ปปง. แตปญหาดังกลาว ก็
ยังไมหมดสิ้นไปและยังมีเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง สวนหนึ่ง
เปนปญหาที่ เกี่ยวเนื่องกับการกออาชญากรรมอันมี
ลักษณะเปนอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งตองอาศัยความ
รวมมือระหวางประเทศไมวาจะเปนในระดับทวิภาคี 

(Bilateral) หรือในระดับพหุภาคี (Multilateral) ซึ่งหาก
มีการรวมมือกันอยางจริงจังนาจะทําใหปญหาดังกลาว
ลดลงได นอกจากนี้ แกงคอลเซ็นเตอรสวนใหญจะกระทํา
ความผิดในตางประเทศ มีการคบคิดแบงหนาที่กันทําเปน
ขบวนการ หลอกคนไทยท่ีอยูในประเทศไทย และมีคน
ไทยรวมในขบวนการกอความผิดนั้นดวย ซึ่งที่ผานมาแม
จะมีการจับกุมกวาดลางโดยเจาหนาท่ีรัฐอยางจริงจัง    
แตก็ยังไมสามารถจับกุมผูเปนตัวการใหญที่อยูเบื้องหลัง
ได [4] การหลอกลวงของแกงคอลเซ็นเตอรในประเทศ
ไทยแมจะมีข าวการ จับ กุมและการแจ งเตือนจาก
หนวยงานที่เก่ียวของหลายฝายอยางตอเนื่อง แตยังพบวา
มีประชาชนยังหลงเชื่อและตกเปนเหย่ือ ดวยการโอนเงิน
ผานตูเอทีเอ็มใหกับแกงเหลานี้อยางตอเน่ือง ดังนั้น ดวย
เหตุดังกลาวผู วิจัยจึงสนใจทําการศึกษาวิจัยถึงสภาพ
ปญหาที่สําคัญที่ทําใหประชาชนตกเปนเหย่ือของแกงคอล
เซ็นเตอรหรือแกงมิจฉาชีพเหลานี้  
 

2. วัตถุประสงคงานวิจัย 
     การศึกษาวิจัยนี้ เปนการศึกษาถึงสภาพปญหาที่
กอใหเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กรณีการรวมกัน
ฉอโกงประชาชนผานโทรศัพทเคลื่อนที่ โดยทําการศึกษา
เ ฉ พ า ะ ก ร ณี ก า ร ห ล อ ก ล ว ง ป ร ะ ช า ช น ผ า น
โทรศัพทเคลื่อนที่ โดยใชระบบ วีโอไอพี (Voice over 
Internet Protocol) ซึ่งเปนระบบที่แกงมิจฉาชีพเลือกใช
กระทําความผิดอยูในปจจุบัน 
 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
3.1 ทฤษฎีการตกเปนเหยื่ออาชญากรรม (Theories 
of Victimization)   
     3.1.1 ทฤษฎีกิจวัตรประจําวัน (Routine activities 
theory) ทฤษฎีนี้มองวา สถิติอาชญากรรมเปนผลิตผล
ของโอกาสในการกออาชญากรรม เนื่องจากองคประกอบ
การเกิดอาชญากรรมจะประกอบดวย เปาหมาย โอกาส 
และแรงจูงใจ ซึ่งกิจกรรมในชีวิตประจําวันท่ีทําอยาง
สม่ําเสมอ จะทําใหอาชญากรสังเกตและวางแผนการกอ
อาชญากรรมไดงายรวมถึงบุคคลบางประเภทที่อาจตก
เปนเหยื่อไดงาย เชน ผูหญิง เด็ก คนชรา เปนตน [5]   
     3.1.2 ทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory of Imitation)  
 ทฤษฎีการเลียบแบบถูกเสนอโดย Gabrial Tarde, 
(1843-1904)  ใช แนวคิดด าน จิต วิทยาอธิบายการ
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เลียนแบบที่ทําใหคนเปนอาชญากร คือ ความสัมพันธ 
กลาวคือ คนที่มีความสัมพันธใกลชิดกันจะเลียนแบบ
พฤติกรรมกันและจะเลียนแบบคนท่ีมีสถานะเหนือกวา 
เชน เด็กจะเลียนแบบผูใหญ คนช้ันกลางจะเลียนแบบคน
ชั้นสูง การเลียนแบบพฤติกรรมใหมจะเขาทดแทน
พฤติกรรมเกาตามกฎของการแทรกแทน (law of 
insertion) เชน ในการกออาชญากรรมทั่วไป เปนตน  
     3.1.3 ประเภทเหยื่ออาชญากรรม นักอาชญาวิทยา
ไดทําการศึกษาประเภทของเหย่ือไวแตกตางกัน Hentig 
1948 ใชความรูดานจิตวิทยา สังคมวิทยา และชีววิทยา 
หาความสัมพันธของอาชญากรรมกับเหยื่อโดยเห็นวา 
ผูเสียหายหรือเหย่ืออาชญากรรมสามารถเกิดขึ้นไดกับ
บุคคลประเภทตาง ๆ เชน ผูเยาว (The young) ผูหญิง 
(The Female) หรือคนท่ีบกพรองทางจิตและคน
วิกลจริต (The mentally defective and other 
mentally deranged person) หรือคนโลภ (The 
Acquisitive person) เน่ืองจากบุคคลท่ีกลาวมา จะมี
ความออนแอหรือมีประสบการณในการตกเปนเหยื่อที่
แตกตางกัน [6]   
3.2 ทฤษฎีการปองกันอาชญากรรม 
 การปองกันอาชญากรรม (Crime Prevention) เปน
มาตรการหนึ่งในการลดปญหาการเกิดอาชญากรรม
โดยเฉพาะการลดชองวางหรือลดโอกาสในการกระทํา
ความผิด ดังน้ี [7] 
     3 . 2 . 1  ท ฤ ษ ฎี บั ง คั บ ใ ช ก ฎ ห ม า ย  ( Law 
enforcement) ทฤษฎีนี้จะเนนถึงประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรมโดยมุงเนน การควบคุม ปองกัน 
และปราบปรามอาชญากรรมเปนสําคัญ ซึ่งการบังคับใช
กฎหมายจะตองกระทําโดยรวดเร็ว ตอเนื่องและเด็ดขาด 
ยิ่งระงับการกระทําความผิดไดเร็วเทาไหร ก็ยิ่งถือวาการ
บังคับใชกฎหมายเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  
     3 . 2 . 2  ท ฤ ษ ฎี ป อ ง กั น ห รื อ ก า ร ยั บ ย้ั ง ข ม ขู 
(Deterrence Theory) ทฤษฎีปองกันหรือการยับย้ังขมขู 
ถือเปนหัวใจสําคัญของสํานักอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิม
โดยเฉพาะเปนการลดโอกาสในการกระทําความผิดของ
อาชญากร ทฤษฎีนี้มองวา พื้นฐานอาชญากรจะเปนคนท่ี
มีความเกรงกลัวตอกฎหมาย ซึ่งหากมีการบังคับใช
กฎหมายที่เขมงวดรวดเร็ว แนนอน และมีการลงโทษท่ี
รุนแรง จะสามารถปองกันมิใหบุคคลกระทําความผิดหรือ
กออาชญากรรมได  

3 . 3  ทฤ ษ ฎี ก า ร เ ป ลี่ ย น แป ล ง ทา ง เ ทค โน โ ล ยี 
(Technological Change Theory)  
 ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีเปนแนวคิด
ของ William F. Ogburn 1976 มีความเชื่อวาการ
เปลี่ ยนแปลงทางเทคโนโลยี เป นตน เหตุของการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เทคโนโลยีจะเปลี่ยนแปลงเร็วกวา
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมและจะทําใหเกิด
ความล าหลั งทาง วัฒนธรรม  ดั งนั้ น  รู ปแบบของ
อาชญากรรมตาง ๆ จะมีวิวัฒนาการที่เปลี่ยนไป โดยจะ
ใช เทคโนโลยีมาเปนสวนหนึ่ งสําหรับการประกอบ
อ า ช ญ า กร รม  เ ช น  ก า ร ใ ช ก ล อ ง ถ า ย รู ป  ห รื อ
โทรศัพทเคลื่อนที่ เปนตน [8] 

 

4. วิธีการวิจัย         
 ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย นี้ เ ป น ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ 
(Qualitative Research) โดยกําหนดแหลงการเก็บ
ขอมูลสําคัญจาก 2 แหลง คือ แหลงขอมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interview) กับกลุ มผู ให ข อมูลสํ าคัญ 4 กลุม  และ
แหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ซึ่งผูวิจัยได
ทําการศึกษาทบทวนองคความรูจากเอกสารที่เปนหนังสือ
วิชาการ (text book) บทความในวารสาร (Journal) 
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ งานวิจัยดุษฎีนิพนธและวิทยานิพนธ
ยอนหลังไมเกิน 10 ป รวมทั้งการสืบคนจากสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศจากอินเตอรเน็ต (www.) และเอกสารอื่นที่
เก่ียวของ 
4.1 การกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)   

การกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ โดยวิธีการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จากผูที่มีคุณสมบัติและ
ประสบการณทํางานที่เกี่ยวของกับปญหาในแตละดานไม
นอยกวา 2 ป แบงออกเปน 4 กลุม จํานวน 37 คน ไดแก 
กลุมที่  1 ไดแก  เจ าหนาที่ ของหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวย 1) ผูบังคับการกองบังคับการ
ปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ (บก.ปอศ.) หรือผูเก่ียวของ 2) ผูอํานวยการ
สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษหรือ
ผู เกี่ ยวของ  3 )  เลขา ธิการสํานักงานปอง กันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  (ปปง. )  หรือผู เกี่ ยวของ           
4) ผูบริหารดานนโยบาย สํานักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
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แหงชาติ (กสทช.) หรือผูที่เก่ียวของ และ 5) เลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) หรือ
ผู เกี่ยวของ กลุมท่ี 2 ไดแก เจาหนาที่ของหนวยงาน
ภาคเอกชนที่ เ ก่ียวของ ซึ่ งประกอบดวย 1) กลุมผู
ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในสวนที่รับผิดชอบดานการ
กํากับดูแลกิจการดานโทรคมนาคม 2) กลุมองคกรพัฒนา
เอกชน (NGO) ในสวนที่รับผิดชอบดานการคุมครอง
ผูบริโภคเก่ียวกับกิจการดานโทรคมนาคม 3) ผูเชี่ยวชาญ
ดานเทคโนโลยีจากหนวยงานภาคเอกชน และ 4) 
เจาหนาที่ธนาคารดานการใหบริการลูกคา กลุมที่ 3 ไดแก 
ผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม 
ซึ่งประกอบดวย 1) ผูทรงคุณวุฒิหรือนักวิชาการดาน
อาชญาวิทยา 2) ผูทรงคุณวุฒิดานกระบวนการยุติธรรม 
คือ ผู พิพากษา, พนักงานอัยการ, ทนายความ และ
พนักงานสอบสวน กลุมที่ 4 ไดแก ประชาชนผูใชบริการ
โทรศัพทเคลื่อนที่ผูตกเปนเหยื่อ ท่ียั งไมไดรับความ
เสียหาย และผูตกเปนเหยื่อที่ไดสูญเสียเงินจากการถูก
หลอกแลว 
4.2 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยและสถิ ติ ท่ีใชในการ

วิเคราะหขอมูล 

 เครื่องมือท่ีใชในเชิงคุณภาพ คือ แบบสัมภาษณก่ึงมี
โครงสราง (Semi-Structured Interview) โดยประเด็น
คําถามจะครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ คือ สภาพปญหาที่
กอใหเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยผูวิจัยไดนําแบบ
สัมภาษณใหผูเช่ียวชาญจํานวน 5 ทานตรวจสอบความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ดวยการหาคา
ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามและประเด็นที่
ตองการทราบ (item objective congruence index-
IOC) สําหรับการตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล 
โดยการตรวจสอบขอมูลสามเสาดานขอมูล  (Data 
Triangulation) คือการตรวจสอบขอมูลที่ไดมาจากแหลง
ตาง ๆ วามีความสอดคลองกันหรือไมซึ่งจะทําใหขอ
คนพบที่เกิดขึ้นมีความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น สําหรับสถิติท่ี
ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก ใชการวิเคราะหเนื้อหา 
(Content Analysis) โดยใชการวิเคราะหจําแนก
แยกแยะขอมูล และถอดประเด็นเนื้อหาที่สําคัญเพ่ือ
นําไปสูการสรุปผลวิจัย 
 
 
 

5. ผลการวิจัย  
    จากการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบวา 
สภาพปญหาที่กอใหเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กรณี
การรวมกันฉอโกงผานโทรศัพทเคลื่อนที่ ประกอบดวย 3 
ปจจัย คือ  
     5.1 ปจจัยสวนบุคคล ไดแก ความโลภ ความกลัว 
และการขาดความรูความเขาใจเทคโนโลยีสมัยใหม  
     5.2 ป จ จั ย ด า นหน ว ย ง านที่ เ กี่ ย วข อ ง  ไ ด แ ก           
1) หนวยงานที่เก่ียวของขาดการประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารใหประชาชนรับทราบ 2) การแกไขปญหาของ
หนวยงานที่เก่ียวของเปนไปอยางลาชา 3) ขาดหนวยงาน
หลักสํ าหรับการประสานงาน  4 )  ขาดหนวยงาน
ประสานงานด านความร วมมื อระหว า งประ เทศ            
5) เจาหนาที่หนวยงานที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาขาด
ความรู เทาทันเทคโนโลยี  6) จํานวนบุคลากรดาน
สอบสวนไมเพียงพอ  
     5.3 ปจจัยดานกฎเกณฑ ไดแก 1) การไมมีกฎหมาย
คุมครองขอมูลสวนบุคคลใชบังคับ 2) ขาดการบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ 3) ขาดมาตรการ 
กํากับดูแลธนาคารพาณิชย จากหนวยงานที่เกี่ยวของ
  

6. อภิปรายผล      
จากการสัมภาษณเชิงลึก สรุปสภาพปญหาได ดังนี ้
     6.1 สภาพปญหาท่ีเกิดจากปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
ความโลภและความกลวั การเลือกเหยื่อของกลุมมิจฉาชีพ
จะใชวิธีพูดคุยโดยหลอกวาเหย่ือเปนผูโชคดีไดรับเงิน
รางวัล แตตองเสียคาธรรมเนียมเล็กนอยและจะอางวา
หากเหยื่อไมสนใจ ก็จะสุมหาผูโชคดีรายตอไป หากเหย่ือ
สนใจก็จะเขาสูข้ันตอนการเจรจาจนเหยื่อหลงเชื่อในที่สุด 
สวนวิธีการเลือกเหยื่อจากความกลัวนั้น เมื่อเหย่ือรับสาย
จะอางเปนเจาหนาที่จากหนวยงานซึ่งเปนที่รูจักและมี
อํานาจตามกฎหมาย เชน กรมสอบสวนคดีพิเศษ DSI 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ปปง. 
และจะอางกับเหยื่อวา บัญชีธนาคารของเหย่ือถูกอายัด
เนื่องจากมีสวนพัวพันกับขบวนการคายาเสพติด ทําให
เหยื่อตกใจกลัว นอกจากนี้กลุมมิจฉาชีพจะใชวาทศิลปใน
การเจรจากับเหย่ือจนหลงเช่ือและตองสูญเสียเงินใหกับ
แกงมิจฉาชีพในที่สุด หรือบางรายอางเปนเจาหนาท่ี
ธนาคารแจงวาเหยื่อเปนหนี้บัตรเครดิต จะตองรีบ
ตรวจสอบเพ่ือพิสูจนตัวเอง จากนั้นแกงมิจฉาชีพจะ
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นําเขาสูขั้นตอนการพูดคุยและหลอกใหโอนเงินผานทางตู
เอทีเอ็มเพ่ือใหเขาบัญชีที่จัดเตรียมไว สอดคลองกับการ
ประชาสัมพันธแจงเตือนของกองบังคับการปราบปราม
การกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
(บก.ปอศ.) [9]  
6.2 สภาพปญหาที่ เกิดจากปจจัยดานหนวยงานที่
เกี่ยวของ ไดแก  
     6.2.1 หนวยงานที่เก่ียวของขาดการประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารใหประชาชนรับทราบ ทําใหประชาชนขาด
ความรูในขอมูลขาวสารที่ถูกตองสงผลทําใหตกเปนเหยื่อ
แกงมิจฉาชีพ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สุพัตรา แผน
วิชิต [10] ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการความรูเก่ียวกับ
การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ผลการ
ศึกษาวิจัย พบวา สาเหตุของปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ
ในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
และปราบปราบอาชญากรรม  คื อ  การขาดการ
ประชาสัมพันธโครงการ ทําใหประชาชนไมทราบขอมูล
ขาวสาร ดั งนั้น  จึ งควรเพิ่ มการประชาสัมพันธ ให
ประชาชนไดตระหนักถึงการปองกันอาชญากรรมดวย
ตนเอง 
     6.2.2 การแกไขปญหาของหนวยงานที่เ ก่ียวของ
เปนไปอยางลาชา ความลาชาในการแกไขปญหาทําให
ผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวตอกระบวนการยุติธรรม 
สงผลใหมีผูกระทําความผิดเกิดพฤติกรรมการเลียนแบบ
มากขึ้น สอดคลองทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory of 
imitation) ของกาเบรียล ทารด (Gabrial Tarde, 
(1843-1904)  ที่อธิบายถึง พฤติกรรมการเลียนแบบการ
กออาชญากรรมวา หากเห็นคนใกลชิดหรือเพื่อนท่ีทํา
ความผิดแลวมีโอกาสถูกจับนอย เพราะกระบวนการ
ยุติธรรมทํางานลาชาหรือขาดประสิทธิภาพ ก็จะเกิดการ
เลียนแบบกออาชญากรรมในลักษณะเดียวกัน [11] 
     6.2.3 ขาดหนวยงานหลักในการประสานงาน ทําให

การติดตามตัวผูกระทําความผิดมารับโทษลาชา เปนเหตุ

ใหเหยื่อหมดโอกาสที่จะไดทรัพยสินคืน สอดคลองกับ

งานวิจัยของ พงษธร ธัญญสิริ [12] ไดศึกษาวิจัยถึง

บทบาทของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม พบวา 

การทํางานในระดับหนวยงานของกระบวนการยุติธรรม

ยังขาดการประสานงานกันอยางมีประสิทธิภาพ ลาชา จึง

ตองพัฒนามาตรฐานการทํางานและการแกไขปญหาใน

กระบวนการยุติธรรมใหดีข้ึน 

      6.2.4 ขาดหนวยงานประสานงานดานความรวมมือ

ระหวางประเทศ ทําใหไมสามารถติดตามตัวผูกระทํา

ความผิดมารับโทษในประเทศได สอดคลองกับงานวิจัย

ของ ชิตพล กาญจนกิจ [13] ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ความ

ทาทายของรัฐอาเซียนในการตอตานอาชญากรรมขาม

ชาติ ผลการวิจัยพบวา การตอตานอาชญากรรมขามชาติ

เปนเรื่องที่ทาทายรัฐในประเทศอาเซียน โดยเฉพาะการ

แกไขปญหาทางไซเบอรของประเทศไทย หากจะใหการ

แกไขปญหาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รัฐควรจัดตั้ง

หนวยงานพิเศษสําหรับการประสานงานระหวาง

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนโดยตรง  

     6.2.5 เจาหนาที่ขาดความรูเทาทันเทคโนโลยีในการ

แกไขปญหา ทําใหการปองกันและการแกไขปญหาเกิด

ความลาชาขาดประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย

ของ ณรงค กุลนิเทศ [14] ท่ีไดศึกษาถึง รูปแบบและ

มาตรการแกไขปญหาอาชญากรรมไซเบอร ผลการวิจัย

พบวา พนักงานสอบสวนและเจาหนาที่ปฏิบัติหนาท่ีใน

การแกไขปญหาอาชญากรรมไซเบอร ขาดความรูความ

เขาใจในเรื่องเทคโนโลยีตาง ๆ ดังนั้น ควรฝกอบรม

เพิ่มเติมความรูดานเทคโนโลยีและดานอาชญากรรมไซ

เบอรใหกับเจาหนาที่เหลานั้น  

     6.2.6 จํานวนบุคลากรดานสอบสวนไมเพียงพอตอ
ปริมาณงาน ทําใหการแกไขปญหาเกิดความลาชา 
โดย เฉพาะการติดตามตั วผู ก ระทํ าผิดมารับ โทษ 
สอดคลองกับงานวิจัยของ พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย [15] 
ศึกษาถึง แนวทางการปฏิรูประบบงานสอบสวนของ
ตํารวจไทย ผลการศึกษาวิจัย พบวา แนวทางการปฏิรูป
ระบบงานสอบสวนของตํารวจไทยใหมีประสิทธิภาพ 
จะตองพัฒนาศักยภาพของพนักงานสอบสวนใหมีความ
รูเทาทันสถานการณที่เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี และ
ควรเพิ่มตําแหนงพนักงานสอบสวนท่ีมีความรูความ
เชี่ยวชาญดาน เทคโนโลยีและอาชญากรรมขามชาติให
มากขึ้นเพ่ือลดความลาชาในการแกไขปญหา 
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6.3 สภาพปญหาท่ีเกิดจากปจจัย ดานกฎเกณฑและ
มาตรการกํากับดูแลของหนวยงานที่เกี่ยวของ   
     6.3.1 การขาดกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
ทําใหประชาชนขาดการคุมครองจากรัฐ ทําใหมีโอกาสตก
เปนเหย่ืออาชญากรรมเพ่ิมขึ้น ดังนั้น หากมีกฎหมาย
คุมครองขอมูลสวนบุคคลใชบังคับจะเปนการลดโอกาส
ผูกระทําผิดใหนอยลงเพราะเกรงกลัวตอกฎหมาย ซึ่ง
สอดคลองกับทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime 
triangle theory) ขณะเดียวกันจะทําใหการตกเปนเหย่ือ
อาชญากรรมลดนอยลงดวย ชรินทร โกพัฒนตา [16]  
     6.3.2 ขาดการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของอยางมี
ประสิทธิภาพ สงผลตอการปองกันอาชญากรรม เพราะ
จะทําใหการปองกันอาชญากรรมขาดประสิทธิภาพ
เนื่องจากจะมีผูกระทําผิดเกิดข้ึนใหมเพราะไมเกรงกลัว
ตอกฎหมาย สอดคลองกับคําอธิบายของ พรชัย ขันตี 
[17] ที่เห็นวา การบังคับใชกฎหมายของกระบวนการ
ยุติธรรม จะตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด 
รวดเร็ว ตอเนื่องและกฎหมายตองมีโทษท่ีรุนแรง จึงจะ
ทําใหผูกระทําผิดจะไมกลากระทําผิด เพราะกลัววาจะ
เสี่ยงตอการถูกจับและจะไดรับโทษท่ีรุนแรง 
     6.3.3 ขาดมาตรการกํากับดูแลของธนาคารพาณิชย 
ซึ่งหากธนาคารพาณิชยมีมาตรการตรวจสอบหรือกํากับ
ดูแลการเปดบัญชีอยางเขมงวด จะมีสวนชวยลดการตก
เปนเหยื่ออาชญากรรมไดมาก ตามทฤษฎีลดชองโอกาส  
ซึ่งไดอธิบายใหเห็นถึงการปองกันอาชญากรรมดวยการ
ลดชองโอกาสในดานตาง ๆ เชน การทําใหเปาหมายของ
การกระทําความผิดหมดไปหรือยากตอการเขาถึงเหยื่อ  
หรือการมีมาตรการที่เขมงวดของเจาหนาที่หรือผูที่
เกี่ยวของ จะทําใหอาชญากรก็จะไมกลากออาชญากรรม
นั้น [18] 
 

7. ขอเสนอแนะ  
7.1 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช ดังนี ้
     7.1.1 ควรมีการตรากฎหมายคุมครองขอมูลสวน
บุคคลใชบังคับในประเทศไทย เพื่อปองกันการนําขอมูล
สวนบุคคลไปแสวงหาประโยชนและเพ่ือเปนการคุมครอง
สิทธิในขอมูลสวนบุคคลของประชาชนมิใหถูกละเมิด ดวย
วิธีการตาง ๆ ทั้งน้ี ใหกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม เสนอกฎหมายเขาพิจารณาในสภาผูแทนราษฎร 
เพ่ือประกาศเปนกฎหมายใชบังคับตอไป  

     7.1.2 ควรจัดตั้งหนวยงานพิเศษข้ึน เพื่อใหเปน
หนวยงานหลักสําหรับรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและ
แก ไ ขปญหาทั้ ง ระบบ ทั้ งด านน โยบายและกา ร
ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของอื่น ๆ ทั้งในและ
ตางประเทศ ตลอดจนการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่
เปนประโยชนใหประชาชนทราบ ทั้งนี้ ใหสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติเปนผูดําเนินการเสนอเรื่องตอรัฐบาลเพ่ือ
ขอใหจัดสรรงบประมาณในการจัดทําตอไป 

     7.1.3 ธนาคารแหงประเทศไทยควรออกหลักเกณฑ 

เปนประกาศเพ่ือบังคับใชกับธนาคารพาณิชยทุกแหง ใหมี

มาตรการท่ีเขมงวดในการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลของ

ลูกคาธนาคารในการเปดบัญชีใหม เพื่อปองกันการรับจาง

เปดบัญชีนําไปใชกระทําผิด   
7.2 ขอเสนอแนะในคร้ังตอไป  
 ควรมีการศึกษาเจาะลึกถึงสภาพปญหาการเกิด
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กรณีการฉอโกงดวยการใช
เทคโนโลยีในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การฉอโกงประชาชนผาน
ทางแอพพลิเคช่ัน (Application) บนโทรศัพทเคลื่อนท่ี
รูปแบบใหม หรือทางอินเทอรเน็ต เปนตน  
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บทคัดยอ 
               การวิจัยเพ่ือพัฒนาความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยท่ีไดรับการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนว
คารลออรฟ โรงเรียนบานเขวาศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ มีความมุงหมายในการวิจัยเพ่ือพัฒนาความมีวินัยใน
ตนเองของเด็กปฐมวัยที่ไดรับการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ (Carl Orff,1895-1982) โรงเรียน
บานเขวาศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ไดใหความหมายความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัย ไวดังนี้ 1)ดานความ
รับผิดชอบ 2) ดานการรูจักเวลา 3) ดานความอดทน อดกลั้น 4) ดานความเช่ือมั่นในตนเอง 5) ดานความเปนผูนํา ผูตาม  
               กลุมเปาหมายท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เปนเด็กปฐมวัยชายหญิง อายุระหวาง 4-5 ป ที่กําลังศึกษาอยูในช้ัน
อนุบาลปท่ี 1 ภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2560 จํานวน 1 หองเรียน มีเด็กปฐมวัยทั้งหมดจํานวน 20 คน ซึ่งไดมาโดยการ
เจาะจง เพื่อพัฒนาความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยท่ีไดรับการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ  
โดยทําการสังเกตพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยกลุมตัวอยางกอนการทดลอง จากนั้นจัดกิจกรรม
ประสบการณดนตรตีามแนวคารล ออรฟ เปนระยะเวลา 8 สัปดาห และทําการสังเกตพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของ
เด็กปฐมวัยในชวงเวลาการทดลองทุก 2 สัปดาห ไดแก สัปดาหที่ 2, 4, 6 และ 8  
               เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้ง คือ 1) แผนการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ (Carl 
Orff,1895-1982) 2) แบบสังเกตพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัย การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงทดลอง
(Experimental Research) ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการทดลองโดยอาศัยแบบการทดลองกลุมเดียว มีการวิจัยแบบ One 
Group Pretest-Posttest Design กับแบบ One Group Time–Series เขาดวยกันสถิติที่ใชในการวิเคราะหคะแนน
เฉลี่ย (Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) มัธยฐาน (Median) 
   ผลการวิจัย พบวา กอนการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ มีคาเฉลี่ยของพฤติกรรมความมีวินัย
ในตนเองของเด็กปฐมวัย โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( x 1.28-45) หลังการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตาม
แนวคารล ออรฟ มีคาเฉลี่ยของพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัย โดยภาพรวมอยูในระดับสูง ( x 1.73-
1.84)  แสดงวา การจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ พฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัย
มีแนวโนมสูงข้ึน 
คําสําคัญ: ความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัย, กิจกรรมดนตรีตามแนวของคารล ออรฟ, การจัดประสบการณ 
 
 
 

ARU Research Journal, Vol.6, No.3, September 2019                       วารสารวิจัยราชภฏักรุงเกา ปที่ 6 ฉบับที่ 3 กันยายน 2562 



62                                                                                           วารสารวิจัยราชภฏักรุงเกา ปที่ 6 ฉบับที่ 3 กันยายน 2562        
 

Abstract 
               The purpose of this research to develop self-discipline of early childhood by experience 
with music activities by Carl Orff (Carl Orff,1895-1982), Ban Khwao School  Muang District, Chaiyaphum 
Province. By definition. Self-discipline of early childhood is as follows: 1) Responsibility 2) Timing 3) 
Endurance 4) Self-confidence 5) Leadership, follower. 
               The population used in this research. Early Childhood between the ages of 4-5 years 
studying in Kindergarten Year 1 Semester 2 Academic Year 2017, There are 20 children in the 
classroom. Obtained by specifying to develop self-discipline of early childhood by experience with 
music activities by Carl Orff.The self-discipline of early childhood behaviors of the sample were 
investigated. Then organize a musical experience with music activities by Carl Orff For a period of 8 
weeks and Self-discipline behaviors were observed during the experimental period of 2 weeks, week 
2, 4, 6 and 8. 
 The instrument used in this research was 1) a plan to organize an experience with music 
activities by Carl Orff  (Carl Orff,1895-1982). 2) Self-Discipline Observation of early childhood 
Form.This Experimental Research. The Research was carried out using a single trial.One Group Pretest-
Posttest Design and One Series Time–Series. Statistics for Mean, Standard Deviation, Median 
 Research is Pretest to educational experience with music activities by Carl Orff, early 
childhood had an average score of self-discipline. The mean score was moderate ( x 1.28-45). After an 
educational experience with music activities by Carl Orff of early childhood. Self-discipline behavior 
an average scores of early childhood. At the high level ( x 1.73-1.84). Posttest to educational 
experience with music activities by Carl Orff, there is high tendency for self-discipline 
Keyword: Self-discipline of early childhood, Music activities by Carl Orff, Experience Activities. 
 
วันที่รบับทความ               : 29 พฤศจิกายน 2562 
วันที่แกไขบทความ           : 19 ธันวาคม 2562 
วันทีต่อบรับตีพิมพบทความ  : 23 ธันวาคม 2562 
 

1. บทนํา 
     การมี วินัย เปนคุณธรรมขั้ นพื้ นฐานด านหนึ่ งที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไวใหสถานศึกษานําไปเปน
จุดมุง หมายการพัฒนาดานจิตพิสัยของนักเรียนท้ังนี้ผูที่มี
วินั ยคือผู ที่ปฏิบัติตนในขอบเขต กฎระเ บียบของ
สถานศึกษาสถาบัน/องคกร/สังคมและประเทศโดยที่
ตนเองยินดีปฏิบัติตามอยางเต็มใจและตั้งใจ สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา [1] การสอนดนตรีสําหรับเด็ก
ในปจจุบันมีผูคิดคนหลักการและวิธีการตาง ๆ มากมายที่
เปนที่ยอมรับและเผยแพรไปทั่วโลกแนวหนึ่งไดแกการ
สอนดนตรีสําหรับเด็กตามแนวคารล ออรฟ (Carl Orff, 
1895-1982) ซึ่งเปนการสอนดนตรีผานการลงมือกระทํา
อยางมีชีวิตชีวาและสรางสรรคการมีปฏิสัมพันธกับวัสดุ 
อุปกรณตางๆ ตามแนวคารล ออรฟ เนนกระบวนการที่

เด็กไดลงมือปฏิบัติ เด็กจะไดรับรูถึงความรูสึกของสิ่งท่ีเขา
ไดลงมือกระทําภาพท่ีอยูในใจรวมถึงขอมูลตาง ๆ จะถูก
สะสมไวและสามารถนํามาใชประโยชนในเวลาตอมาการ
เลนดนตรีในการเรียนการสอนตามแนวคิดของคารล 
ออรฟเนนไปที่การทําใหเด็กสามารถเลนดนตรีท้ังเดี่ยว
และกลุมไดตั้งแตช่ัวโมงแรกของการเรียนเด็กแตละคน
อาจมีบทบาทคนละเล็กคนละนอยแตสามารถประกอบ
เปนเพลงท่ีบรรเลงรวมกันไดทั้งเพลงบางตอนของเพลง
อาจเปดโอกาสใหเด็กแตละคนไดแสดงเดี่ยว (Solo) สลับ
กับการเลนพรอมกันทั้งวง ดังน้ันการเลนดนตรีของเด็กจึง
เริ่มจากสิ่งที่เด็กสามารถทําไดไมยาก ไดแกการรองเพลง 
การตบมือและทําเสียงตาง ๆ จากรางกาย (Body 
percussion) และการเลนเครื่องดนตรีประเภทเครื่อง
ประกอบจังหวะ (Percussion) การรองเพลงเปนสิ่งที่งาย
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สําหรับมนุษยทุกคน เพราะการสงเสียงและการพูดเปน
ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในตัวมนุษยทุกคน เด็กหัดพูดไดจาก
การเลียนแบบพอแมและคนรอบขางโดยอาศัยการฟงและ
การสังเกต การฝกพูดของเด็กถูกพัฒนาขึ้นอยางเปน
ธรรมชาติในการเรียนการสอนดนตรีตามแนวคิดของ
คารล ออรฟ จึงใชการรองเพลงเพ่ือสรางสรรคดนตรี
ตั้งแตเบื้องตน  
     ดนตรีของคารล ออรฟมีพ้ืนฐานบนความเขาใจใน
พัฒนาการของเด็กโดยพยายามพัฒนารากฐานในการ
สอนดนตรีของเขาวาดนตรี (Music) การเคลื่อนไหว
(Movement)  และคําพูด (Speech) เปนสิ่งที่แยกออก
จากกันไดทั้งสามสิ่งรวมกันเปนเอกภาพ (Unity) ซึ่งคารล
ออรฟ เรียกวาดนตรีเบื้องตน (Elemental music) [2] 
การเรียนการสอนแบบกลุม เพราะเด็กจะเกิดการเรียนรู
ซึ่งกันและกันทั้งในดานของความคิดสรางสรรคซึ่งถือเปน
จุดมุง หมายหลักของดนตรีแนวคารล ออรฟ แตเปน
ความคิดสรางสรรคที่พัฒนาไปพรอมกับความมีวินัยการ
เห็นแบบอยางการเปนผูนําผูตาม รูจักการรอคอย การ
สราง สรรคดนตรีรวมกันโดยยอมรับกฎเกณฑของกลุม 
อันเปนจุดเริ่มตนสูความมีวินัยในตนเองดวยเหตุนี้ ผูวิจัย
จึงมีความสนใจที่จะศึกษาเก่ียวกับการจัดกิจกรรมใน
รูปแบบดนตรีสําหรับเด็กปฐมวัยตามแนวคารล ออรฟ 
โดยจัดทําแผนประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล 
ออรฟ ใหครอบคลุมในเรื่องของคําพูด (Speech) การรอง
เพลง(Singing)ลีลาและการเคลื่อนไหว(Movement)การ
ใชรางกายทําจังหวะ (The Use of Body in 
Percussion) การใชรางกายทําจังหวะ (The Use of 
Body in Percuss-ion) และการคิดแตงทํานองหรือ
ทาทางแบบทันทีทันใด (Improvisation) โดยใชชวงเวลา
กิจกรรมเสริมประสบ การณเพื่อแกไขและพัฒนาความมี
วินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยในดานความรับผิดชอบ 
ดานการรูจักเวลา ดานความอดทนอดกลั้น ดานความ
เชื่อมั่นในตนเองและดานความเปนผูนําผูตาม ผูวิจัยหวัง
วาผลจากการศึกษาในครั้งน้ีสามารถนํามาใชเปนแนวทาง
ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีคุณภาพเปนคนดีของสังคม
และเปนกําลั งสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติ ให
เจริญกาวหนาตอไป 
 

2. ความมุงหมายของการวิจัย 

เพ่ือศึกษาความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยที่ไดรับ
การจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ 
 

3. สมมติฐานของการวิจัย 
     เด็กปฐมวัยที่ไดรับการจัดประสบการณกิจกรรม
ดนตรีตามแนวคารล ออรฟ มีวินัยในตนเองสูงขึ้นการจัด
ประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ 

 

4. วิธีดําเนินการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน
ดังน้ี 

4.1 การเลือกกลุมเปาหมายในการวิจัย 
4.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
4.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
4.4 การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 

5. การเลือกกลุมเปาหมายในการวิจัย 
การเลือกกลุมเปาหมายในการวิจัยครั้งนี้ เปน

เด็กปฐมวัยชายหญิงอายุระหวาง 4-5 ป ที่กําลังศึกษาอยู
ในช้ันอนุบาลปที ่1 ภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2560 ของ
โรงเรียนบานเขวาศึกษาจํานวน 1หองเรียน มีจํานวนเด็ก
ปฐมวัย 20 คน ซึ่งไดมาโดยการเจาะจง 

 
 

6. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
6.1 แผนการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนว

คารล ออรฟ  
6.2 แบบสังเกตพฤติกรรมความมีวินัยในตนเอง 

 

7. การเก็บรวบรวมขอมูล 
7.1 แบบแผนการทดลอง การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัย

เชิ งทดลอง (Experimental Research) ซึ่ งผู วิ จั ย ได
ดําเนิน การทดลองโดยอาศัยแบบการทดลองกลุมเดียว มี
การดํา เนินการวิจัยแบบ One Group Pretest - 
Posttest Design กับแบบOne Group Time-Series 
[4] เขาดวย กันคือทําการสังเกตพฤติกรรมความมีวินัยใน
ตนเองของเด็กปฐมวัยกลุมตัวอยางกอนการทดลอง
จากนั้นจัดกิจกรรมประสบการณดนตรีตามแนวคารล 
ออรฟ เปนระยะเวลา 8 สัปดาหและในชวงเวลาการ
ทดลองทุก 2 สัปดาห ไดแก สัปดาหที่ 2, 4, 6 และ 8 ผล
ปรากฏดังขอ มูลในตารางหมายเลข 1 แบบแผนการ
ทดลอง 
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ตารางหมายเลข 1 แบบแผนการทดลอง 

กอนการ
ทดลอง ชวงเวลาในการทดลอง 

To X1  X2  T1,  X3  X4  T2, 
X5  X6  T3,  X7  X8  T4 

 

7.2 วิธีดําเนินการทดลอง การทดลองครั้งน้ี ดําเนิน 
การทดลองในภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2560 เปนเวลา 
8สัปดาห สัปดาหละ 3 วัน วันละ 40 นาที รวมท้ังสิ้น 24
ครั้ง โดยมีแผนการทดลองดังน้ี 

     7.2.1 กอนการทดลอง ผูวิจัยทําการสังเกต
พฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยในคาบ

กิจกรรมเสริมประสบการณ คาบกิจกรรมเสรี คาบกิจกรรม
กลางแจง โดยใชแบบสังเกตพฤติกรรมความมีวินัยในตนเอง
ของเด็กปฐมวัย 

     7.2.2 ดําเนินการทดลองโดยผู วิจัยจัด
ประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ เวลา 8 
สัปดาห สัปดาหละ 3 วัน คือในวันอังคาร วันพุธ และ
พฤหัสบด ีวันละ 40 นาที รวมทั้งสิ้น 24 ครั้ง  
          7.2.3 ในชวงเวลาการทดลอง ผูวิจัยทําการ
สังเกตพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยของ
กลุมตัวอยางทุกวันศุกร ไดแก สัปดาหท่ี 2, 4, 6 และ 8 
โดยใชแบบสังเกตพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัย ผลปรากฏดังขอมูลตารางหมายเลข 2 กําหนด
ระยะดําเนินการทดลอง 

ตารางหมายเลข 2 กําหนดระยะดําเนินการทดลอง 
วิธีการดําเนินการทดลอง คาบกิจกรรม เวลา 
กอนการทดลอง 
สังเกตพฤติกรรมความมีวินัย 
ในตนเอง ในวันศุกร กอนสัปดาหท่ีจะทําการทดลอง 

1. คาบกิจกรรมเสริม
ประสบการณ 

09.10- 09.40 

2. คาบกิจกรรมเสร ี 10.00- 11.00 
3.คาบกิจกรรมกลางแจง 11.00- 11.30 

ดําเนินการทดลอง 
จัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารลออรฟ เปนเวลา 8 
สัปดาห ๆ ละ3 วัน รวม 24 ครั้ง 

1. คาบกิจกรรมการ
เคลื่อนไหวและจังหวะ 

09.00-09.10 

2. คาบกิจกรรมเสริม
ประสบการณ 

09.10-09.40 

การสังเกตพฤติกรรม 
สังเกตพฤติกรรมความมีวินัยในตนเอง โดยใชแบบสังเกต 
พฤติกรรมความมีวินัยในตนเอง 

1. คาบกิจกรรมเสริม
ประสบการณ 

09.10- 09.40 
 

2. คาบกิจกรรมเสร ี 10.00- 11.00 
3.คาบกิจกรรมกลางแจง 11.00- 11.30 

 
8. การวิเคราะหขอมูล 
     8.1 สถิติข้ันพื้นฐาน 
          8.1.1 การหาคาเฉลี่ยของคะแนน (Mean) [5]                            
          8.1.2 คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation)  
          8.1.3 คามัธยฐาน (Median)  
     8.2 สถิติที่ใชในการหาคุณภาพของเครื่องมือ 
          8.2.1 การหาความเที่ยงตรงตามเนื้อหา  
          8.2.2 การหาคาความเชื่อมั่นโดยใชดัชนีความ
สอด คลองของผูสังเกตจากสูตร RAI  
 

9. ผลการวิจัย 
     คาสถิติพ้ืนฐานของคะแนนพฤติกรรมความมีวินัยใน
ตนเองของเด็กปฐมวัยการวิเคราะหในครั้งนี้ ไดนําคะแนน
พฤติกรรมที่แสดงความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยที่
ไดจากการสังเกตกอนการจัดกิจกรรม 1 ครั้งและในชวง 
เวลาจัดกิจกรรม 4 ครั้งภายใน 8 สัปดาห (สัปดาหท่ี 2, 
4, 6, และ8) มาหาคาสถิติพ้ืนฐาน ไดแกคาเฉลี่ยมัธยฐาน
และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลปรากฏดังขอมูลตาราง
หมายเลข 3 คะแนนเฉลี่ย มัธยฐาน และความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
 



 

 
     กอนการจัดประสบการณกิจกรรมเด็กปฐมวัยมี
คะแนนเฉลี่ยของพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัย โดยรวมพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัยอยูในระดับปานกลาง ( 1.28–1.45) หลังการจัด
ประสบ การณเด็กปฐมวัยมีคะแนนเฉลี่ยของพฤติกรรม
ความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัย โดยรวมพฤติกรรม
ความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยอยู ในระดับสูง        
( 1.73–1.84) แสดงวาหลังการจัดประสบการณกิจกรรม
ดนตรีตามแนวคารล ออรฟ มีผลตอพฤติกรรมความมี
วินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยมีแนวโนมสูงข้ึน 
 

10. สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
     การวิจัยครั้งนี้ เพื่อศึกษาพฤติกรรมความมีวินัยใน
ตนเองของเด็กปฐมวัยท่ีไดรับการจัดประสบการณกิจ 
กรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ สรุปผลการวิจัยไดวา 
เด็กปฐมวัยมีวินัยในตนเองทุกดานมีการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่สูงข้ึนตลอดชวงเวลาจัดกิจกรรม 
     10.1 เมื่อเปรียบเทียบกับกอนการจัดกิจกรรมทั้งโดย 
รวมแสดงใหเห็นวาการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรี
ตามแนวคารล ออรฟ เพราะเด็กจะมีความสุข เกิดสมาธิ
กิจกรรมดนตรีชวยผอนคลายความตึงเครียดทางอารมณ

การใชเสียงดนตรีที่เหมาะสมสามารถชวยใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางอารมณ ดนตรีจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญ
ในการสรางอารมณและนําไปสูความสนใจที่จะอยูรวมกับ
ผูอื่นไดอยางมีความสุข [6] สอดคลองกับ เยาวพา เดชะ
คุปต [7] ไดอธิบายไววาดนตรีจะเปนสื่อในการสื่อสาร
ของเด็กปฐมวัยเพื่อใหผูคนและเด็กอื่น ๆ เขาใจเขา
ประสบ การณดนตรีควรใหเดก็สนุกสนานเพลิดเพลินและ
เกิดสุนทรียภาพลดอารมณกลัวและอารมณเครียด ดังที่ 
พิทักษ คชวงษ [8] ไดอธิบายไววา ปจจุบันผูเกี่ยวของกับ
เด็กปฐมวัยนําดนตรีมาใชกับเด็กปฐมวัยโดยมิไดหวังเพ่ือ
ความบันเทิงสนุกสนานแตเพียงอยางเดียวแตไดนํามา
ประยุกตใชในช้ันเรียนเปนกิจกรรมการสอนที่ชวยใหเด็ก
ไดเรียนรูจากประสบการณตรงเพื่อพัฒนาหรือปรับพฤติ 
กรรมของเด็กอีกดวย สอดคลองกับงานวิจัยของ พัชรา 
พุมพชาติ [9] ไดอธิบายไววาการที่เด็กไดฟงเสียงดนตรีที่
ใหความรูสึกที่สนุกสนานเพลิดเพลิน เด็กจะเกิดความรูสกึ
อบอุนมีความไววางใจในสิ่งแวดลอม สามารถที่จะปรับตัว
ในลักษณะที่เหมาะสมเมื่ออยูรวมกับผูอื่น ประกอบกับ
กิจกรรมดนตรีแนวคารล ออรฟ มีลักษณะเปนกิจกรรม
กลุมซึ่งเปดโอกาสใหเด็กไดเรียนรูจากประสบการณตรง
ดวยตนเองเด็กไดลงมือปฏิบัติมีการชวยเหลือ แบงปน 

ตารางหมายเลข 3 คะแนนเฉลี่ย มัธยฐาน และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

พฤติกรรม 
ความมีวินัยใน

ตนเอง 

 
จํานวน 

 

 
คาสถิติ
พื้นฐาน 

 
กอนจัด
กิจกรรม 

สัปดาห 

2 4 6 8 

1) ดานความ
รับผดิชอบ 20 

x  
Mdn 
S.D 

1.28 
1.25 
0.22 

1.33 
1.31 
0.19 

1.38 
1.36 
0.13 

1.64 
1.61 
0.15 

1.80 
1.81 
0.11 

2) ดานการรูจักเวลา  20 
x  

Mdn 
S.D 

1.40 
1.30 
0.33 

1.51 
1.44 
0.18 

1.64 
1.64 
0.17 

1.69 
1.69 
0.11 

1.73 
1.73 
0.09 

3) ดานความอดทก
อดกลั้น  20 

x  
Mdn 
S.D 

1.37 
1.23 
0.33 

1.49 
1.45 
0.22 

1.66 
1.67 
0.17 

1.75 
1.77 
0.15 

1.84 
1.85 
0.10 

4) ดานความเช้ือมั่น
ในตนเอง 20 

x  
Mdn 
S.D 

1.36 
1.28 
0.30 

1.50 
1.45 
0.17 

1.58 
1.61 
0.14 

1.74 
1.74 
0.10 

1.82 
1.83 
0.10 

5) ดานความเปน
ผูนํา ผูตาม. 20 

x  
Mdn 
S.D 

1.45 
1.36 
0.25 

1.53 
1.56 
0.20 

1.61 
1.64 
0.19 

1.72 
1.71 
0.13 

1.77 
1.78 
0.11 

รวม 
 20 

x  
Mdn 
S.D 

1.37 
1.35 
0.22 

1.48 
1.47 
0.15 

1.57 
1.58 
0.10 

1.71 
1.71 
0.09 

1.79 
1.79 
0.06 
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การทําตามกฎกติกามีความเขาใจตนเองและผูอื่นมากขึ้น 
การเรียนรูโดยวิธีการกลุม ชวยฝกทักษะที่จําเปนหลายๆ
ดานและสําคัญก็คือ ทักษะทางสังคม (Social Skill) [10] 
สอดคลองกับวิจัยของ ทองคํา บุญประเสริฐดี [11] ได
อธิบายไววาเด็กปฐมวัยที่ไดรับการสอนดวยกระบวน การ
กลุมสัมพันธจะมีความสามารถทางสังคม เชนการเปนผู 
นําผูตามที่ดีมีมนุษยสัมพันธ มีมโนภาพแหงตน มีทัศน 
คติที่ดีตอเพื่อนจากการสังเกตในระหวางการทดลอง 
พบวา เด็กมีความรูสึกพึงพอใจย้ิมแยมแจมใสมีปฏิสัม 
พันธกับเพ่ือนมากขึ้น มีพฤติกรรมทางสังคมมากขึ้น เชน
การรูจักชวยเหลือมีความเอื้อเฟอ เผื่อแผมีความสามัคคี
รวมมือในการทํากิจกรรม สรุปไดวา การจัดประสบการณ
กิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ ชวยจูงใจและสง 
เสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยทั้งทางดานของอารมณ 
จิตใจซึ่งถือเปนพื้นฐานของความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัย 
     10.2 จากผลการวิจัยสามารถพิจารณาพฤติกรรม
ความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยแยกเปนรายดาน
ดังนี ้
          10.2.1 พฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัย ดานความรับผิดชอบ พบวา เด็กปฐมวัยเริ่มมี
ความรับผิด ชอบสูงขึ้น เนื่องจากกิจกรรมดนตรีตามแนว
คารล ออรฟ เปนกิจกรรมที่ตองใชสื่อ อุปกรณที่กิจกรรม
ขั้นตอนในการนําอุปกรณเหลานี้มาใชกับเด็กการฝกเก็บ
อุปกรณเขาที่อยางมีระเบียบ ความรูสึกคุนเคย ดังคํา
กลาวของพระธรรมปฎก [12] ไดอธิบายไววาพ้ืน ฐาน
วินัยเกิดจากการสรางความเคยชินที่ดีซึ่งเกิดจากการไม
บังคับแตใหเด็กปฏิบัติโดยใชเหตุผล ประกอบกับความ
หลากหลายของกิจกรรมท่ีไดนําเอาบทรองเลนที่เด็ก
คุนเคยนิทานที่มีเนื้อหาสอดแทรกคุณธรรมเกมท่ีสนุก 
สนานทาทายความ สามารถเด็กแบงกลุมกันเลน ชวยกัน
รอง ชวยกันคิดทาทางประกอบการแสดงบทบาทสมมติ 
แบงหนาท่ีกันรับผิดชอบ สิ่งเหลานี้เองทําใหเด็กสามารถ
ซึมซับความรับผิดชอบไปโดยไมรูตัวเด็ก สามารถทํากิจ 
กรรมรวมกับสมาชิกในกลุมใหบรรลุผลสําเร็จไดสอด 
คลองกับงานวิจัยของ พนม ลิ้มอารีย [13] ไดอธิบายไววา
กลุมชวยเสริมสรางความมีวินัยในตนเอง เมื่อสมาชิกเขา
กลุมจะตองมีการปฏิบัติ กิจกรรมอยางสม่ําเสมอการ
ปฏิบัติกิจกรรมนั้นจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑรวมกันซึ่ง
จะชวยใหสมาชิกมีความอดทนและรับผิดชอบมากยิ่งขึ้น 

          10.2.2 พฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัยดานการรูจักเวลา พบวา เด็กปฐมวัยมีพฤติกรรม
ดานการรูจักเวลาสูงขึ้น เนื่องจากการจัดประสบการณ
กิจกรรมดนตรีแนวคารล ออรฟ จะเนนใหเด็กไดทํากิจ
กรรรมดวยตนเองตลอดเวลา ซึ่งกิจกรรมที่จัดขึ้นมีหลาย
รูปแบบ เชน การรองเพลง การเลนเครื่องดนตรี บทบาท
สมมติ นิทาน เกมการแขงขันฯลฯขณะที่ทํากิจกรรมเด็ก
ไดเคลื่อนไหวตลอดเวลามีความกระตือรือรนและตั้งใจทํา
กิจกรรมเนื่องจากเปนกิจกรรมที่สนุกสนานและยังไมลืมท่ี
จะตองรักษาเวลาในการทํากิจกรรมแตละอยาง ประเทิน 
มหาขันธ [14] ไดอธิบายไววาการสรางความมวิีนัยใหแกผู 
เรียนนั้นขึ้นอยูกับการวางแผนการเรียนการสอนที่รัดกุม 
จัดกิจกรรมที่มีคุณคาและความหมายแกเด็กโดยเนนให
เด็กไดทํากิจกรรมตลอดเวลาการทํากิจกรรมกลุมยอย
รวมกันนั้นจะทําใหเด็กเรียนรูถึงความคิดความรูสึก 
ปฏิกิริยาและพฤติกรรมซึ่งกันและกัน 
          10.2.3 พฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัย ดานความอดทน อดกลั้น พบวา ในชวงเวลาจัด
กิจกรรมโดยใชการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตาม
แนวคารล ออรฟ เด็กปฐมวัยมีความอดทนอดกลั้นสูงข้ึน 
เนื่องจากการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนว
คารล ออรฟ มีลักษณะเปนกิจกรรมกลุมที่เด็กไดมีโอกาส
เรียนรูและฝกความอดทน อดกลั้นจากความขัดแยงความ
ไมเขาใจกัน โดยในระยะแรกของกิจกรรม เด็กยังมี
พฤติกรรมการยึดตนเองในลักษณะตางๆเชน วากลาว พูด
กอกวนผูอ่ืน แยงอุปกรณฯลฯแตหลังจากดําเนินกิจกรรม
ไปไดสักระยะหนึ่งพฤติกรรมการยึดตนเองในลักษณะ
ดังกลาวลดนอยลง เปลี่ยนเปนพฤติกรรมความรวมมือ 
ความเอ้ือเฟอเสียสละอดทนรอคอยเพ่ิมข้ึนประกอบกับ
กิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ มีการวางแผนการจัด
กิจกรรมหลาก หลายรูปแบบสามารถตอบสนองวิธีการ
เรียนรูของเด็กท่ีแตกตางกันไดเปนอยางดีกิจกรรมสนุก 
สนานทาทายชวยสรางความกระตือรือรน เพ่ิมความ
นาสนใจมากย่ิงขึ้น สอดคลองกับ รักตวรรณ ศิริถาพร 
[15] ไดอธิบายไววา กิจกรรมที่เปดโอกาสใหเด็กไดมี
ปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทั้งทางวัตถุและบุคคลจะทําให
เด็กเรียนรูถึงวิธีการปฏิบัติตนในสังคมทําใหมีความ 
สามารถในการเขาใจผูอื่นปรับ ตัวเขากับผูอ่ืนอันจะเปน
แนวทางในการฝกเด็กใหมีความอดทนอดกลั้นเพ่ิมข้ึน 
          10.2.4 พฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัย ดานความเชื่อมั่นในตนเอง พบวา เด็กปฐมวัยมี
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ความเช่ือ มั่นในตนเองสูงขึ้น เน่ืองจากกิจกรรมดนตรี
ตามแนวคารล ออรฟ ท่ีเนนกระบวนการเรียนการสอนที่
เปนข้ันเปนตอนอยางตอเนื่อง จากสิ่งท่ีใกลตัวสูสิ่งท่ีไกล
ตัวและการเปดโอกาสใหเด็กไดลงมือปฏิบัติ ไดเลน รอง 
หรือฟง เด็กจะมีสมาธิเขาถึงดนตรีเร็วข้ึนไดแสดงอารมณ 
ความรูสึกโดยมีกิจกรรมดนตรีเปนสื่อกลาง สิ่งเหลานี้เอง
ที่ทําใหเด็กคอยๆ ซึมซับความเขาใจเนื้อหาของกิจกรรม 
เมื่อถึ งคราวที่ จะแสดงเองก็เลนดวยความเต็มใจมี
ความรูสึกวาตนเองสามารถทําไดและประสบความสําเร็จ
เกิดความรูสึกภาค ภูมิใจเห็นคุณคาในตนเองสงผลใหเด็ก
เกิดความเชื่อมั่นในตนเอง นฤมล เนียมหอม [16] ได
อธิบายไววาวินัยความเช่ือในตนเอง หมายถึง การควบคุม
ตนเองใหประพฤติปฏิ บัติในสิ่งที่ไดเรียนรูมาวาเปนสิ่งท่ีดี
เปนท่ียอมรับและละเวนการปฏิบัติในสิ่งที่ไมดี ไมเปนท่ี
ยอมรับโดยสมัครใจไมมีใครบังคับโดยท่ีการประพฤติ
ปฏิบัติตนในสิ่งที่สงผลดีตอตนเองและไมทําใหคนอื่น
เดือนรอนเดือดรอน 
          10.2.5 พฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัย ดานความเปนผูนําผูตาม พบวา เด็กปฐมวัยมี
ความเปนผู นําผูตามสูงข้ึน เนื่องจากกิจกรรมดนตรีตาม
แนวคารล ออรฟ เปนกิจกรรมที่เปดโอกาสใหเด็กไดแสดง
ความคิดสรางสรรค ซึ่งถือเปนจุดประสงคหลักของ
กิจกรรมการใหอิสระแกเด็กที่จะคิดแตงคําพูด เนื้อรอง 
ทํานองเพลง คิดออกแบบทาทางการเคลื่อนไหวตลอดจน
การเลือกเลนเครื่องดนตรทีี่ตนเองพอใจ โดยมีการกําหนด
กรอบไวอยางกวางๆ เพ่ือใหเด็กไดใชความคิดสรางสรรค
ใหมากที่สุด ทั้งนี้เพราะในวัยนี้เด็กควรไดรับการสงเสริม
บุคลิกภาพสวนบุคคลใหมากที่สุด การสงเสริมบุคลิกภาพ
ที่จะเปนแนวทางใหบุคคลแสดงความรูสึกนึกคิดและ
ความสามารถของตนเองอยางเต็มที่ [7] การเปนแบบ 
อยางที่ดีของครู การชี้แนะของครูที่อยูภายใตบรรยากาศ
ที่อิสระและผอนคลายครูไมไดบังคับหรือออกคําสั่งแตใช
วิธีชักชวนใหเด็กเห็นความสําคัญและประโยชนท่ีเกิดจาก
การปฏิบัติซึ่งทําใหเด็กยอมรับและปฏิบัติตามครูดวยดี 
ขณะเดียวกันก็กลาท่ีจะแสดงความคิดเห็นของตนเอง 
กลาแสดงออกเพราะธรรมชาติของเด็กวัยนี้จะชอบ
เลียนแบบพฤติกรรมของผูท่ีมีความสามารถหรือบุคคลที่
เด็กพอใจ [17] นอกจากนี้ในขณะที่เด็กทํากิจกรรมรวม 
กันนั้น เด็กจะมีการแลกเปลี่ยนและรับรูความหลาก 
หลายของความคิดและจินตนาการจากการมีปฏิสัมพันธ

รวมกันบางกิจกรรมมีการแบงหนาที่ความรับผิด ชอบโดย
จะหมุนเวียนผลักกันมาเปนผูนําผูตามทําใหรูบทบาท
หนาที่ของตนเอง สอดคลองกับงานวิจัยของ ทองคํา บุญ
ประเสริฐดี [11] ไดอธิบายไววา เด็กปฐมวัยที่สอนโดย
วิธีการกระบวนการกลุมสัมพันธมีความสามารถทางสังคม 
เชน การเปนผูนําผูตามท่ีดีสูงกวาเด็กปฐมวัยที่สอนโดยวิธี
ปกติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 
 

11. ขอเสนอแนะในการทําวิจัย 
     11.1 ควรมีการนํากิจกรรมดนตรีตามแนวคารล 
ออรฟไปทดลองใชกับนักเรียนในระดับอายุท่ีแตกตางกัน
ออกไปหรือเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ โดยปรับกิจกรรม
ใหเหมาะกับอายุความสามารถและพัฒนาการของนัก 
เรียนในกลุมอายุน้ัน 
     11.2 ควรมีการศึกษาผลของการจัดประสบการณ
กิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ ท่ีมีตอตัวแปรอ่ืนๆ 
เชน ความคิดสรางสรรค เปนตน 
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บทคัดยอ 

               การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาสถานการณและปญหาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ      
2) เพื่อศึกษากระบวนการเรียนรูของชุมชนบานหนองขวาง และ 3) เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผูสูงอายุดานอาชีพของชุมชนบานหนองขวาง เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือการประชุม การสนทนากลุม และการ
สัมภาษณ โดยมีกลุมเปาหมาย ไดแก ผูนําชุมชน ผูสูงอายุ เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลพรสําราญ โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล โดยกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม ไดผลดังนี้ ผลการวิจัย 1) สถานการณและปญหาผูสูงอายุ 
พบวา ชุมชนบานหนองขวางมีผูสูงอายุ รอยละ 13.98  ของประชากร และมีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้น มีภาระหนี้สิน
คอนขางมาก (รอยละ 76) ปญหาสุขภาพ และวิถีการดําเนินชีวิตเปลี่ยนไปทําใหภูมิปญญาเกาเริ่มหาย ท่ียังคงอยูคือการ
ทอผา จักสาน เกษตรผสมผสาน และยังมีผูสูงอายุบางสวนรูสึกหดหู เหงา เนื่องจากไมมีความมั่นคงในชีวิต และมีความ
ตองการมีอาชีพที่มีเหมาะสม 2) กระบวนการเรียนรูของชุมชนมีอยู 4 ระดับ คือ การเรียนรูระดับบุคคล การเรียนรูระดับ
ครอบครัว การเรียนรูระดับชุมชน และระดับเครือขาย 3) การสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผูสูงอายุดานอาชีพ เริ่มจากสรางแรงบันดาลใจจากคนตนแบบ การรวมกลุมดานอาชีพ ใชวัดเปนพื้นท่ีสงเสริมการเรียนรู
รวมกันดวยกิจกรรมทางศาสนาเชื่อมคนหลายวัยทํากิจกรรมรวมกับผูสูงอายุ การศึกษาดูงานดานอาชีพชุมชนอื่น 
นอกจากนี้มีการยกระดับความรูในระดับปจเจกใหเปนฐานเรียนรูชุมชนจํานวน 3 ฐาน ไดแก ฐานเรียนรูเกษตรประณีต  
1 ไร ฐานเรียนรูการทําเกษตรในบานผูสูงอายุ  และฐานเรียนรูจักสาน เปนตน  
คําสําคัญ : คุณภาพชีวิต,  กระบวนการเรียนรูชุมชน, ผูสูงอายุ, อาชีพผูสูงอายุ 
 

Abstract 
               The objectives of this research were to study: 1) situations and problems of quality of life 
of the elderly, 2) community learning process, and 3) establishment of learning process for improving 
the quality of life in occupation of the elderly. The research tools were forums, group discussions 
and interviews. Community participation process was applied to the samples which consisted of 
community leaders, the elderly and officers of Phon Samran Sub district Administrative Organization 
and sub district health promoting hospital via the participatory action research. The results were as 
follows:  1) In terms of situations and problems affecting the quality of life of the elderly, has an 
elderly population of 13.98 percent of the population, it was found that the elderly held a lot of 
debt (76%). Health problems and lifestyles have changed, causing old wisdom to disappear. There 
were some elderly who felt depressed about their well-being. However, they desired to have career-
related activities and restoration of local wisdom to improve their quality of life. 2) There were three 
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levels of original learning process in the community : individual level such as personal attention and 
individual learning from specialists, family level through absorbing and following the activities of 
family’s members from generation to generation, community level through the process of 
community refinement and practices and network level learning. 3) in terms of the establishment of 
learning process for improving the quality of life in career, it revealed that the process started with 
listening to the persons who directed their thought for self-analysis, studying other communities with 
similar social contexts then imitating, and using religious activities such as festivals for knowledge 
exchange. For example, on the Buddhist Lent and Buddhist Holy days, the elderly gathered together 
at temples and learned to make basketry.  In addition, there was an elevation in individualized 
knowledge to be a community learning base such as 1 Rai integrated farming, elderly’s backyard 
farming, basket making, etc.    
Keywords: quality of life, community learning process, elderly’s occupation 

 
วันที่รบับทความ               : 25 พฤศจิกายน 2562 
วันที่แกไขบทความ           : 24 ธันวาคม 2562 
วันทีต่อบรับตีพิมพบทความ  : 25 ธันวาคม 2562 
 

1. บทนํา 
     ประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ 
(Complete aged society) ในราวป 2564 และจะใช
เวลาอีกเพียง 10 ป ก็จะกลายเปน “สังคมสูงวัยระดับ   
สุดยอด” (Super aged society) ประมาณป 2574 
นับเปนอัตราการเพิ่มที่รวดเร็ว  เพราะความไมสมดุลของ
โครงสรางประชากรของไทย กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัย
ปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น สะทอนถึงภาระคาใชจายที่
เพ่ิมขึ้นในอนาคตเพราะปญหาสุขภาพตามวัย แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ที่อยูภายใต
กรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป วาดวยการเสริมสรางและ
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย โดยการยกระดับการเรียนรู
ตลอดชีวิต ที่ทุกหนวยงานมีสวนเก่ียวของในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุดวยมิติตางๆ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 80 (2) ระบุไวรัฐ
ตองสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการ
สรางเสริมสุขภาพอันนําไปสูที่มีมาตรฐานอยางท่ัวถึงและ
มีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวน
ร วมในการพัฒนาสุขภาพและการจั ดการบริการ
สาธารณสุข โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติ
หนาที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรมยอมไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ [1] คุณภาพชีวิตคือ
การตอบสนองความจําเปนในการใชชีวิตของผูสูงอายุ
เพื่อใหมีระดับมาตรฐานความมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในดาน

รางกาย ดานจิตใจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม โดย
ผูสูงอายุสามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนสุข มีคุณคาและมี
ศักดิ์ศรี โดยเฉพาะอาชีพของผูสูงอายุถาพัฒนาใหมี
ศักยภาพชวยเหลือตนเอง ครอบครัวก็สามารถลดภาระ
คาใชจายได 
     ชุมชนบานหนองขวาง หมูที่  1 ตําบลพรสําราญ  
อําเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย เปนชุมชนที่ตั้งอยูพื้นที่ของ
เมืองโบราณโนนเมือง หรือโนนขมิ้น สันนิษฐานวามีอายุ
กวา 2000 ป นับเปนชุมชนเกาแก มีจํานวนครัวเรือน 
205 ครอบครัว และมีประชากรผูสูงอายุ 161 คน จาก
ประชากรจํานวน 1,152 คน คิดเปนรอยละ 13.98      
ซึ่งจากขอมูลพื้นฐานพบวาผูสูงอายุมีปญหาสุขภาพ มี
ผูสูงอายุมีโรคประจําตัว จํานวน 73 คน (รอยละ 44.34) 
เชน โรคความดัน โรคเบาหวาน เปนตน และผูสูงอายุที่มี
สุขาพแข็งแรงตามวัย จํานวน 88 คน (รอยละ 54.66) 
และยังมีผูสูงอายุที่พิการ จํานวน 12 คน (รอยละ 7.45 ) 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลโนนยานาง [2]         
วิถีอาชีพสวนใหญทํานา อาชีพเสริมเลี้ยงไหมทอผา และ
รับจางทั่วไป ดวยการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีความ
เจริญทางเทคโนโลยีและการสื่อสารท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว 
ทําใหอาชีพและภูมิปญญาที่ผูสูงอายุเคยทํามาถูกลด
บทบาทลง สงผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุที่มีบทบาท
ทางดานอาชีพและบทบาททางสังคมลดลง ลูกหลานตอง
ออกจากบานไปทํางานในตัวเมืองบุรีรัมย และไปทํางาน
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ตางถิ่น ทําใหผูสูงอายุบางคนอยูตามลําพัง เกิดความเหงา 
และกิจกรรมทีจ่ะทําใหเกิดรายไดมีนอยลงเพราะชองวาง
ของความรูใหมกับความรูเกาที่แตกตางกัน และยังมีภาระ
หน้ีสินที่ เ กิดจากการประกอบอาชีพและจากการ
ชวยเหลือบุตรหลาน สิ่งเหลานี้เปนปญหาของผูสูงอายุ
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสงูอายุจําเปนตองตระหนักรู
และให ความสํ าคัญทุกภาคสวน  ดั งนั้ นการสร า ง
กระบวนการเรียนรูของชุมชนจึงเปนประเด็นที่สนใจวิจัย
เพื่อใหชุมชนไดเรียนรูรวมกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุดานอาชีพของชุมชนบานหนองขวาง  ซึ่งขอให
นิยามคุณภาพชีวิตดานอาชีพ คือ การท่ีผูสูงอายุไดรับการ
ยอมรับ มีภาคภูมิ ใจตออาชีพ ในการไดถ ายทอด 
แลกเปลี่ยนเรียนรู และการไดลงมือปฏิบัติการดานอาชีพ  
ที่สงผลกอใหเกิดความสุขกาย สุขใจ และสังคม 
 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 
   2.1 เพ่ือศึกษาสถานการณปญหาดานอาชีพของ
ผูสูงอายุชุมชนบานหนองขวาง ตําบลพรสําราญ อําเภอคู
เมือง จังหวัดบุรีรัมย  
   2.2 เพ่ือศึกษากระบวนการเรียนรูดานอาชีพของ
ผูสูงอายุ ชุมชนบานหนองขวาง ตําบลพรสําราญ อําเภอคู
เมือง จังหวัดบุรีรัมย  
   2.3 เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุดานอาชีพ ชุมชนบาน
หนองขวาง ตําบลพรสําราญ อําเภอคูเมือง จังหวัด
บุรีรัมย 
  

3. ขอบเขตการวิจัย 
     3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา มุงเนนการศึกษาประเด็น 
สถานการณปญหาดานอาชีพผูสงูอายุ กระบวนการเรียนรู
ดานอาชีพของผูสูงอายุ และการสรางกระบวนการเรียนรู
ของชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานอาชีพ 
ชุมชนบานหนองขวาง ตําบลพรสําราญ อําเภอคูเมือง 
จังหวัดบุรีรัมย  
     3.2 ขอบเขตดานพื้นท่ี ชุมชนบานหนองขวาง ตําบล
พรสําราญ อําเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย    
     3.3 ขอบเขตกลุมเปาหมายที่เปนแหลงขอมูลในการ
วิจัย เปนกลุมเปาหมายที่มีสวนเก่ียวของกับประเด็นวิจัย 
แยกเปน 

     กลุมเปาหมายเชิงปริมาณ คือ ผูสูงอายุที่มีอายุ 60 ป
ขึ้นไปที่ ไดจากการสุมดวยวิ ธีประมาณของบุญชม         
ศรีสะอาด [3]  ประชากรมีท้ังหมดเปนหลักรอย ใชกลุม
ตัวอยาง 19% ของจํานวนผูสูงอายุทั้งหมด 161 ไดขนาด
กลุ มตั วอย า งจํ า นวน  30 คน  แล ะ เลื อก เ จาะจ ง 
(Purposive sampling) ผูสูงอายุที่มีสุขภาพแข็งแรง
สามารถทํางานไดและมีความสมัครใจที่จะรวมกิจกรรมได  
     กลุมเปาหมายเชิงคุณภาพ การสัมภาษณเจาะลึก 
การอภิปรายกลุม (Group discussion) และการสังเกต
แบบมีสวนรวม ประชากรเปาหมายไดมาจากการคัดเลือก
จากประชากรตัวอยาง ประกอบดวย ผูนําชุมชนท้ังที่เปน
ทางการ และผูนําท่ีไมเปนทางการ ผูสูงอายุ หนวยงาน
ภาครัฐ ที่เก่ียวของในระดับพื้นที่ และภาคีความรวมมือ
ภายนอกพื้นที่ซึ่งทั้งหมดไดมาโดยกําหนดผูใหขอมูลซึ่ง
คัดเลือกจากกลุมเปาหมายโดยเจาะจง และเต็มใจให
ขอมูล 
 

4. วิธีการวิจัย 
     เป นการ วิ จัย เพื่ อทอง ถ่ิน  (Community-based 
Research : CBR) เนนกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : 
PAR) มีขั้นตอนดําเนินการวิจัย ดังนี ้
    4.1 การเตรียมทีมวิจัย การสรางความเขาใจของ
นักวิจัยกับชุมชนและประสานผูเก่ียวของประชุมเพื่อทํา
ความเขาใจโครงการผานผูนําชุมชน ประชุมทีมวิจัย เพื่อ
สรางความเขาใจและการออกแบบเครื่องมือ ตลอดจน
การเตรียมนักวิจัยในชุมชน ผูชวยนักวิจัย ประกอบดวย 
นักศึกษาสาขาวิชาการพัฒนาสังคม ประธาน อสม.  
ตัวแทนผูสูงอายุ ผูใหญบาน เปนตน และการอบรมเพื่อ
ออกแบบเครื่องมือการวิจัยและแตกกรอบการวิจยัของทีม
วิจัย เพ่ือสรางเขาใจตอกระบวนการทําวิจัยรวมกัน   
     การประชุมช้ีแจงโครงการตอชุมชน คณะทีมวิจัยได
ทําการประชุมชี้แจงโครงการวิจัยกับชาวบานที่มีผูสูงอายุ
กลุมเปาหมายการวิจัย และผูนําชุมชน รวมประชุม เมื่อ
วันที่ 15 กุมภาพันธ 2560 ณ ศาลาประชาคม ชุมชนบาน
หนองขวาง 
     4.2  การเก็บรวบรวมขอมูล 
          4.2.1 เก็บขอมูลสถานการณและปญหาคุณภาพ
ชีวิตดานอาชีพของผูสูงอายุชุมชนหนองขวาง ตําบลพร
สําราญ อําเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย โดยการสํารวจ
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ขอมูลคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ความรูดานอาชีพ วิเคราะห
จากขอมูลปญหาสุขภาพของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบลโดยแบบสัมภาษณ และความรูภูมิปญญาทองถิ่น
ของชุมชน เปนตน  
          4.2.2 การออกแบบกิจกรรมกระบวนการเรียนรู 
จัดทําโดยนําขอมูลเชิงสถานการณและปญหาคุณภาพ
ชีวิตดานอาชีพ  กระบวนการเรียนรูชุมชน มาวิเคราะห
ออกแบบกิจกรรมรวมกัน โดยการจัดประชุมกลุมยอย 
(Focus group)  
          4.2.3 การจัดกระบวนการเรียนรู เพื่อพัฒนา
คุณภาพชี วิ ตด า นอ า ชีพ  เ มื่ อ ออกแบบ กิจกร รม
กระบวนการเรียนรูแลวนําไปใชกับกลุมเปาหมายที่เปน
ผูสูงอายุที่เลือกอยางเจาะจง โดยพิจารณาจากเขารวม
กระบวนการวิจัยดวยความสมัครใจ และมีสภาพรางกาย
ที่แข็งแรงสามารถดําเนินกิจกรรมรวมกับคนอื่นได 
จํานวน 30 คน  
         4.2.4 การสรุปบทเรียนรวมกัน ของผูมีสวนได
สวนเสียและผูสูงอายุที่เขารวมโครงการวามีความรูสึก
อยางไร เกิดอะไรกับชุมชน เชน มีการรวมกลุมทํากิจกรรม 
มีการใชพื้นท่ีสาธารณะสูการเรียนรูรวมกันและมีสวนรวม
ของคนหลายวัย เปนตน เกิดผลอยางไร ชีวิตมีความสุข
เพ่ิมขึ้นหรือไมอยางไรเมื่อเขารวมกระบวนการแลว  
    4.3 การวิเคราะหขอมูล คือการวิเคราะหเ น้ือหา 
(Content Analysis) ตามวัตถุประสงคการวิจัยในสวนที่
เปนขอมูลเชิงคณุภาพ และในสวนที่เปนขอมูลเชิงปริมาณ
วิเคราะหดวยสถิติ เชน คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย ใน
สวนขอมูลที่เปนเชิงสถานการณปญหาของผูสูงอายุ และ
ในสวนของการวิเคราะหระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 
ออกเปน 5 ระดับ โดยการแปลความหมายคาเฉลี่ยตาม
วิธีของเบสท (Best, W. John) [4] 
คาเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึง คุณภาพชีวิตดีมาก 
คาเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายถึง คุณภาพชีวิตด ี
คาเฉลี่ย 2.59-3.49 หมายถึง คุณภาพชีวิตปานกลาง 
คาเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายถึงคุณภาพชีวิตไมดี 
คาเฉลี่ย 1.00-1.49 หมายถึงคุณภาพชีวิตไมดีที่สุด  
 

5. ผลการวิจัย 
     5.1 ขอมูลเชิงสถานการณและปญหาดานอาชีพของ
ผูสูงอายุบานหนองขวาง ตําบลพรสําราญ อําเภอคูเมือง 
จั งหวัดบุ รี รั มย  ซึ่ งผู วิ จัยไดทํ าการสํารวจขอมูลที่
ประกอบดวย สภาพความเปนอยู อาชีพของผูสูงอายุ 

ทัศนคติของผูสูงอายุ รายไดและหนี้สินของผูสูงอายุ เพ่ือ
ชี้ใหเห็นถึงปญหาดานคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ พบวา 
ผูสูงอายุของชุมชนบานหนองขวางมีจํานวน 161 คน คิด
เปนรอยละ 13.98 ของประชากร ปญหาดานสุขภาพ 
พบวา ผูสูงอายุมีภาวะความดันโลหิตมากที่สุด มีภาวะติด
สังคม รอยละ 30.43  
     ดานอาชีพและเศรษฐกิจของผูสูงอายุชุมชนบาน
หนองขวาง พบวา ผูอายุมีอาชีพที่พอสรางรายไดใหกับ
ผูสูงอายุที่เปนหญิงทอผา ทอเสื่อ ผูสูงอายุที่เปนชาย เชน 
จักสาน การทําเกษตรผสมผสาน เปนตน ทําใหรายไดไม
เพียงพอและรายไดบางสวนไดจากลูกหลานเปนบางครั้ง
คราว สงผลใหผูสูงอายุมีภาระหนีสิ้น (รอยละ 76.67) 
สวนใหญเปนหนีเ้กิดจากการชวยเหลือลูกหลาน กูมาทํา
การเกษตรโดยเฉพาะเปนหนี้ในระบบ คือ เปนหนี้ ธกส. 
ซึ่งมีภาระหนี้สินอยูในชวง 50,000-300,000 บาท รอย
ละ 33.33 และมากกวา 300,000 บาท รอยละ 26.67 ทํา
ใหผูสูงอายุมีความตองการดานอาชีพเพ่ือจะสามารถสราง
รายไดใหตนเองไดและมีกิจกรรมดานอาชีพที่เหมาะสม
โดยอาศัยศักยภาพความรูเดิมที่ผูสงูอายุมีไมวาจะเปน  
ทอผา จักสาน การเกษตร เปนตน นอกจากปญหาหนี้สิน
รายไดไมเพียงพอแลว สวนปญหาสุขภาพไดวิเคราะห 
จากขอมูลของโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบล ซึ่ง
ผูสูงอายุที่ข้ึนทะเบียนกับโรงพยาบาล จํานวน 161 คน 
สวนใหญมสีุขภาพแข็งแรง (รอยละ 50.87) และมีการ
เจ็บปวย (รอยละ 45.34) เปนสัดสวนที่ใกลเคียงกันสะทอน 
ใหเห็นปญหาสุขภาพของผูสูงอายุชุมชน ดังตารางท่ี 1 
ตารางที่ 1 ปญหาสุขภาพผูสูงอายุ 

ปญหาสุขภาพ จํานวน รอยละ 

ความดันโลหิตสูง 39 22.54 

เบาหวาน 23 13.29 

มะเร็ง 3 1.73 

ปอดเรื้อรัง 3 1.73 

วัณโรค 3 1.73 

หลอดเลือดในสมอง 1 0.58 

โรคหัวใจ 1 0.58 

พิการ/ทุพลภาพ 12 6.94 

สุขภาพแข็งแรง 88 50.87 

รวม 173 100.00 
หมายเหตุ ผูสูงอายุ 1 คนอาจเปนโรคมาก 1 โรค  



ARU Research Journal, Vol.6, No.3, September 2019                                                                                          73 

 

 

     คุณภาพชีวิตผูสูงอายุชุมชนหนองขวาง ผูวิจัยได
สํารวจขอมูลจากคุณภาพชีวิต 4 ดาน ไดแก ดานรางกาย 
ดานจิตใจ ดานสังคม และดานเศรษฐกิจ ของผูสูงอายุ
กลุมเปาหมาย พบวา คุณภาพชีวิตผูสูงอายุของชุมชน
หนองขวางอยูในระดับดี และมีคุณภาพชีวิตดานรางกายมี
คะแนนสูงที่สุด (คาเฉลี่ย 3.96) ซึ่งอาจเปนเพราะ
กลุมเปาหมายผูสูงอายุที่รวมโครงการ 30 คน เปนผูที่มี
สุขภาพดีอยูแลวที่เขารวม ดานสังคม และดานจิตใจมี
คะแนนเทากัน (คาเฉลี่ย 3.73) และดานเศรษฐกิจมี
คะแนนต่ําสุดสอดคลองกับภาวะหนี้สนิสูง รายละเอียดดัง
ตารางที ่2 

ตารางที่ 2 ระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 

คุณภาพ
ชีวิต 

คา 
เฉลี่ย 

คา
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปล
ความหมาย 

ดานกาย 3.96 0.859 ด ี
ดานใจ 3.73 1.000 ด ี

ดานสังคม 3.73 0.666 ด ี
ดาน

เศรษฐกิจ 
3.36 0.683 ปานกลาง 

รวม 3.70 0.802 ด ี
 

     บริบทชุมชนบานหนองขวาง ตําบลพรสําราญ อําเภอ
คูเมือง เปนชุมชนท่ีอยูไมหางไกลจากตัวเมืองบุรีรัมย 
ระยะทางประมาณ 25 กิโลเมตร จึงไดรับอิทธิพลของการ
ขยายตัวของเมือง และมีวิถีการดําเนินชีวิตท่ีเปลี่ยนไป
จากเดิม การไปรับจางในตัวเมืองเปนลูกจางบริษัท การ
ทํานาจะเปนการจางแรงงานแทนการทําเอง  อาชีพหลัก
ของชาวชุมชนหนองขวางคือการทํานา ผูสูงอายุจึงไมได
ทํางานที่ตนเองมีความรูเพราะสังคมสมัยใหมจะทํางาน
นอกชุมชน พึ่งพาคนอ่ืนและความรูนอกชุมมากกวาใน
ชุมชน อยางไรก็ตามชุมชนยังยึดมั่นในขนบธรรมประเพณี
สําคัญของชุมชน เชน บุญผะเหวส เทศกาลเขาพรรษา 
จะเห็นวาผูสูงอายุมีกิจกรรมทางสังคมที่อาศัยงานบุญ
ประเพณีทําใหไดพบปะและรวมกันทํากิจกรรม เปน
จุดเดนของชุมชนบานหนองขวาง การใชพ้ืนที่ทางสังคม
ทํากิจกรรมไมวาจะเปนวัด โรงเรียน ยังเปนพ้ืนที่ที่เอื้อตอ
กิจกรรมของชุมชนสวนรวมไดดีเหมาะในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตดวยกลไกของความเช่ือและประเพณีทองถ่ิน   

     5.2 กระบวนการเรียนรูชุมชน พบวา ชุมชนบาน
หนองขวาง ตําบลพรสําราญ อําเภอคูเมือง จังหวัด
บุรีรัมย มีกระบวนการเรียนรูชุมชน แยกได 4 ระดับ 
ไดแก ระดับบุคคล เปนกระบวนการเรียนรูที่เกิดจาก
ความสนใจของบุคคลและผานการฝกฝนจนมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะบุคคล  ระดับครอบครัว เปนกระบวนการ 
เรียนรูที่สืบทอดองคความจากบุคคลในครอบครัว หรือ
ตระกูลจนเปนที่ยอมรับของคนในชุมชนวาตระกูลน้ันเดน
ในเรื่องใดหรือมีความสามารถดานภูมิปญญาทองถิ่นใด 
เชน ครอบครัวพอภาทํามืด มีความสามารถดานการ     
จักสาน  ระดับชุมชน เปนกระบวนการเรียนรูตามวิถี
วัฒนธรรมของชุมชนสื่อออกมาในลักษณะของงานบุญ
ประเพณี  ความเ ช่ือ และ วิถีปฏิบัติ ของคนชุมชน      
หนองขวาง เชน บุญเผวส บุญกฐิน การไหวปูตา เปนตน  
สวนในสมัยปจจุบันมีการเรียนรูผานเครือขาย เปนการ
เรียนรูของชุมชนผานกิจกรรมโครงการของเครือขาย
หนวยงานทางสังคมของชุมชน เชน โครงการขององคการ
บริหารสวนตําบลพรสําราญ มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล พัฒนาชุมชน เกษตรอําเภอ เปนตน 
ทําใหชาวบานไดรับความรูใหมๆ เขาสูชุมชน 

 
 

 

 

 
 
 
 

 
รูปที่ 1 การศึกษาดูงานชุมชนอื่นท่ีมีบริบททางสังคมที่

ใกลเคียงกัน 
     5.3 การสรางกระบวนการเรียนรูชุมชนเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตดานอาชีพของผูสูงอายุ พบวา งานวิจัยนี้ได
สรางกระบวนการเรียนรูชุมชนดวยการรวมกลุมเปาหมาย
ผานกิจกรรมทางศาสนาเนื่องจากเปนชวงเทศกาล
เขาพรรษา ดวยบริบทของชุมชนเคยมีคณะหมอลําที่มี
ชื่อเสียง ดังนั้นการใชกิจกรรมเกี่ยวกับการรองสรภัญญะ
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เปนสื่อกลางเพ่ือรวมผูสูงอายุทํากิจกรรม “กลุมอาชีพ    
ผูสูงวัย” การรับฟงแนวคิดปราชญชาวบานจังหวัดบุรีรัมย 
คือ พอคําเดื่อง ภาษี ที่ใหขอคิดในการดําเนินชีวิตบน
พ้ืนฐานของการพ่ึงตนเองและเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให
สามารถวิเคราะหตนเองออกอยางมีเหตุมีผล การศึกษาดู
งานชุมชนที่มีบริบททางสังคมใกลเคียงกัน คือ ชุมชนสาย
ยาว เปนชุมชนที่อยูตําบลติดตอกันแตมีการรวมกลุมที่
เขมแข็ง และหลากหลายอาชีพ สรางการเรียนรูรวมกันใน
ลักษณะของฐานเรียนรู ซึ่งผูนําและวิทยากรสวนใหญเปน
ผูสูงอายุและใชทุนทางสังคมของชุมชนเปนสวนใหญ     
จนไดรับยกยองใหเปนชุมชนตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
และเปนหมูบานทองเที่ยวไหมของจังหวัดบุรีรัมย ผลจาก
การเรียนรูรวมกันของกลุม เปาหมายทําใหเ กิดการ
รวมกลุมอาชีพผูสูงวัยเพื่อสรางอาชีพของผูสูงอายุ หรือ
การใชความรูดานอาชีพของผูสูงอายุเพ่ือคนวัยอ่ืนก็ได 
เชน จักสาน การทําเปลไมไผ การเกษตร เปนตน และได
ยกระดับความรูในระดับปจเจกใหเปนฐานเรียนรูชุมชน 
ได 3 ฐานเรียนรู ไดแก ฐานเรียนรูการจักสานที่บานของ
พอภา ทํามืด ฐานเรียนรูเกษตรประณีต 1 ไร บานพอเสรี  
และฐานเรียนรูการทําเกษตรรอบบานผูสูงอายุ บานของ
พอทองดี นาเหล็ก การมีฐานเรียนรูชุมชนจะทําใหคนใน
ชุมชนมีพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรูและยังถายทอดความรูสู
คนรุนหลัง โรงเรียน และชุมชนใกลเคียงสามารถเขา
ศึกษาดูงานได หากมีการพัฒนาฐานเรียนรูใหมีระบบ
จัดการที่ดีจะทําใหชุมชนเปนชุมชนแหงการเรียนรู เพ่ือ
พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของตนใหดีขึ้น 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
รูปที่ 2  พอภา ผูสูงอายุสามารถเปนวิทยากรสอน
เยาวชนดานภมูิปญญาจักสานใหเยาวชนในชุมชน 
 

     นอกจากนนี้ไดรวมกลุมดานอาชีพภายใตชื่อ  “กลุม
อาชีพผูสูงวัยชุมชนบานหนองขวาง” รวมกันออกแบบ โล
โกและแตงตั้งคณะทํางาน เพ่ือพัฒนาตอยอดงานวิจัยไปสู
การพัฒนากลุมอาชีพ ดวยการประสานกับพัฒนาชุมชน
ตํ าบลพรสําราญ และพัฒนา ชุมชนอําเภอคู เมือง 
กระบวนการกลุมจะทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูรวมกัน 
เมื่อใดมีการเรียนรูในชุมชนจะกลายเปนพลังชุมชนที่จะ
นําไปสูความเขมแข็งสงผลตอคุณภาพชีวิตดีขึ้นของ
ผูสูงอายุ ขอคนพบการวิจัยสรุปกระบวนการเรียนรูของ
ชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุชุมชนบานหนอง
ขวางได 

 

 

 

 

 รูปที่ 3 พัฒนาความรูครอบครัวใหเปนฐานเรียนรูชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 4 ระบวนการเรียนรูชุมชน 
  

รูปที่ 5  สรางระบวนการเรียนรูชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุดานอาชีพ 
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6. การอภิปรายผล 
     6.1 กลไกการสรางกระบวนการเรียนรูชุมชนที่สําคัญ 
บาน วัด โรงเรียน และ อบต. เปนกลไกที่กอใหเกิด
กระบวนการเรียนรูของชุมชน โดยเฉพาะเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ชุมชนบานหนองขวางไดใชพื้นที่
ทางสังคมวัดบานหนองขวางจัดกิจกรรมเพ่ือรวมกลุมคน
ในชุมชนทํากิจกรรมกับผูสูงอายุ เริ่มแรกไดเลือกการรอง
สรภัญญะซึ่งมีผูสูงอายุสอนรองสรภัญญะใหกับแมบาน
และเยาวชนที่ไดรับการสนับสนุนจากเจาอาวาสวัดหนอง
ขวาง จากนั้นไดแลกเปลี่ยนเรียนรูภูมิปญญาจากผูสูงอายุ
ทั้งดานอาชีพ และดานอ่ืนๆ เปนวิทยากรถายทอดความรู  
สวนโรงเรียนบานหนองขวางโดยครูที่สอนวิชาสังคม
ศึกษานํานักเรียนมารวมเรียนรูการรองสรภัญญะ และ
เรียนรูภูมิปญญาดานอาชีพ เชน จักสาน เกษตร  ทําเปล
ไมไผ แปรรูปขยะ เปนตน สวนองคการบริหารสวนตําบล
พรสําราญไดรับประสานการพัฒนากลุมอาชีพ ทุกภาค
สวนรวมกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุ การรวมกลุมทํากิจกรรมและทําใหผูสูงอายุ
เห็นคุณคาในตนเอง ไดใชศักยภาพของตนเองและ ไดรับ
การยอมรับ เนื่องจากผูสูงอายุมีความรูและภูมิปญญาอยู
ในตัวสามารถเปนครูถายทอดความรูดานอาชีพ เปนการ
สรางคุณภาพชีวิตที่ใชความรูและศักยภาพชุมชนทํา
กิจกรรมรวมกันจะทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกัน ดังท่ี
สีลาภรณ บัวสาย [5]  ที่ไดเสนอไววา การศึกษาจะเปน
ประโยชนข้ึนไดตองมีกลไกไปประสานความสัมพันธใน
ระดับพ้ืนที่ ท่ีสามารถทําให เกิดการศึกษาทางเลือก 
โรงเรียน และชุมชนเชื่อมโยงเขาหากันสรางพื้นท่ีการ
เรียนรูทางเลือก วัด โรงเรียน และประชาคม  ไดเรียนรู
ดานอาชีพสมประโยชนกันทุกวัย กลายเปนพลังท่ีเขมแข็ง
จะดําเนินกิจกรรมใดในชุมชนก็สําเร็จเพราะคนในชุมชนมี
ความสัมพันธที่ดี และหากตองการขยายผลงานหรือสราง
ผลิ ต ภั ณฑ ที่ ต อ งก า ร ไ ด รั บ ก า รส นั บส นุ น  อบต . 
เชนเดียวกับ สมพันธ เตชะอธิก [6] ที่ใหความสําคัญของ

กลไก หากไดกระตุนใหกลไกไดทําหนาที่สอดประสานกับ
ส วน อ่ืนๆ  ของชุ มชนจะ ทํา ให คน ในชุ มชนมี ก า ร
ประสานกันเกิดสัมพันธภาพที่ดีตอกัน บาน วัด โรงเรียน 
และองคกรปกครองทองถ่ิน  
     6.2 กระบวนการเรียนรูชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต เกิดจากการเรียนรูในระดับบุคคล เชน พอเสรี 
เรียนรูจากผูสรางแรงบันดาลใจอยางพอคําเดื่อง ภาษี 
และนํากลับมาทําตอที่บานจัดการพื้นที่ตนเองเพื่อทํา
เกษตรผสมผสาน การเรียนรูในระดับครอบครัว กลาวคือ 
แตละครอบครัวมีความรูและความชํานาญไมเหมือนกัน
และสืบทอดตอกันมา ระดับชุมชน และระดับเครือขาย 
เปนการเรียนรูกับชุมชนอื่นเครือขายกลุมอ่ืนเพื่อเสริม
ศักยภาพของกลุม และพัฒนายกระดับความรูในระดับ
ครอบครัวใหเปนฐานเรียนรูชุมชน เชน ฐานเรียนรูเกษตร
ผสมผสาน ฐานเรียนรูจักสาน และฐานเรียนเกษตรใน
บานของครอบครัวผูสูงอายุ ทําใหชุมชนบานหนองขวาง
สรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ
อยางเปนรูปธรรม คุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานอาชีพของ
ชุมชนบานหนองขวาง คือ ความพอใจในการรวมกิจกรรม
ที่ทําใหผูสูงอายุไดรับการยอมรับ การไดรวมกิจกรรมทาง
สังคมดานอาชีพ ทั้งการถายทอดและการแลกเปลี่ยน
เรียนรูตลอดชีวิตดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่มีความเหมาะสมกับทําใหมีความสุขทางกาย ทางใจการ
พัฒนาที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไม
ประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
การสรางภูมิคุมกันในตัวที่ดี ดวยความรูอยางรอบคอบ
และคุณธรรม การเรียนรูดานอาชีพของผูสูงอายุ ให
ความสําคัญตอความจําเปนและเปนสิ่งที่ใกลตัวในความ
เปนวิถีชีวิตอยูแลวเพราะมีความสําคัญตอคุณภาพชีวิต 
เชน การฟงผูรูท่ีเปนผูสรางแรงบันดาลใจ การพาผูสูงอายุ
ไปเรียนรูชุมชนอื่น จะทําใหเกิดการตื่นตัวเรียนรูและ
ปรับตัวเอง สอดคลองกับชัยฤทธ์ิ โพธิสุวรรณ [7]  ได
กลาวถึงการเรียนรูของผูใหญไววา ผูสูงอายุสนใจเรียนรู
จากประสบการณดังนั้นการจัดกิจกรรมการเรียนรูของ
ผูใหญจึงตองไปเรียนรูจากสถานที่จริง การวิเคราะหและ
ศึกษาจากประสบการณ ฉะนั้นการใชศักยภาพผูสูงอายุจึง
เปนไดท้ังบทบาทของผูถายทอดความรูและผูรับความรู
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง  การตื่นตัวตอการ
สรางกระบวนการเรียนรูในชุมชนทําใหผูสูงอายุบางคน
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เปนครูสอนสรภัญญะ บางคนเปนครูสอนจักสาน และ
บางคนสอนเกษตรประณีต เปนตน  

    คุณภาพชีวิตชีวิตผูสูงอายุ คือการไดรับการยอมรับ
และเห็นคุณคาในศักยภาพดานองคความรู ภูมิปญญา
ดานอาชีพ ผูสูงอายุนับเปนบุคคลท่ีไดผานประสบการณ
ชีวิตมามาก มีความรูดานอาชีพมากมาย  การใชศักยภาพ
จากผูสูงอายุดานการรวมกลุมกันรองสรภัญญะ และ
รวมกลุมดานอาชีพ และทํากิจกรรมท่ีใหคนในชุมชนมี
สวนรวมใชพ้ืนท่ีทางศาสนา วัดเปนพ้ืนที่เรียนรู โดยเจา
อาวาสวัดหนองขวางใหใชศาลาวัดเปนพื้นที่ทํากิจกรรม
กันทุกวันอาทิตย และกอเกิดกิจกรรมการเรียนรูดาน
อาชีพตามมา การทําตะกราจากขยะที่เปนกระปอง การ
จักสาน การรวมกันทําบอยๆ กลายเปนการเรียนรูรวมกัน
ของคนหลายวัยและเปนพฤติกรรมที่เด็กเยาวชนก็มีความ
สนใจและรอคอยวันอาทิตยเพ่ือที่จะไดรวมกิจกรรมกับ
นักวิจัย สิ่งสําคัญการไปรวมกิจกรรมที่วัดยังไดใกลชิด
พระศาสนา รับฟงคําสอน สวดมนตไปดวย ซึ่งผูสูงอายุแต
ละคนมีความรูความสามมารถท่ีหลากหลาย เมื่อผูสูงอายุ
ไดมีกิจกรรมทํารวมกันและไดมีบทบาทถายทอดความรูที่
ตนเองถนัดก็เห็นคุณคาในตนเอง สอดคลองกับประเวศ 
วะสี [8]  ที่มองคุณภาพชีวิตเปนเรื่องของสุขภาวะที่
เก่ียวกับวิถีชีวิตท้ังหมดมองในมิติที่เปนองครวม  ซึ่งในแต
ละมิติกระทบถึงกันและกัน ท้ัง กาย จิตใจ และสังคม  
เปนตน  การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุตองอาศัยการมี
ส ว น ร ว ม ข อ ง ชุ ม ช น  ป ลู ก จิ ต สํ า นึ ก ใ ห ม  ( new 
consciousness) ใหเรียนรู แบงปนกัน เพ่ือสรางสุขอัน
ลึกล้ําอยางประณีต ดังนั้นการสรางกระบวนการเรียนรู
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุจําเปนอยางยิ่งที่จะสราง
เสริมดวยภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนสื่อกลางที่ชาวบาน
คุนเคยในการเชื่อมประสานคนในชุมชนใหรวมกันนําไปสู
ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนที่จะชวยเหลือเกื้อกูล
กันและเห็นความสําคัญของผูสูงอายุ และ นพวรรณ คาด
พันโน [9]  ไดเสนอการสงเสริมคุณภาพชีวิตแบบมีสวน
รวมตองคํานึงถึงหลัก 3 ประการ คือ การสรางความ
เขมแข็งใหกับบุคคล ชุมชน และการประสานงาน คนหา
ทุนทางสังคมเพ่ือหาจุดรวมที่ดีของชุมชนโดยมีคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา เชนเดียวกับศักดิ์พงศ หอมหวล 
[10] ไดอธิบายถึงคนเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถิ่น 
โดยอธิบายในมิติของนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาทองถิ่นวา
เปนศาสตรแขนงหนึ่งที่อธิบายเคลื่อนตัวโดยใชคนเปน

กลไกสําคัญนั้นอยูไดดวยการสรางความสัมพันธอยาง
ลึกซึ้งละเอียดกับสิ่งที่อยูรอบตัว คือ คน ท่ีมีการสรางกฎ
และใชกฎเกณฑเพ่ือใหตัวเองอยูได อยูรอด อยูดี นั้นเอง 

 

7. เอกสารอางอิง 
[1] สํานักศาลรัฐธรรมนูญ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550, สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี,  
2550. 

[2] โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพโนนยานาง, ขอมูลสถิติ
ผูสูงอายุ, 2559. 

[3] บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, พิมพครั้งท่ี 6, 
สํานักพิมพสุวีริยาสาสน, 2543. 

[4] Best,W. John, Research in Education, 3rd ed. 
Englewood Cliffs, New Jersey, 1997.  

[5] สีลาภรณ  บัวสาย, พลังทองถิ่นบทสังเคราะหงานวิจัย
ดานชุมชน, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
2547. 

[6]  สัมพันธ เตชะอธิก และคณะ, พลังชุมชนกับ
มหาวิทยาลัยความทาทายและคําตอบของโลก
อนาคต,  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2553. 

[7] ชัยฤทธ์ิ โพธิสุวรรณ, การศึกษาผูใหญปรัชญา
ตะวันตกและการปฏิบัติ, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  
2544. 

 [8]  ประเวศ วะสี, พลังขับเคลื่อนการจัดการตนเองบน
แผนดินไทย, สํานักพิมพหมอชาวบาน, 2557. 

[9]  นพวรรณ คาดพันโน และคณะ, แนวทางการ
เสริมสรางสุขภาวะและการควบคุมโรคติดตอโดย
การมีสวนรวมของชุมชน จังหวัดยโสธร, สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2555. 

[10]  ศักดิ์พงศ หอมหวน, การศึกษาทองถ่ินเชิงพหุ
ลักษณ, โรงพิมพมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 
2557. 

 



 
 

การพัฒนาทักษะภาษาญ่ีปุนเพื่อการทองเที่ยวของชุมชนไทยเบิ้ง 
บานโคกสลุง อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุร ี

Development of Japanese Communication Skills for Tourism of 
Thai Beung Ban Khoksalung Community, Phatthananiksom District, 

Lopburi Province 

 
ชุติมา ธนูธรรมทศัน  วิเนส จันทะวงษศรี  Kanna Imai และ Satoko Otsuka 

  
สาขาวิชาภาษาญีปุ่น คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตร ี

E-mail: chutimathanu@gmail.com 

 
บทคัดยอ 

               การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ  1) ศึกษาเนื้อหาและบริบทการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนไทยเบิ้ง
บานโคกสลุง อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี 2) จัดทําสื่อประชาสัมพันธการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเปนภาษาญี่ปุน 3) 
พัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาญี่ปุนในการตอนรับนักทองเท่ียวชาวญี่ปุน โดยใชสื่อประชาสัมพันธที่จัดทําขึ้น 4) ศึกษา
ความพึงพอใจของผูเขารับการอบรมความรูเพ่ือพัฒนาทักษะภาษาญี่ปุน  งานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวม ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก คนในชุมชนไทยเบิ้งบานโคกสลุงที่เก่ียวของกับการตอนรับนักทองเที่ยว จํานวน 
60 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบบันทึกการสนทนากลุม และแบบประเมินความพึงพอใจเกี่ยวกับการพัฒนา
ทักษะการสื่อสารภาษาญี่ปุน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก คาเฉลี่ย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
สวนขอมูลเชิงคณุภาพใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) ผลการวิจัย พบวา 1) เนื้อหาและบริบทการทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมที่เก่ียวของกับการตอนรับนักทองเที่ยวชาวตางประเทศที่จําเปน ไดแก สถานที่ทองเที่ยวภายในชุมชน 
อาหารทองถิ่น วิถึชีวิตไทยเบิ้ง 2) สื่อประชาสัมพันธการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเปนภาษาญี่ปุนที่พัฒนาข้ึน ใชภาษาที่
เขาใจงาย มีความดึงดูดใจ และมีภาพประกอบ 3) ชุมชนไทยเบิ้งบานโคกสลุงสามารถสื่อสารภาษาญี่ปุนเบื้องตนในการ
ตอนรับนักทองเที่ยวชาวญี่ปุนได และ 4) ผูเขารับการอบรมการพัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาญี่ปุนมีความพึงพอใจโดย
รวมอยูในระดับมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ 4.69 สวนคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน เทากับ 0.46  
คําสําคัญ: การพัฒนาทักษะภาษาญี่ปุน, การทองเที่ยว, ชุมชนไทยเบิ้ง 
 

Abstract 
               The objectives of this study were to: 1) study the content and context for cultural tourism 
of Thai Beung Ban Khok Salung Community, Phatthana Nikhom District, Lop Buri Province 2) develop 
cultural tourism media for public relations in Japanese 3) develop Japanese communication skills for 
welcoming Japanese tourists using the media for public relations for cultural tourism and 4) examine 
the satisfaction of the participants towards the development of Japanese communication skills. The 
population of this participatory action research was 60 Thai Beung Ban Khok Salung community 
people responsible for welcoming tourists. The research instruments were focus group discussion 
report form and satisfaction survey questionnaire about the development of Japanese 
communication skills. The quantitative data were analysed in terms of mean and standard deviation, 
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and content analysis was used for analyzing the qualitative data. The findings revealed that 1) the 
needs for the content of cultural tourism media for public relations were local tourist attractions, 
food and Thai Beung people’s ways of living, 2) the cultural tourism media for public relations 
developed in the Japanese language were easy to understand, attractive and contained pictures and 
illustrations, 3) the local people of Thai Beung Ban Khok Salung had basic Japanese communication 
skills for welcoming Japanese tourists, and 4) the overall satisfaction of the participants towards the 
development of Japanese communication skills was rated in the highest level with a mean score of 
4.69 (S.D. = 0.46). 
Keywords: Skill Development, Tourism, Thai Beung Community. 
 
วันที่รบับทความ               : 04 ธันวาคม 2562 
วันที่แกไขบทความ           : 24 ธันวาคม 2562 
วันที่ตอบรับตีพิมพบทความ  : 25 ธันวาคม 2562 

 

1. บทนํา 
     ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่เล็งเห็นความสําคัญ
ของการทองเที่ยวมีการบรรจุแผนการทองเท่ียวไวใน
แผนพัฒนา เศรษฐ กิจและสั งคมแห งชาติ  และมี
ยุทธศาสตรที่ชัดเจนในการบริหารจัดการปจจุบันการ
ทองเที่ยวจัดเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่สําคัญในการนํา
รายไดเขาสูประเทศ เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรม
การทองเที่ยวสงผลในการพัฒนาประเทศในเชิงบวกอยาง
เปนรูปธรรม เชน เกิดการสรางงาน สรางอาชีพ ทําใหมี
การกระจายรายไดสูทองถิ่นตาง ๆ ทั่วประเทศรวมทั้งมี
การพัฒนาระบบคมนาคมขนสงระบบสาธารณูปโภคใน
ทองถ่ินท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ตลอดจนสรางความเขาใจ
อันดีระหวางคนในถองถ่ิน เพ่ือไมใหทิ้งถ่ินฐานไปที่อื่น 
เกิดความรักและความภาคภูมิใจตองการพัฒนา  ถิ่นฐาน
ของตน  
     การบริการวิชาการเพื่อทองถิ่นถือวาเปนพันธกิจที่
สําคัญของมหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี จังหวัดลพบุรีมี
เปาหมายตองการพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร อันเปนลักษณะเดนของ
จังหวัดจากการเปนแหลงอารยธรรมของอาณาจักร
โบราณที่ควรคาแกการเรียนรูและสรางรายไดจากการ
ทองเท่ียว ดวยศักยภาพดังกลาวจึงทําใหนักทองเที่ยว
ตางชาตินิยมมาทองเท่ียวจังหวัดลพบุรี การจัดการ
ทองเท่ียวไปยังแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมดวยบริบท
ของพ้ืนท่ีท่ีถูกพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวดวยฐาน
ทรัพยากรดานเกษตรที่สามารถรับรองการทองเที่ยวไป
กับบริบทชุมชนวิถีเกษตรกรรมไดแก ชุมชนบานไทยเบิ้ง 

ตําบลโคกสลุงท่ีคนในชุมชนรวมตัวอยางเขมแข็งในการ
พัฒนาชุมชนเพื่อการทองเที่ยว ซึงมีท้ังแบบวันเดียวและ
โฮมสเตยเต็มรูปแบบ แตคนในชุมชนยังขาดทักษะการ
สื่อสารรวมถึงสื่อตาง ๆ ที่ใชในการประชาสัมพันธเพ่ือ
สรางความสะดวกใหแกนักทองเที่ยว 
     จากการศึกษาขอมูลภาคเอกสาร งานวิจัยและ
บทความวิชาการเกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพดาน
การสื่อสารภาษาตางประเทศ เพื่อใชในการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษของทองถิ่นตาง ๆ รวมถึงงานวิจัยที่มุงพัฒนา
ศักยภาพการทองเท่ียวเชิงอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น 
พบวา งานวิจัยสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นยังคงอนุรักษ
ความโดดเดนทางวัฒนธรรมของตนเอาไวและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิปญญาของตนไปพรอมกับ
การเพิ่มศักยภาพดานอื่น ๆ เขาไป อาทิ การนําองค
ความรูของทองถิ่นไปเผยแพรโดยใชรูปแบบภาษาที่สอง 
การเพิ่มทักษะดานการสื่อสารภาษาท่ีสองใหแกเยาวชน
ผูนําเที่ยวในทองถิ่นใหมีความหลากหลายมากขึ้น เพื่อให
ชุมชนทองถิ่นสามารถสารถสรางรายได และปรับตัวให
ทันตอการเปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบัน  
     อัญชลี อติแพทย [1] งานวิจัยเรื่องรูปแบบการเรียนรู
ดวยตนเองในการใชภาษาอังกฤษเพ่ือสื่อสารทางการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษในทองถ่ิน ตําบลทาคา อําเภอ    
อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม มีวัตถุประสงคเพ่ือสํารวจ
สภาพปญหาการใชภาษาอังกฤษเพ่ือสื่อสารทางการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพ้ืนท่ีดังกลาว ผลวิจัยพบวา 
สภาพปญหาหลักเกิดจากตัวบุคคล คือผูใหบริการและ
นักทองเ ท่ียวที่สามารถเขา ใจกันและกันไดถูกตอง         
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ผูใหบริการไมสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษไดแมวาจะมี
การอบรมใหความรูมาบาง แตเมื่อไมไดนําไปใชเปน
ประจํา ก็ไมสามารถสื่อสารจนคลองแคลวได ดังนั้นผู
ใหบริการจึงมีความตองการพัฒนาศักยภาพภาษาอังกฤษ
ของตน รวมถึ งการจั ดทํ าสื่ อป ายสัญลักษณ เป น
ภาษาอังกฤษ จัดทําสื่อสมุดภาพประกอบ มีคําศัพท รูป
ประโยค คําอธิบายที่มีทั้งภาษาอังกฤษและภาษาไทย 
รวมถึงจัดทําเอกสารแสดงผลิตภัณฑเดนของชุมชนเพ่ือ
เพิ่มชองทางการจําหนายสินคาทองถิ่นไดอีกดวย ท้ังนี้ 
การใหความรูนี้จะตองยึดโยงและสะทอนวัฒนธรรม ภูมิ
ปญญา การทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชน เพื่อใหผู
ใหบริการสามารถนําไปใชไดจริง 
     ดั ง น้ั น  ผู วิ จั ย จึ ง ไ ด ร ว บ ร ว ม ข อ มู ล จั ด ทํ า สื่ อ
ประชาสัม พันธ การทอง เที่ ย ว เชิ งวัฒนธรรมภาค
ภาษาญี่ปุนเพื่อการสื่อสารกับนักทองเที่ยวชาวญี่ ปุน
พรอมกับสรางองคความรูและพัฒนาทักษะภาษาญี่ปุน
เพ่ือการทองเที่ยวใหแกคนในชุมชนในการทําความเขาใจ
และสรางความประทับใจแกสําหรับนักทองเที่ยวที่
เดินทางมายังชุมชนแหงนี ้
 

2. วัตถุประสงคของงานวิจัย 
    2.1 เพ่ือศึกษาเนื้อหาและบริบทการทองเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมของชุมชนไทยเบิ้ง บานโคกสลุง อําเภอพัฒนา
นิคม จังหวัดลพบุรี  
    2.2 เพ่ือจัดทําสื่อประชาสัมพันธการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมเปนภาษาญี่ปุน  
    2.3 เพ่ือพัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาญี่ปุนในการ
ตอนรับนักทองเที่ยวชาวญี่ปุน โดยใชสื่อประชาสัมพันธที่
จัดทําขึ้น  
    2.4 ศึกษาความพึงพอใจของคนในชุมชนท่ีเขารับการ
อบรม ความรูเพ่ือพัฒนาทักษะภาษาญี่ปุน 
 

3. ขอบเขตของงานวิจัย 
     การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยมุงเนนการสรางองคความรูโดย
การรวบรวมขอมูลจากการสํารวจ เก็บขอมูลและ
สัมภาษณจากชาวบานในชุมชน จากน้ันนําขอมูลไป
สังเคราะหเพื่อสรางเปนองคความรูท่ีเหมาะกับการเปน
ขอมูลสําหรับการทองเที่ยวและนําองคความรูดังกลาว
แปลงเปนภาษาญี่ปุนเพ่ือเผยแพรสูสากล 

     3.1 ประชากรในงานวิจัย 
          ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก เยาวชน และ
คนในชุมชนบานโคกสลุง จํานวน 60 คน 
     3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยและเก็บรวบรวมขอมูล 
          3.2.1 สื่อและแผนพับประชาสัมพันธ 
ภาคภาษาไทย และภาคภาษาญี่ปุน 
          3.2.2 การสัมภาษณ จากการลง 
ภาคสนามสนทนากลุมยอย 
          3.2.3 แบบสอบถามความพึงพอใจและ 
ประโยชนที่ไดรับ 
       

4. วิธีดําเนินงานวิจัย 
     งานวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีสวน
รวม(Participatory Action Research) จากผูมีสวน
สําคัญในการพัฒนา อันไดแก ประชาชนในตําบลโคกสลุง 
กลุมเยาวชนในสถานศึกษาของทองถ่ิน และบุคลากรจาก
สาขาวิชาภาษาญี่ปุน คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี โดยข้ันตอนการดําเนินงาน
วิจัยทุกข้ันตอนจะไดรับความรวมมือจากผูเกี่ยวของทุก
ภาคสวน ทั้งน้ีผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย 
ดังนี้   
     4.1 ขอมูลจากเอกสารและลงพ้ืนที่ภาคสนาม 
          4.1.1 ศึกษาขอมูลจากเอกสาร สิ่งพิมพ และ 
สื่อเผยแพรของชุมชนจากเอกสารสิ่งพิมพ ไทยเบิ้ง บาน
โคกสลุง เพ่ือสัมผัสกับวิถีวัฒนธรรมของไทยเบ้ิงที่เรียบ
งาย มีชีวิตชีวา และแบงปนความสุขรวมกันเหมือนญาติ
มิตร  มีกําหนดการทองเท่ียวแบบวันเดียวและแบบพัก
คางคืนโฮมสเตย 
          4.1.2 ศึกษาภาคสนาม พูดคุย สัมภาษณผูนํา
ชุมชน ตัวแทนคนในชุมชน เก่ียวกับวิถีการดําเนินชีวิต
วัฒนธรรมประเพณี สถานที่ทองเที่ยวของชุมชน โดยการ
คนหาจากแหลงภูมิปญญาปจจุบัน ไดแก การทอผา การ
ทําของเลนจากใบลาน การทอเสื่อและจักสาน   เปนตน 
          4.1.3 สรุปและประมวลผลขอมูล ปรับรูปแบบ
แผนการทองเที่ยว และแผนพับประชาสัมพันธใหเขาใจ
งาย และเปนท่ีนาสนใจของนักทองเท่ียวชาวญี่ปุน 
          4.1.4 นําผลการจัดทําแผนพับประชาสัมพันธ 
และแผนการทองเที่ยว มาทดลองใชแกนักทองเท่ียว ท่ีมา
สํารวจและดูงานชุมชน 
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          4.1 .5  นํ าขอมูลจากแผน พับและแผนการ
ทองเที่ยวมาเรียบเรียงเปนภาษาญี่ปุน แลวถายทอดโดย
การจัดอบรมความรูภาษาญี่ปุนเพ่ือการทองเที่ยวใหแก
คนในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 1 แผนการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2 สื่อแผนพับประชาสัมพันธ 
 
     4.2 สรางองคความรูและพัฒนาทักษะภาษาญี่ปุน 
แกคนในชุมชน 
          4.2.1 อบรมความรูและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 
ไทย-ญี่ปุน  เพ่ือใหเกิดการเรียนรูและเขาใจในวัฒนธรรม
ไทย-ญี่ปุนที่มีความเหมือนและแตกตางกันเพื่อเพ่ิมความ
นาสนใจและตองการเรียนรูวัฒนธรรมความเปนญี่ปุน        
          4.2.2  อบรมความรู ภาษาญี่ปุ น เพื่ อนการ
ทองเที่ยว จัดข้ึนเพื่อใหคนในชุมชนไดเรียนรูภาษาญี่ปุน
ผานทางวัฒนธรรมโดยนําคําศัพท รูปประโยค สํานวน 
จากคําในแผนพับประชาสัมพันธที่จัดทําไปแลวนั้น มา
ทดลองใชออกเสียง อธิบายอยางงาย ๆ จากสิ่งที่มีอยูหรือ
ตองการอธิบายใหเกิดความเขาใจจากคนในชุมชนจากนั้น
เขาสูการเรียนภาษาญี่ปุน เบื้องตน ไดแก คําทักทายการ
แนะนําตนเองและอธิบายถึงผลิตภัณฑ ภูมิปญญา 
ตลอดจนสถานที่ทองเที่ยวของชุมชนได 
 

ตารางที่ 1 ผลการประเมินความรูความเขาใจ ความพึงพอใจและการนําความรูไปใชของผูเขารวมกิจกรรม 
 

 

รายการ 𝒙ഥ S.D. ระดับความเห็น 

1. ความพึงพอใจตอวิทยากรในเรื่องความเปนมืออาชีพในการ
ใหบริการ เชน การใหตอบคําถาม/แนะนํา/อธิบาย 

4.66 0.48 มากที่สุด 

2. ความพึงพอใจตอกระบวนการท่ีหนวยงานไดจัดโครงการ เชน 
การประชาสัมพันธโครงการ สถานที่คุณภาพเนื้อหา ระยะเวลา 
ขั้นตอน ดําเนินงานสภาพแวดลอม และสิ่งอํานวยความสะดวก 

4.54 0.52 มากที่สุด 
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ตารางที่ 1 ผลการประเมินความรูความเขาใจ ความพึงพอใจและการนําความรูไปใชของผูเขารวมกิจกรรม (ตอ) 

 
จากตาราง พบวา ผูใชบริการมีความพึงพอใจในความรู
ความเขาใจ โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด (คาเฉลี่ย 4.69) 
และเมื่อพิจารณาเปนรายการ อันดับแรกในเรื่องความพึง
พอใจในภาพรวมและประโยชนของโครงการ (เฉลี่ย 
4.78) รองลงมาเรื่องสามารถนําสิ่งที่ไดรับจากโครงการ
นําไปใชประโยชนและ/หรือประยุกตใชไดและ/หรือ
ถายทอดความรูไดและมีความเห็นวาโครงการท่ีจัดไดรับ
ความรูและเกิดความเขาใจในวิชาชีพที่ไดรับจากการ
บริการ (เฉลี่ย 4.75) และคิดเปนรอยละของผูใชบริการมี
ความพึงพอใจในความรูความเขาใจ รอยละ 93.80 
 

5. สรุปผลการวิจัย 
     5.1 จากการศึกษาเนื้อหาและบริบทการทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมของชุมชนไทยเบิ้ง บานโคกสลุง อําเภอ
พัฒนานิคม จังหวัดลพบุรีสัมผัสไดถึงวิถีวัฒนธรรมของ
ไทยเบิ้งที่เรียบงาย มีชีวิตชีวา และแบงปนความสุข
รวมกัน เหมือนญาติมิตร มีแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม
และผลิตภัณฑชุมชนที่ควรคาแกการศึกษาเรียนรูและ
นาสนใจ โดยมีกําหนดการทองเที่ยวแบบวันเดียวและ
แบบพักคางคืนโฮมสเตย 
     5.2 ไดสื่อประชาสัมพันธการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ภาคภาษาญี่ปุน เพ่ือนําขอมูลเกี่ยวกับวิถีการดําเนินชีวิต 
วัฒนธรรมประเพณี แหลงภูมิปญญา ไดแก การทอผา 
ของเลนจากใบลาน การทอเสื่อ และจักสาน เปนตน 
ตลอดจนสถานท่ีทองเท่ียวของชุมชนที่นํามาปรับรูปแบบ
การนําเสนอใหเขาใจงาย นาสนใจมากขึ้น 
     5.3 คนในชุมชนไทยเบิ้งไดรับการพัฒนาทักษะการ
สื่อสารภาษาญี่ ปุน และสามารถสื่อสารภาษาญี่ปุน
เบื้องตนในการตอนรับนักทองเที่ยวชาวญี่ปุนได โดยการ
อบรมใหความรูภาษาญี่ปุนผานทางวัฒนธรรมไทยญี่ปุนที่
มีความเหมือนและความแตกตางกันมาปรับใชใหเกิด

ความเขาใจและตองการนําเสนอเรื่องราวทางวัฒนธรรม 
โดยใชคําศัพท และรูปประโยคที่คนในชุมชนมีพื้นฐาน
ความเขาใจในเรื่องราวของตน แลวนํามาอธิบายบอกเลา
อยางงายๆ ใหเปนที่นาสนใจ 
     5.4 คนในชุมชนไทยเบิ้งท่ีเขารับการอบรมความรูเพ่ือ
พัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาญี่ปุน มีความพึงพอใจโดย
รวมอยูในระดับมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.69 (SD. 
= 0.46) แสดงถึงความพึงพอใจอยางมาก และตองการ
ศึกษาภาษาเพ่ือการสื่อสารกับนักทองเที่ยวชาวญี่ปุ 
 

6. อภิปรายผล 
    จากการพัฒนาทักษะภาษาญี่ปุน เพื่อการทองเที่ยว
ของชุมชนไทยเบิ้ง บานโคกสลุง อําเภอพัฒนานิคม 
จังหวัดลพบุรี เปนการพัฒนาสื่อประชาสัมพันธการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนไทยเบิ้งเปนภาษาญี่ปุน 
ในรูปแบบท่ีเขาใจงายและอํานวยความสะดวกแก
นักทองเท่ียวชาวญี่ปุน  
     สวนผลของการอบรมความรูภาษาและวัฒนธรรม
ญี่ปุน จากผูเขารับการอบรม ไดแก คนในชุมชนมีความ
พึงพอใจอยางมากและตองการศึกษาภาษา เพื่อการ
สื่อสารกับนักทองเที่ยวชาวญี่ปุน สอดคลองกับงานวิจัย 
วารัชย  มัธยมบุรุษ [2] งานวิจัยเรื่องการตลาดการ
ทองเที่ยวชาวญี่ปุนท่ีเขามาทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหม
นิยมทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร ซึ่งพฤติกรรมของนักทองเที่ยวจะนิยม
เลือกการทองเที่ยวเชิงนิเวศน รองลงมาคือการทองเที่ยว
แบบผจญภัย และการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร 
งานวิจัยนี้ระบุวาการสงเสริมการตลาดดานการทองเท่ียว
นั้นผูประกอบการจะตองทําการประชาสัมพันธผานสื่อ
ตาง ๆ เชน แผนพับ โปสเตอร สื่อวิดีโอที่มีท้ังภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ และภาษาญี่ ปุน ดวยจะชวยกระตุนให

รายการ 𝒙ഥ S.D. ระดับความเห็น 

4. โครงการท่ีจัดไดรับความรูและเกิดความเขาใจในวิชาชีพที่
ไดรับจากการบริการ 

4.75 0.42 มากที่สุด 

5. ความพึงพอใจในภาพรวมและประโยชนของโครงการ 4.78 0.46 มากที่สุด 
รวม 4.69 0.46 มากที่สุด 

คิดเปนรอยละ 93.80   
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นักทองเที่ยวชาวญี่ปุนสนใจในการบริการสินคา การ
ทองเที่ยวมากขึ้น 
     จากตัวอยางงานวิจัยขางตน จะพบวา การเพิ่ม
ศักยภาพใหสามารถแขงขันในตลาดอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยว นับวามีความสําคัญเปนอยางย่ิง ทองถิ่น ชุมชน
มีอัตลักษณ เอกลักษณของตน บุคลากรในชุมชนรวมกัน
สืบทอดและพัฒนาใหคงอยู ข้ันตอไปจึงควรสงเสริมการ
เพ่ิมศักยภาพใหทรัพยากรมนุษยในชุมชนมีความเขมแข็ง
และความสามารถท่ีหลากหลายมากขึ้น ดังนั้นการเพิ่ม
ชองทางการสื่อสารดานภาษาจึงเปนอีกทางเลือกหนึ่ง
เพราะถือเปนการลงทุนที่เกิดผล ระยะยาว สามารถดึงดูด
นักทองเที่ยวชาวตางชาติไดเปนอยางดี สรางรายไดเขาสู
ผูประกอบการทองเที่ยวและผูจําหนายสินคาพื้นเมืองใน
ชุมชนไดอีกดวย ดวยเหตุน้ีงานวิจัยเรื่องน้ีจึงเปนการ
สงเสริมการเพิ่มศักยภาพใหคนในชุมชนมีความสามารถ
ทางการสื่อสารภาษาญี่ปุนดวยสื่อประชาสัมพันธเพื่อ
รองรับและเตรี ยมความพรอมกับการ เข ามาของ
นักทองเท่ียวชาวญี่ปุน 
 

7. ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
      จากการรวมตัวอยางเข็มแข็งของคนในชมุชนไทยเบิ้ง 
บานโคกสลุงประกอบดวยวิถีชีวิต และภูมิปญญาไทยเบิ้ง 
ถือวาเปนทรัพยากรสําคัญ ในการสงเสริมใหกิจกรรมการ
เรียนรู และพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของบาน
โคกสลุง ชุมชนบานโคกสลุงมีองคความรูการทองเที่ยว
ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตรนําไปตอยอดในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวใหเปนสากลอันจะ
นํามาปรับหรือออกแบบผลิตภัณฑใหเปนท่ีสนใจแก
นักทองเท่ียว สรางรายไดใหแกชุมชนเพ่ิมมากขึ้น 
     ดังนั้นควรมีการสรางกลุมเยาวชนผูนําเที่ยวทองถิ่น 
เพื่อเปนกําลังในการพัฒนาการทองเท่ียวของชุมชนให
แพรหลายตอไป 
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บทคัดยอ 
               บทความเรื่อง เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศวาดวยเรื่องกองทุนความมั่งคั่งแหงชาติ มีวัตถุประสงค
คือ (1) เพื่อศึกษาพัฒนาการกองทุนความมั่งคั่งแหงชาติในระบบเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ และ (2) เพื่อ
ศึกษาวาพัฒนาการดังกลาวสงผลกระทบตอภูมิรัฐศาสตร-เศรษฐศาสตรโลกอยางไร ระเบียบวิธีวิจัยที่ใชในการศึกษา
ครั ้งนี ้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลดานงานวิจัยเชิงเอกสาร เพื่อสรางองคความรูใหม        
จากการศึกษาพบวา บทบาทของกองทุนความมั่งคั่งแหงชาติ (Sovereign Wealth Funds: SWFs)ในเศรษฐกิจ
การเมืองระหวางประเทศกําลังไดรับความสนใจอยางมาก โดยเฉพาะจากการที่กองทุนเหลานี้ไดเขาไปรวมลงทุนใน
ธนาคารและสถาบันการเงินตาง ๆ ที่ประสบปญหาจากวิกฤติซับไพรม (Subprime) เชน การเขาไปซื้อหุนประมาณ 
10% มูลคากวา 4,400 ลานดอลลาร ในบริษัทเมอรริล สินซ (Merrill Lynch) โดยกองทุนเทมาเส็ก (Temasek) ของ
ประเทศสิงคโปร การเขาไปถือหุนประมาณ 10% มูลคาประมาณ 5,000 ลานดอลลารในบริษัทมอรแกน แสตนเลย 
(Morgan Stanley) โดยบรรษัทเพื่อการลงทุนของรัฐบาลจีน (China Investment Corporation – CIC) หรือ การ
เขาไปลงทุนในซิตี้ กรุป (Citigroup) ดวยจํานวนเงินประมาณ 7,500 ลานดอลลารโดยองคการเพื่อการลงทุนอาบูดาบี 
(Abu Dhabi Investment Authority) ของประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส การเขามาซื้อหุนเพ่ิมทุนในสถาบันการเงิน
ตาง ๆ เหลานี้ ทําใหกองทุนความมั่งคั่งแหงชาติกลายเปนผูมีบทบาทและอิทธิพลตอตลาดทุนและตลาดเงินโลกเปน
อยางมาก ในขณะที่อีกดานหนึ่ง บทบาทกองทุนเหลานี้โดยเฉพาะในกลุมประเทศเอเชียและกลุมประเทศในตะวันออก
กลางที่ไดขยายการลงทุนในกิจการที่มีความสําคัญดานยุทธศาสตรของประเทศสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศยุโรป 
เชน กิจการน้ํามัน โทรคมนาคม ทาเรือ สนามบิน หรือโครงการสาธารณูปโภคตาง ๆ ก็ทําใหเกิดการวิพากษวิจารณ
และความหวาดระแวงที่มีตอกองทุนความมั่งคั่งแหงชาตินี ้วาอาจถูกนํามาใชเปนเครื ่องมือทางการเมืองระหวาง
ประเทศได ความเคลื่อนไหวของ SWFs ไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอระบบทุนนิยมโลกเปนอยางมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเรื่องของเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ เพราะบรรษัทขามชาติตางๆซึ่งมีลักษณะเปนทุนนิยมโดย
เอกชน (Private Capitalism) และมีบทบาทเปนอยางสูงในฐานะตัวขับเคลื่อนระบบทุนนิยมโลกมาโดยตลอด 
โดยเฉพาะในชวงตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมานั้น กําลังถูกทาทายจาก SWFs ของประเทศตางๆ ซึ่งมี
ลักษณะเปนทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism) ที่กําลังมีขนาดใหญขึ้น ๆ 
คําสําคัญ: เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ, กองทุนความมั่งคั่งแหงชาติ, ทุนนิยมโดยรัฐ 
 

Abstract 
 The study of “The International Political Economy of Sovereign Wealth Funds” aims to  
examine the evolution of Sovereign Wealth Fund in the international political economy system and its 
consequence to the geo-politics and geo-economics. This study is conducted by qualitative method by 
employing documentary research to explore a new knowledge. The study found that the emergence of 
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Sovereign Wealth Funds (SWFs) has been becoming increasingly important in the world capitalism, 
particularly, when SWFs have used their tremendous wealth to invest and give support some of financial 
institutions and investment banking. The actions come as other kinds of acquirers have been sidelined by 
the subprime crisis. The Wall Streets’ best-known firms such as Merrill Lynch, Morgan Stanley and 
Citigroup became the latest to get the sovereign-wealth treatment, picking up a further $ 4.4 billion, 5 
billion and 7.5 billion respectively, by the Temasek of Singapore, China Investment Corporation and Abu 
Dhabi Investment Authority of the United Arab Emirates, much of them from the governments in Asia and 
the Middle East. In the one hand, in principle everyone welcomes foreign investment, but on the other 
hand when the money belongs to other governments, people, especially politicians, are not always so 
sure. American’s Congress has uttered barely a success as Wall Streets’ big firms have taken foreign cash. 
But when credit was loosed it was alarmed at the state-backed acquisition of oil companies, 
telecommunications, airports, ports and infrastructure projects. The role of SWFs has made a change to 
the international political economy, particularly, in the capital globalization, international monetary and 
financial system. After the World War II, the trans-national corporations   have driven the world capitalism, 
those firms characterized as the private capitalism. Today, the capitalism system that has been forcing by 
the private capitalism is challenged by the SWFs, the government-owned investment funds, which is 
becoming greater influence in the global capital market. 
Keywords: International Political Economy, Sovereign Wealth Fund, State Capitalism 
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1.บทนํา 
     วันท่ี 17 และ 18 มีนาคม 2009 ณ หองปฏิบัติการ
การวิเคราะหสงคราม มหาวิทยาลัยจอหนฮอปกินส 
(John Hopkin University) กระทรวงกลาโหม 
สหรัฐอเมริกา (The Pentagon) ไดเชิญบุคคลกลุมหน่ึง
ประกอบดวย ผูจัดการเฮดจฟนด (Hedge Fund) 
วาณิชธนากรจากธนาคารเพื่อการลงทุนระหวางประเทศ 
(Investment Bank) นักวิชาการดานตาง ๆ  เชน  
Steven Halliwell ผูจัดการเฮดจฟนด ชื่อ River 
Capital Management, ผูบริหาร USB Investment 
Bank, Paul Bracken ศาสตราจารยดานการเมืองและ
ความมั่นคงระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยเยล เปนตน 
เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการกับนายทหารของเพนตา
กอน ในการจําลองสถานการณภัยพิบัติทางเศรษฐกิจที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตกับประเทศสหรัฐ ฯ จากการทํา
สงครามเศรษฐกิจ (Economic Warfare) กับตัวแสดงอ่ืน 
ๆ ทั้งที่เปนรัฐ (State Actors) และไมใชรัฐ (Non-State 
Actors) อันจะมีผลรายตอระบบเศรษฐกิจของสหรัฐ ฯ  

การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้มีการจําลองสถานการณ 
เชน เหตุการณลมสลายของตลาดหุนนิวยอรก การลม
สลายของเกาหลีเหนือ การบิดเบือนราคากาซธรรมชาติ
ของรัสเซีย ความแตกหักระหวางจีนกับใตหวัน หรือการ
เทขายพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา [1] โดยเฉพาะจาก
จีนประเทศผูซื้อตราสารหน้ี (Government Bond) ราย
ใหญหรือรัสเซีย คูแขงทางดานการเมือง [2]  (ปจจุบัน
ยอดหนี้สาธารณะ (Public Debt) ของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกา ณ เดือนธันวาคม 2018 มีประมาณ 21.85 
ลานลานดอลลาร โดยจีนถือครองพันธบัตร รัฐบาล
สหรัฐอเมริกา  อยูประมาณ 1.17  ลานลานดอลลาร  
ขณะที่รัสเซียถืออยู 4.87 หมื่นลานดอลลาร    ตัวเลขหนี้
สาธารณะของสหรัฐแบบ real time สามารถดูไดท่ี 
www.usdebtclock.org)  
     ในแตละสถานการณจําลองจะประกอบไปดวยตัว
แสดงหาทีม คือ ทีมสหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน และ
ประเทศในเอเชียตะวันออกและประเทศอื่น ๆ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือดูวาแตละทีมจะมีปฏิกิริยาการกระทํา



ARU Research Journal, Vol.6, No.3, September 2019                                                                                          85 

 

 

และตัดสินใจอยางไรตอสถานการณตาง ๆ หากเกิด
สงครามเศรษฐกิจที่อาจสงผลใหเกิดการเปลี่ยนดุลอํานาจ
ดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศ  และในทุก
ส ถ า น กา ร ณ จํ า ล อ ง ดั ง ก ล า ว  ตั ว แ ส ด งตั ว ห นึ่ ง 
(actor/agent) ซึ่งมีบทบาทสําคัญที่แตละทีมใชเปน
เครื่องมือในการทําสงครามเศรษฐกิจระหวางกันก็คือ 
กองทุนความมั่งคั่งแหงชาติ (Sovereign Wealth Fund) 
หรือ SWF ของรัฐบาลประเทศตาง ๆ ท่ีถูกสรางขึ้นมา
เป นอาวุ ธทาง เศรษฐกิ จและการ เมื อง เพื่ อรั กษา
ผลประโยชนแหงชาติของตน  
     กองทุนความมั่งคั่งแหงชาติ หมายถึง กองทุนเพื่อการ
ลงทุนของรัฐบาลท่ีถูกตั้ง ข้ึนมาเพื่อทําหนาที่บริหาร
จัดการทุนสํารองระหวางประเทศ (Foreign Exchange 
Reserve) ที่ถูกสะสมไวเปนจํานวนมากจนเกินความ
จําเปน ดังนั้น ในหลาย ๆ ประเทศจึงมีการแกไขปญหานี้
ดวยการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะ (government vehicle) 
เพ่ือนําเงินทุนสํารองเงนิตราตางประเทศดังกลาวบางสวน
ไปลงทุนแสวงหากําไรในรูปแบบอื่น ๆ  
     ในปจจุบันการเติบโตอยางรวดเร็วของกองทุนความ
มั่งคั่งแหงชาติของประเทศที่สะสมทุนสํารองสวนเกิน 
(Excess Foreign Reserve) เปนจํานวนมหาศาลกําลัง
ไดรับความสนใจอยางมาก ไมวาจะเปนบทบาทของ 
SWFs ในกลุมประเทศตะวันออกกลางซึ่งร่ํารวยหรือมี
เงินทุนสํารองสวนเกินข้ึนมาจากการคาสินคาโภคภัณฑ 
เชน น้ํามัน แรธาติและทรัพยากรธรรมชาติ ดังเชน Abu 
Dhabi Investment Authority (ADIA) ของประเทศ
สหรัฐอาหรับอามิเรสต, Kuwait Investment 
Authority (KIA) ของประเทศคูเวต, Saudi Holdings 
ของประเทศซาอุดิอาระเบีย  หรือ SWFs ที่เกิดขึ้นมาจาก
ประเทศท่ีมีทุนสํารองเงินตราตางประเทศสวนเกินเปน
จํานวนมากจากรายไดการสงออกอันทําใหบัญชีดุลสะพัด
และบัญชีดุลการคาเกินดุลเปนจํานวนมาก เชน กองทุน
เทมาเส็ก(Temasek) และ The Government of 
Singapore Investment Corporation (GIC) ของ
ประเทศสิงคโปร หรือ The China Investment 
Corporation (CIC) ของประเทศจีนซึ่งกําลังเปนท่ีถูกจับ
ตามากในขณะนี้เพราะผลจากการท่ีประเทศจีนมีทุน
สํารองเงนิตราตางประเทศ มากเปนอันดับหนึ่งของโลกใน
เวลานี้ โดยมีถึงประมาณ 3,073,000 ลานดอลลาร ในสิ้น
เดือนธันวาคมป 2018 [3] โดยเหตุผลสําคัญ 3 ประการท่ี

ทําให SWFs กําลังเปนตัวละครท่ีสําคัญในระบบ
เศรษฐกิจการเมืองโลกก็คือ   
     ประการแรก จํานวนและขนาดแลของกองทุนความ
มั่งคั่งแหงชาติเหลานี้ที่นับวันจะมีขนาดใหญข้ึนเรื่อย ๆ 
ซึ่ งในปจจุบันขอมูลจากสถาบันกองทุนความมั่ งคั่ ง
แหงชาติ (Sovereign Wealth Fund Institute) ระบุวา
ในเดือนพฤศจิกายน  2018 กองทุนดังกลาวเหลานี้มี
มูลคาทรัพยสินรวมกันท้ังหมดถึง 8.1 ลานลานดอลลาร 
และในปจจุบันมี SWFs กวา 80 กองทุนในกวา 50 
ประเทศท่ัวโลก [4] 
     ประการที่สอง การบริหารการจัดการและรูปแบบ
การลทุนกองทุนเหลานี้ไมไดเลนหรือเปนไปตามตาม
ระบบ ระเบียบ กฎเกณฑของตลาดทุนนิยมเสรี นั้นคือ
การสรางกําไรใหแกผูมาถือหนวยลงทุนซึ่งสวนใหญแลว
จะเปนปจเจกบุคคลในระยะสั้นและกลาง แต SWFs นี้
เกิดขึ้นมาจากการแกไขปญหาการมีเงินทุนสํารองเงินตรา
ระหวางประเทศสวนเกิน ดังนั้นจึงมีการแยกเงินทุน
สํารองสวนเกินนี้ไปบริหารจัดการ โดยหนวยงานหรือ
องคการภาครัฐซึ่งมักลงทุนโดยมองประโยชนของชาติใน
ระยะยาว 
     ประการที่สาม กลยุทธ พฤติกรรมและลักษณะในการ
ลงทุนของกองทุนเหลาน้ีที่ออกไปลงทุนในกิจการสําคัญ ๆ 
ทั่ ว โลก เชน  การลงทุนในด านพลังงาน การผลิต
กระแสไฟฟา การทําเหมืองแร อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
อุตสาหกรรมเหล็ก การผลิตอาวุธ เครื่องจักร การบริหาร
ทาเรือและเทคโนโลยีคมนาคม เปนตน 
     การเกิดขึ้นของ SWFs นับเปนปรากฎการณที่
นาสนใจในเวทีเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะนับตั้งแตป 2000 เปนตนมาที่ SWFs ถูกสราง
ขึ้นมาเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการสรางปฎิสัมพันธเชิง
อํานาจในระบบเศรษฐกิจโลก ดวยพฤติกรรมการลงทุนใน
แหลงที่มาทางอํานาจเชิงโครงสราง (Structural Power) 
ในระบบเศรษฐกิจโลก ท้ังทางดานการเงิน การผลิต 
ความรูและเทคโนโลยี พลังงานและโครงสรางพื้นฐาน 
ดวยบทบาทดังกลาวของ SWFs นอกจากจะทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงตอดุลอํานาจทางเศรษฐกิจการเมือง
ระหวางประเทศและสถานการณทางภูมิรัฐศาสตรและ
เศรษฐศาสตรของ โลกแล ว  ยั งจะทํ า ให เ กิดการ
เปลี่ยนแปลงในเสนทางพัฒนาการของระบบทุนนิยมโลก
ในชวงตนศตวรรษท่ี 21 อีกดวย กลาวคือ ทิศทาง
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เศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ จะเปลี่ยนแนวทางจาก
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีมีภาคเอกชนเปนตัวนํา (Private-
led Capitalism) หันเหไปสูแนวทางทุนนิยมโดยรัฐ 
(State-led Capitalism) มากยิ่งขึ้น 
 

2. วัตถุประสงคงานวิจัย 
     2.1 ศึกษาพัฒนาการกองทุนความมั่งคั่งแหงชาติใน
ระบบเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ  
     2.2 เพ่ือศึกษาวาพัฒนาการดังกลาวขางตนสงผล
กระทบตอภูมิรัฐศาสตร-เศรษฐศาสตรโลกอยางไร 
 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
     งานศึกษาเรื่อง เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศวา
ดวยเรื่อ งกองทุนความมั่ งคั่ งแหงชาติ  ไดศึกษาถึง
พัฒนาการ SWFs ในระบบเศรษฐกิจการเมืองระหวาง
ประเทศและผลกระทบที่มีตอภูมิรัฐศาสตรและเศรษฐกิจ
โลก ดังนั้นจึงไดใชกรอบคิดทางดานเศรษฐศาสตร
การเมืองระหวงประเทศในการวิเคราะห 
     การศึกษาประเด็นทางเศรษฐศาสตรการเมืองใน
ระดับระหวางประเทศจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมุมมองทาง
วิชาการจากทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการเมืองระหวาง
ประเทศ เนื่องจากปรากฏการณในระดับดังกลาวไม
สามารถอธิบายไดดวยแนวคิดเพียงเฉพาะดานได ไมวาจะ
เปน เศรษฐศาสตร การเมือง ความสัมพันธระหวาง
ประเทศหรือสังคมวิทยา แตการศึกษาทางเศรษฐศาสตร
การเมืองระหวางประเทศนี้จะศึกษา วิเคราะหปฏิสัมพันธ
ระหวางตัวแสดงในปรากฏการณที่ตองการศึกษาที่เกิดขึ้น
ในหลายมิติทั้งระดับปจเจกบุคคล รัฐและระบบระหวาง
ประเทศ 
     เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ เปนแนวคิดที่ใช
วิเคราะหขอถกเถียงเรื่องปฏิสัมพันธและการดํารงอยูแบบ
คูขนานอยางเปนพลวัตรระหวางรัฐกับตลาด (State vs 
Market) ในโลกสมัยใหม ความสัมพันธระหวางรัฐและ
ตลาดเปนระบบความสัมพันธที่ซับซอนในโครงสรางของ
สังคม โดยทั่วไปแลว สถานะคูขนานของรัฐ (การเมือง) 
กับ ตลาด (เศรษฐศาสตร) มิไดขัดแยงกันเสมอไป แตมี
ความทับซอนกันในหลายระดับและหลายมิติ ทั้งในดาน
เศรษฐกิจ การเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศ 
ปฏิสัมพันธระหวาง รัฐ กับ ตลาดจึงมีลักษณะเปนพลวัตร
ที่สามารถเปลี่ยนแปลงไปไดตลอดเวลา รัฐสามารถมี

อิทธิพลตอตลาดได ในทางกลับกัน ตลาดก็สามารถมี
อิทธิพลตอรัฐไดเชนกัน ดังนั้นเศรษฐศาสตรการเมือง
ระหวางประเทศจึงคือปฏิสัมพันธคูขนาน (dichotomy) 
ระหวางรัฐกับตลาด เปนการศึกษาปญหาของปฏิสัมพันธ
ระหว างกิ จการรมทางการเมืองและเศรษฐกิจซึ่ ง
การศึกษาเพียงดานใดดานหนึ่งอยางเดียวมักจะมองขาม
ปจจัยบางอยางออกไป เศรษฐศาสตรการเมืองระหวาง
ประเทศจะใหคําอธิบายอยางครอบคลุมถึงมุมมองทั้งทาง
สังคม เศรษฐกิจและการเมืองตอปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้น 
ดังนั้น การเมืองและกระบวนการทางการเมืองสงผล
กระทบตอการผลิตและแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
เชนไร กิจกรรมทางเศรษฐกิจก็สงผลตอการตัดสินใจทาง
การเมืองเชนเดียวกัน ทั้งรัฐและตลาดตางเปนสวนหนึ่ง
ของกันและกัน โดยรัฐนั้น เปนแรงผลักที่สําคัญตอ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจดวยการตัดสินใจในการกระจาย
ทรัพยากรและความมั่งคั่ง ขณะที่ในอีกดานหนึ่ง ตลาดก็
เปนแหลงของอํานาจที่จะขับเคลื่อนผลทางการเมืองและ
การสรางความสัมพันธทางอํานาจ [5] 
     นอกจากนี้  การศึกษาเศรษฐศาสตรการ เมือง
โดยเฉพาะในระดับระหว างประเทศวาจะตองให
ความสําคัญกับบทบาทของเรื่อง อํานาจ ในระบบ
เศรษฐกิจโลก อํานาจเปนตัวกําหนดความสัมพันธระหวาง
ผูถือครองอํานาจ (Authority) กับตลาด ทั้งนี้ก็เพราะ
ตลาดจะไมสามารถมีบทบาทท่ีโดดเดนหรือทํางานไดดี 
นอกเสียจากวาจะไดรับการยินยอมโดยใครก็ตามท่ีใชและ
ถือครองอํานาจอยู ความแตกตางระหวางระบบตลาดเสรี
กับตลาดที่ถูกควบคุมจากรัฐหรือสวนกลางวาไมไดตั้งอยู
แคบนพ้ืนฐานของระดับการไดรับสิทธิ เสรีภาพของผูเลน
ในตลาดไดรับจากผูมี อํานาจเพียงเทานั้น แตยังตอง
คํานึงถึงสภาพแวดลอมหรือบริบทขางในที่ทําใหตลาด
ทํางาน และตัวบริบทขางในนี้ที่สะทอนใหเห็นถึงการ
กระจายอํานาจบางอยาง  
     Susan Strange [6] แบงอํานาจออกเปนสอง
ประเภทคือ อํานาจเชิงสัมพัทธ (Relational Power) 
และอํานาจเชิงโครงสราง (Structural Power) สําหรับ
อํานาจเชิงสัมพัทธนั้นคือการที่ตัวแสดงตัวหนึ่งมีอํานาจ
เหนือกวาตัวแสดงอีกตัวหนึ่ง และสามารถใชอํานาจนั้น
กอใหเกิดการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงได โดย
การแสดงออกในลักษณะการใหคุณใหโทษ สวนอํานาจ
เชิงโครงสรางเปรียบเสมือนเครือขายที่เช่ือมรอยรัดพลัง
ตาง ๆ ที่เปนตัวขับเคลื่อนตลาดเขาดวยกันไมวาจะเปน
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ปจเจกบุคคล สถาบันการเมืองและเศรษฐกิจไปจนถึง
หนวยใหญอยางรัฐชาติและระบบระหวางประเทศ 
อํานาจเชิงโครงสรางนั้นมีสองสวน อํานาจเชิงโครงสราง
สวนแรกประกอบไปดวย 1. โครงสรางดานความมั่นคง 
(The Security Structure)  2. โครงสรางการผลิต (The 
Production Structure) 3. โครงสรางดานการเงิน (The 
Financial Structure) 4. โครงสรางดานองคความรู 
(The Knowledge Structure) 
        สวนอํานาจเชิงโครงสรางสวนท่ีสอง คือความสา
มารในการจัดการระบบสาธารณูปโภคและโครงสราง
พ้ืนฐานเพื่อเปนสิ่งที่เอ้ืออํานวยใหแกปจเจกบุคคล กลุม
ทางสังคม กลุมธุรกิจ-วิสาหกิจและแมกระทั่งตัวรัฐเอง
บรรลุสูการมีชีวิตท่ีดี สามารถทําธุรกรรม ประกอบการ
ทางดานธุรกิจและดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โครงสรางหลักของสวนสองที่สําคัญไดแก 
โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ที่ยังอาจจะเปนแยก
ยอยไดเปน 1) ระบบสาธารณูปโภค  (Utilities System) 
2) ระบบการขนสง (Transport System) และ 3) ระบบ
สวัสดิการ (Welfare System) 
 
4. วิธีการวิจัย         
     ระเบียบวิธีวิจัยที่ใชในการศึกษาครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการ
วิเคราะหขอมูลดานงานวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) เพ่ือสรางองคความรูใหม โดยจะเก็บขอมูล
จากสิ่ งพิมพอิเล็กทรอนิกสบนอินเตอรเน็ต หนังสือ 
บทความทางวิชาการตาง ๆ ท้ังภาษาอังกฤษและ
ภาษาไทย ซึ่งแหลงขอมูลหลักจะเปนองคกรระหวาง
ประเทศ สถาบันทางความคิด วารสารวิชาการและ
นิตยสารช้ันนําตาง ๆ ที่มีเว็บไซตเผยแพร เชน World 
Bank , IMF ,  SWF Institute , American Enterprise 
Institute, Council Foreign Relations,  Review of 
International Economy, Foreign Policy Magazine 
เปนตน แหลงขอมูลทั้งหมดจะไดรับการตรวจสอบอยาง
ละเอียด เพ่ือความมั่นใจในความนาเช่ือถือของเนื้อหาของ
ขอมูลที่สืบคนได 
 

5. ผลการวิจัย  
    5.1 กําเนิดและพัฒนาการของ SWFs 

 คําวา “Sovereign Wealth Fund” ถูกใชเปนครั้งแรก
โดย Andrew Rozanov ผูจัดการอาวุโสของ State 
Street Global Advisors ในบทความเรื่อง Who Hold 
the Wealth of Nations?  [7] ที่ตีพิมพเมื่อป 2005   
เพราะดวยหนาที่การงานที่เกี่ยวของกับการใหคําปรึกษา
การบริหารสินทรัพยดานการลงทุนใหกับกองทุนตาง ๆ 
ทั่วโลก  นับตั้งแตป 2000 ทําให Rozanov สังเกตเห็น
ปรากฏการณการเพ่ิมเปนจํานวนมากของสินทรัพย
ภาครัฐในประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะจากเอเชีย และดวย
เหตุที่ลักษณะบริหารจัดการสินทรัพย  (Sovereign 
Wealth Manager) ดังกลาวไมไดอยูในรูปแบบของ
กองทุนบํานาญ (Public-Pension Funds) ทั่วไปหรืออยู
ภายใตการบริหารทรัพยสินของธนาคารกลาง  Rozanov 
จึงเรียกกองทุนลักษณะนี้วา “Sovereign Wealth 
Funds”  และนิยาม SWFs วาคือ กองทุนใดก็ตามที่
ไดรับการจัดสรรเงินจากธนาคารกลางของรัฐบาลนั้น ๆ 
ในการจัดตั้งเพ่ือวัตถุประสงคการดําเนินงานที่ตางไปจาก
หนาที่ของธนาคารกลางแลว ถือวามีคุณสมบัติเปน SWF [7] 
      รายงานของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) 
เรื่อง “Sovereign Wealth Funds” ที่ตีพิมพเมื่อ
กุมภาพันธ 2008 [8] ไดใหความหมายของ SWFs เพียง
สั้น ๆ วาเปน “กองทุน/หนวยงานการลงทุนที่รัฐบาลเปน
เจาของ ท่ีถูกตั้งขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ ดาน
เศรษฐกิจ ” โดยไดแบงประเภทของ SWF ออกเปนหา
ประเภทตามวัตถุประสงคในการลงทุนดังน้ี [8] 
     1. กองทุนสรางเสถียรภาพ (Stabilization Funds) 
จัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสะสมความมั่งคั่ง
เอาไวใชในยามจําเปนและเพ่ือสรางการออมในอนาคต 
ยามที่รายไดของรัฐลดลง อันเน่ืองมาจากความแปรปรวน
ในการจัดเก็บรายได โดยเฉพาะกรณีประเทศท่ีพ่ึงพา
รายไดจากการสงออกทรัพยากรธรรมชาติเปนหลกั SWFs 
ประเภทนี้มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันเงินงบประมาณและ
สถานะทางเศรษฐกิจของประเทศออกจากความผันผวน
ของสินคาโภคภัณฑ เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ โดย SWF 
จะสรางสินทรัพยใหเพิ่มขึ้นในปท่ีมีการจัดเก็บรายไดท่ี
มากพอเพ่ือเตรียมไวสําหรับปที่จัดเก็บรายไดนอย 
      2. กองทุนเพ่ือการออม (Saving Funds) มี
วัตถุประสงคเพื่อแบงปนความมั่งคั่งใหกับอนาคต และ 
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ตองการท่ีจะเปลี่ยนสินทรัพยท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติที่
ไมอาจหามาทดแทนใหม ได เ มื่ อ ใชหมดไปแลวให
กลายเปนกลุมสินทรัพยที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น 
     3.  กองทุนเ พ่ือบริหารเงินทุนสํารอง (Reserve 
Investment Funds) ซึ่งมักจัดตั้งขึ้นเปนหนวยงาน
เอกเทศ เพ่ือลดตนทุนการถือครองเงินสํารองระหวาง
ประเทศ และเพ่ือใหสามารถดําเนินนโยบายการลงทุนท่ี
ใหผลตอบแทนที่เพิ่มมากข้ึน โดยสวนใหญแลวสินทรัพย
ที่อยูภายใตการบริหารของ SWFs ลักษณะนี้ยังคงนับเปน
สวนหนึ่งของเงินทุนสํารองระหวางประเทศของประเทศ
นั้น ๆ  
     4. กองทุนเพื่อการพัฒนา  (Development Funds) 
มีวัตถุประสงคในการจัดตั้งเพ่ือเนนการใหความชวยเหลือ
โครงการเพ่ือพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ
และสังคม เชน สาธารณูปโภค พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
สงเสริมอุตสาหกรรม 
     5. กองทุนสํารองบํานาญ (Contingent Pension 
Reserve Funds) มีวัตถุประสงคเพ่ือการเตรียมพรอม
การจายเงินบํานาญในอนาคต ดวยการจัดตั้งกองทุน
บํานาญแหงชาติเพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ
คาใชจายเกี่ยวกับการดูแลผูสูงอายุในอนาคต  
เดือนสิงหาคม 2009 IMF ตีพิมพรายงานเก่ียวกับเรื่อง 
SWFs อีกฉบับช่ือ  “Setting up a Sovereign Wealth 
Fund : Some Policy and Operational 
Considerations” [9]  ในรายงานฉบับนี้ IMF  ไดใหคํา
จํากัดความของ SWFs วาเปน “กองทุนเพ่ือการลงทุนท่ีมี
รัฐบาลเปนเจาของหรือมีการจัดการการลงทุนโดยรัฐบาล
เพื่อวัตถุประสงคพิเศษเฉพาะ” (a special purpose 
investment fund or arrangement owned by the 
general government) [9] รายงานฉบับดังกลาวยัง
อธิบายถึงคุณลักษณะของ SWFs ตอไปวาถูกสรางข้ึนมา
ดวยวัตถุประสงคทางเศรษฐศาสตรมหภาค ดังนั้น SWFs 
จึงถือครอง บริหารหรือจัดการสินทรัพยทางการเงินเพื่อ
บรรลุเปาหมายทางการเงินโดยเลือกใชรูปแบบการลงทุน
ที่หลายหลายรวมทั้งการลงทุนในสินทรัพยทางการเงิน
ตางประเทศ โดยทั่วไปแลวการริเริม่จัดตั้งกองทุนความมั่ง
คั่งแหงชาติมาจากการเกินดุลบัญชีสะพัดของประเทศ  
นั้น ๆ จนทําใหมีปริมาณเงินหมุนเวียนและเงินตรา
ตางประเทศในรูปเงินทุนสํารอง ฯ มากขึ้น นอกจากน้ัน
แหลงเงินดังกลาวยังมาจากการเกินดุลงบประมาณ การ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจและเงินทุนจากการสงสินคาโภคภัณฑ 

โดยเฉพาะน้ํามันและทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํามันและ
แรธาตุตาง ๆ [9] 
     กองทุนความมั่งคั่งแหงชาติมีพัฒนาการมายาวนาน 
ตั้งแตตนทศวรรษที่ 1950 โดย คูเวตเปนประเทศแรกที่
ไดมีการจัดตั้งกองทุนประเภทนี้ข้ึนในป ค.ศ. 1953 คือ 
องคการการลงทุนคูเวต หรือ Kuwait Investment 
Authority (KIA) ซึ่งมีการนําเงินทุนสํารองระหวาง
ประเทศมาใชลงทุนในตลาดการเงินของโลกแตเปนเพียง
การลงทุนในระยะสั้น ๆ เทานั้น โดยวัตถุประสงคของ
ประเทศคูเวต ณ เวลานั้นก็เพ่ือตองการนําเงินท่ีไดจากผล
กําไรในการจําหนายน้ํามันดิบมาสรางผลตอบแทนและ
กําไรที่เพิ่มขึ้น [10] หลังจากนั้นรูปแบบของการลงทุน
ของกองทุนการเงินภาครัฐก็ได เริ่มมีการพัฒนาข้ึน
ตามลําดับสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจการเมืองโลกท่ีมี
ความซับซอนเก่ียวพันกันมากยิ่งข้ึน 
     สิงคโปรถือเปนประเทศที่ริเริ่มบุกเบิกการลงทุนใน
รูปแบบของกองทุนการเงินภาครัฐอยางแทจริง ในป ค.ศ. 
1981  รัฐบาลสิงคโปรไดตั้งบริษัทเพ่ือการลงทุนของรัฐ 
(Government of Singapore Investment Corporation 
– GIC)  โดยการนําเอาทุนสํารองระหวางประเทศท่ีได
จากการสงออกสินคาและอัตราแลกเปลี่ยนท่ีสูงมาลงทุน 
และกอนหนานั้น ในป ค.ศ. 1974  นายลี กวน ยู (Lee 
Kuan Yew)  ผูกอตั้งประเทศสิงคโปรและนายกรัฐมนตรี
คนแรก (1965 -1990 )  ก็ ไดตั้ ง เทมา เส็ ก  โฮลดิ้ ง 
(Temasek Holdings)  ซึ่งก็เปนบริษัทที่จัดตั้งโดยรัฐบาล
สิงคโปร เชนกัน มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปน
เจาของในนามรัฐบาล โดยวัตถุประสงคในเวลานั้นก็เพื่อ
ตองการใหเทมาเส็กเขามาบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจตาง 
ๆ แทนรั ฐบาล  ในปจ จุบันการลงทุนของกองทุน 
Temasek ไดกระจายไปเกือบทุกภาคเศรษฐกิจ ตั้งแต
การสื่อสาร โทรคมนาคม ภาคการเงิน การขนสง 
ระบบโลจีสติกส (Logistics) อสังหาริมทรัพย โครงสราง
พ้ืนฐาน พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ รวมไปถึง
ผลิตภัณฑยาและวิทยาศาสตรชีวภาพ [11] 
     ในเวลาตอมา รัฐบาลในหลายประเทศก็ไดเริ่มมีการ
ตั้งบริษัทเพ่ือการลงทุนของรัฐในลักษณะดังกลาวเอาเปน
แบบอยางบาง เชน องคการการลงทุนอาบูดาบี ( Abu 
Dhabi Investment Authority – ADIA)  ของประเทศ
สาธารณรัฐอาหรับอามิเรต  ซึ่งกอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1976 
โดยในปจจุบัน (2019) กองทุน ADIA  ถือเปนกองทุน
การเงินภาครัฐที่มีขนาดใหญที่สุด มีเงินทุนรวมประมาณ 
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6.83 แสนลานดอลลาร [12]  หลังจากนั้นกองทุนการเงิน
ภาครัฐก็ไดมีความเจริญเติบโตข้ึนอยางตอเนื่องตามลําดับ 
โดยเฉพาะ ตั้งแตป ค.ศ. 2005 ประเทศที่เกิดใหมทางทุน
นิยมและเริ่มเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Emerging 
Market Nations) ท่ีมีเงินทุนสํารองระหวางประเทศเปน
จํานวนมากไดมีการจัดตั้งกองทุนประเทศน้ีขึ้นเปนจํานวน
มาก รวมทั้ งประเทศไทยดวย ก็กําลังอยู ในข้ันตอน
การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้ง “กองทุนความมั่ง
คั่งแหงชาต”ิ นี้เชนกัน 
     ปจจุบัน SWF กลายเปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจและ
การเมืองอันทรงพลังที่ประเทศตาง ๆ สรางขึ้นมาเพื่อใช
เปนกลไกในการดําเนินนโยบายตางประเทศในหลาย ๆ 
มิติทั้ งทางเศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคง สังคม 
วัฒนธรรมและเทคโนโลยี ดังท่ี Jayne Bok หัวหนาฝาย
ปรึกษาดานการลงทุนสําหรับ SWFs ของ Towers 
Watson กลาวไววา “เมื่อกอนเรา ตางแขงขันกันสราง
กองกําลังทหาร แตปจจุบันพวกเราตางหันมาสราง SWFs 
กันแทน” [13] เ พ่ือชิงพ้ืนที่ทางดานภูมิรัฐศาสตร -
เศรษฐศาสตรของโลก เพราะในปจจุบัน ประเทศขนาด
เล็ก (small state) เชน สหรัฐอาหรับอามิเรตส กาตาร
หรือประเทศขนาดเล็กมาก (micro state) เชน สิงคโปร 
คูเวต กลายเปนประเทศที่มีบทบาทในเวทีการเงินและ
เศรษฐกิจโลกเพ่ิมมากขึ้น  
     วิกฤติการณซับไพรม (Sub-prime) ที่เกิดขึ้นท่ี
สหรัฐอเมริกา ชวงป 2008-2010 ทําให SWFs จากกลุม
ประเทศจากเอเชียและตะวันออกกลางเหลานี้กลายเปนผู
แสดงคนสําคัญในเวทีเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ 
เมื่อไดแสดงบทบาทเขาไปชวยอัดฉีดทุนเพ่ิมสภาพคลอง
ใหกับสถาบันการเงนิชั้นนําระดับโลก ทั้งธนาคารพาณิชย 
(Commercial Bank) ชั้นแนวหนาอยาง Citi Bank หรือ 
Union Bank of Switzerland และวาณิชธนกิจหรือ
ธนาคารเพื่อการลงทุน (Investment Bank) เชน Bear 
Stern, Merrill Lynch, Morgan Stanley ที่ตางประสบ
ปญหาสภาพคลองอันเนื่องมาจากปญหาซับไพรมหรือ
ปญหาการปลอยสินเ ช่ือบานใหแกผูมี เครดิตต่ํากวา
มาตรฐาน  
     ประเทศเหลานี้เปนเจาของ SWFs 13 อันดับแรก ที่มี
ขนาดสินทรัพยของกองทุนมากกวาแสนลานดอลลาร (ณ 
สิ้นป 2015) ยกเวนกองทุนจากนอรเวย กองทุนแหงรัฐ
จากประเทศเหลานี้ลวนที่มีลักษณะการปกครองที่ไมใช

เสรีประชาธิปไตยเต็มรูปแบบ (non-liberal state) และ
ไมใชหรือไมเคยเปนผูเลนหลักในระบบเศรษฐกิจโลกมา
กอน แตปจจุบัน SWFs ของประเทศเหลานี้มีทรัพยสิน
รวมกันถึง 5 ลานลานดอลลาร หรือประมาณ 2 ใน 3 
ของสินทรัพยของ SWFs ท้ังหมด ซึ่งมีสินทรัพยรวม      
ณ สิ้นป 2018 ประมาณ 8.1 ลานลานดอลลาร [14] (ใน
ป 1990  SWFs มีสินทรัพยรวมทั้งหมดเพียงแคประมาณ 
5 แสนลานดอลลาร) 
     แมกระทั่ง สหรัฐอเมริกาที่ตองการขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจการเมืองโลกใหไปในทิศทางเดียวดวยการชูธง
แนวทางแบบเสรีนิยมใหม (Neoliberalism) ตั้งแตเมื่อ
สามทศวรรษที่ผานมา ดวยการลดบทบาทของรัฐแลวใช
ภาคเอกชนเปนตัวนํา (Private-Led Capitalism) ก็ยัง
พัฒนาการรูปแบบกองทุนภาครัฐใหมีคุณลักษณะที่เขา
ขายเปน SWFs  ไมวาจะเปน Texas Permanent 
School Fund และ Permanent University Fund 
ของมลรัฐเท็กซัสที่กอตั้งมาตั้งแตป 1854 และ 1876 
ตามลําดับ โดยวัตถุประสงคในตอนแรกของการจัดตั้ง
กองทุนดังกลาวคือเปนกองทุนเพ่ือการศึกษาสําหรับชาว
เท็กซัสในระดับโรงเรียนและมหาวิทยาลัย ตอมาทั้งสอง
กองทุนนี้เริ่มเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการเงินลงทุน
ไปในเชิงรุกมากขึ้น เชนเดียวกับกองทุนในมลรัฐอ่ืน ๆ ไม
วาจะเปน Permanent Wyoming Mineral Trust 
Fund, North Dakota Legacy Fund, Alabama Trust 
Fund, Louisiana Education Quality Trust Fund ที่
วัตถุประสงคในตอนแรกของการจัดตั้งกองทุนเหลานี้ก็
เพื่อสะสมความมั่งคั่งเอาไวใชในยามจําเปนหรือเพ่ือเปน
การเพิ่มผลตอบแทนและเปนการสรางการออมในอนาคต
เพ่ือเปนรายไดของมลรัฐในยามท่ีรายไดลดลง ทั้งเพ่ือเปน
การลดความแปรปรวนของรายไดมลรัฐโดยเฉพาะกรณีที่
มลรัฐนั้น ๆ พ่ึงพารายไดจากการทรัพยากรธรรมชาติเปน
หลัก  
     ปจจุบัน มีกวา  80 SWFs ในกวา 50 ประเทศที่ใช  
SWF เปนเครื่องมือในการบริหารเงินทุนสํารองระหวาง
ประเทศสวนเกิน โดยในบางประเทศมี  SWF  มากกวา
หนึ่งกองทุน เชน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส  จีน  สิงคโปร  
เปนตน รวมท้ังประเทศระบบทุนนิยมเสรีอื่น ๆ เชน 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนดและ ฝรั่งเศสตางก็สรางกองทุน
ความมั่งคั่งแหงชาติของตนข้ึนมาในป 2003, 2003 และ 
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2012 ตามลําดับ  ในขณะที่ อังกฤษก็กําลังอยูระหวาง
กระบวนการศึกษาการเปด SWF กันอยู [15]  
     ดังที่กลาวมาขางตน กองทุนความมั่งคั่งแหงชาติเปน
การลงทุนของรัฐโดยใชเงินทุนสํารองสวนเกินระหวาง
ประเทศท่ีมีอยูมาบริหารจัดการโดยรัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่ง
ใหเกิดประโยชนและผลตอบแทนที่งอกเงยข้ึนมา มุงเนน
ผลประโยชนดานการลงทุนในตลาดเงนิและตลาดทุนของ
โลก โดยเนนการลงทุนที่ใหผลตอบแทนกลับคืนที่สูง 
โดยเฉพาะตลาดการเงินระหวางประเทศ เชนตลาดทุน
และตลาดตราสารอนุพันธตาง ๆ  ทั้งนี้ความแตกตาง
ระหวางกองทุนความมั่ งคั่งแหงชาติ (SWFs) กับ         
ทุนสํารองเงินตราตางประเทศ (Foreign Exchange 
Reserve) ก็คือ วัตถุประสงคในการใช โดยวัตถุประสงค
ของทุนสํารองเงินตราตางประเทศนั้นคือการมีไวเพ่ือ
รักษาเสถียรภาพของคาเงินสกุลนั้น ๆ เปนหลัก เพ่ือใหมี
ปริมาณที่เพียงพอของเงินตราตางประเทศในการสงออก
และนําเขา ดังนั้นการลงทุนของทุนสํารองเงินตรา
ตางประเทศ จึงเนนในหลักทรัพย  ที่มีความมั่นคงและมี
สภาพคลองสูง โดยเฉพาะพันธบัตรรัฐบาล (Treasury 
bond) ที่มีความมั่นคงสูง ในขณะที่กองทุนความมั่งคั่ง
แหงชาตินั้น มีวัตถุประสงคสามประการท่ีสําคัญ [16]     
คือ ประการแรก การสะสมความมั่งคั่งเอาไวใชในยาม
จําเปน หรือ เพ่ือเปนการเพิ่มผลตอบแทนและเปนการ
สรางการออมใหแกอนาคตเพ่ือเปนรายไดของรัฐในยามที่
รายไดลดลงท้ังเพ่ือเปนการลดความแปรปรวนของรายได
รัฐ โดยเฉพาะในกรณีของประเทศที่พึ่งพารายไดจากการ
สงออกทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก เชน น้ํามัน ทองแดง 
เพชร ทองคํา เปนตน ดังนั้นเพ่ือเปนการลดผลกระทบท่ี
เกิดจากความผันผวนของวัฎจักรการข้ึน-ลงทางเศรษฐกิจ
ที่จะมีผลตอการใชจายของรัฐบาลและเศรษฐกิจแหงชาติ 
ตัวอยางเชน กองทุนรายไดจากน้ํามันของประเทศคูเวต 
หรือ Kuwait Investment Authority (KIA)  ซึ่ง
วัตถุประสงคขณะนั้นก็เพื่อที่จะบริหารจัดการรายไดท่ีมา
จากการคาน้ํามัน ซึ่งถาขณะหนึ่งขณะใดที่ราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น ก็จะนําเอากําไรสวนเกินนี้ไปทํา
การลงทุนสะสมความมั่งคั่งเอาไวใชสอยในชวงที่ราคา
น้ํามันลดลง 
     ประการที่สอง การท่ีจะบริหารทุนสํารองสวนเกินใหมี
ประสิทธิภาพ เชน  เมื่อรัฐบาลมีเงินเหลือจากการทํา
งบประมาณและมีหนี้สินระหวางประเทศนอยหรือวาไมมี
เลย หรือมีรายไดจากการสงออกสินคาไปยังตางประเทศ

เปนจํานวนมาก ดังนั้นเงินทุนสํารองเงินตราตางประเทศ
จึงมีขนาดใหญขึ้นเรื่อย ๆ จนเกินความตองการในการ
รักษาสภาพคลอง ดวยเหตุนี้ หลาย ๆ ประเทศจึงตั้ง
กองทุนบริหารทรัพยสินภาครัฐขึ้น ตัวอยางหนึ่งของ
กองทุนลักษณะนี้คือ บรรษัทเพ่ือการลงทุนของรัฐบาลจีน 
หรือ China Investment Corporation (CIC ) 
     ประการท่ีสาม เปนเหตุผลท่ีเก่ียวของกับทางดาน
ยุทธศาสตร  การพัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาประเทศ 
ตัวอยางเชนรัฐบาลสิงคโปรท่ีไดตั้งบริษัทเพ่ือการลงทุน
ของรัฐ (Government of Singapore Investment 
Corporation) หรือ GIC  และบริษัทเครือขาย อันไดแก 
Temasek Holding และ Temasek Linked 
Companies (TLCs)  โดย GIC  นั้นเปนหนวยงานลงทุน
ในตราสารการเงินอันหนึ่ง ท่ีรูจักกันดีในวงการนักลงทุน
สถาบันการเงิน (Investment Banking)  ซึ่งมีมูลคาการ
ลงทุนนับแสนลานดอลลารในตลาดการเงินทั่วโลกใน
สิ น ท รั พ ย ป ร ะ เ ภ ท ต า ง  ๆ  ทั้ ง หุ น แ ล ะ ก อ ง ทุ น
อสังหาริมทรัพยและกองทุนประกันความเสี่ยง เพ่ือสราง
ผลตอบแทนใหกับรัฐบาลสิงคโปรในการนําเงินไปใชใน
โครงการตาง ๆ 
     ในปจจุบันมีประมาณกวา 50 ประเทศที่มีกองทุน
เหลานี้ และในระยะหลังท่ีราคาน้ํามันขึ้นไปอยูในระดับสูง 
ระดับเงินทุนสํารองเงินตราตางประเทศของประเทศใน
กลุมผูสงออกน้ํามันก็เหลือมากมาย ขนาดกองทุนของ
กลุมประเทศนี้จึงใหญ และมีบทบาทอยางมากในวงการ
ลงทุนในชวงระยะ 10 ปท่ีผานมา ดังนั้นกองทุน  SWFs  
จึงมีการเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วโดยฉพาะตั้งแตป 2000 
เปนตนมา  โดยปจจัยที่สนับสนุนการขยายตัวของ SWFs  
ในชวงท่ีผานมามี  3 ประการท่ีสําคัญ คือ 
     ประการแรก การปรับตัวเพิ่มข้ึนของราคาน้ํามันใน
ตลาดโลก กลาวคือ การที่ประเทศผูซึ่งสงออกน้ํามันราย
ใหญๆของโลกไดผลกําไรจากการท่ีราคาน้ํามันของ
ตลาดโลกดีดตัวขึ้นสูงขึ้นเรื่อยๆ ทําใหประเทศเหลานี้ที่มี
รายไดจากการขายนํ้ามันเปนจํานวนมหาศาล มีเงิน
สํารองของประเทศเยอะมาก ประเทศเหลาน้ีจึงไดแบง
เงินสํารองท่ีเหลือใชนํามาจัดตั้งกองทุนขึ้นเพ่ือนําเงินที่มี
เหลืออยู ไปลงทุนในดานตางๆของประเทศอ่ืน ซึ่งทํา
รายไดใหกับกองทุนนี้อยางมาก  ท้ังนี้สัดสวนของ SWFs 
ที่เปนกองทุนที่มีรายไดจากการคาขายน้ํามันมีมูลคา
ประมาณหนึ่งในสามของมูลคา SWFs ทั้งหมด  
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     ประการที่สอง ความไมสมดุลของเศรษฐกิจโลกซึ่งมี
สาเหตุมาจากการที่ประเทศสหรัฐฯมีการขาดดุลบัญชี
เดินสะพัดอยางตอเนื่อง ในขณะที่มีการเกินดุลบัญชี
เดินสะพัดในระดับสูงอยางตอเนื่องในหลายๆภูมิภาค 
โดยเฉพาะในกลุมประเทศเอเชียและตะวันออกกลางซึ่ง
สงผลใหจํานวนเงินทุนสํารองเงินตราตางประเทศของ
ประเทศเหลานั้นเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วมากเกินความ
จําเปน  ขณะท่ีแนวโนมการออนคาลงอยางตอเนื่องของ
เงินดอลลารเมื่อเทียบกับคาเงินสกุลหลักไดลดความ
นาสนใจของธนาคารกลางประเทศตางๆในการที่จะถือ
ครองเงินดอลลารฯ และหันไปเพ่ิมสัดสวนในเงินสกุลอื่น
มากขึ้น และสินทรัพยรูปแบบอ่ืนๆที่มีอัตราผลตอบแทน
สูงข้ึน รวมถึงการจัดสรรเงินสํารองบางสวนออกมา
บริหารในรูปของ SWFs 
     ประการที่สาม การเสื่อมมนตขลังของแนวทางพัฒนา
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม (Neoliberalism) อันเปน
แนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมืองแนวทางหนึ่งที่ถูก
นําเสนอโดยสหรัฐอเมริกาและยุโรป ที่กอกําเนิดข้ึนมา
ตั้งแตทศวรรษที่ 1970s และมีบทบาทในการขับเคลื่อน
ระบบทุนนิยมมาตลอดในรอบสามสิบปที่ผานมา แนวคิด
ที่เชิดชูตลาดเสรี เนนวิสาหกิจเอกชน ลดบทบาทของรัฐ 
แตการเกิดขึ้นของ SWFs จากประเทศในเอเชีย และ
ตะวันออกกลาง รวมทั้งประเทศในยุโรปเองบางประเทศ 
นั้นลวนเปนตัวบงชี้วา ประเทศเหลาน้ีกําลังหันเหออก
จากแนวทางตลาดทุนนิยมเสรีท่ีใชภาคเอกชนเปนตัวนํา 
(Private-led Capitalism) ไปสูแนวทางทุนนิยมโดยรัฐ 
(State-led Capitalism) ที่เนนบทบาทของรัฐในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
5.2 บทบาทของ SWFs ในเวทีเศรษฐกิจการเมือง
ระหวางประเทศ 
     นับตั้งแตคําวา “Sovereign Wealth Fund” ถูกใช
เปนครั้งแรกโดย Andrew Rozanov เมื่อเดือน
พฤษภาคม2005    ในเดือนตอมา การปะทะกันระหวาง
ทุนนิยมโดยรัฐ (State-led capitalism) กับ ทุนนิยมที่มี
ภาคเอกชนเปนตัวนํา (Private-led capitalism) ก็เริ่ม
ขึ้นเมื่อ China National Offshore Oil Corporation 
หรือ CNOOC Group บริษัทนํ้ามันแหงชาติที่ใหญเปน
อั น ดั บ ส า ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ จี น  เ ส น อ ซื้ อ  Unocal 
Corporation บริษัทน้ํามันสัญชาติอเมริกันดวยจํานวน
เงิน $18.5 พันล านดอลลารมากกว าคู แข งอย าง 

Chevron  บริษัทนํ้ามันที่ใหญเปนอันสองของสหรัฐ ฯ 
ถึง $1.5 พันลานดอลลาร อยางไรก็ตามดีลนี้ไดรับเสียง
คัดคานจากกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาทั้งจากพรรคเดโมแครตและรีพับลิกันท่ีใหเหตุผล
วา เงนิ $ 6 พันลานดอลลารที่ CNOOC จะใชในดีลนี้นั้น
ไดมาโดยตรงจากรัฐบาลจีนและอีก  $7 พันลานดอลลาร
จะมาจากเงินกูดอกเบี้ยต่ําผานธนาคารของรัฐบาลจีนอีก
เชนกัน ซึ่งผิดกับหลักการของตลาดเสรีหรือแนวทางของ
เสรีนิยมใหม (Neo liberalism) ที่สหรัฐยึดถือ   ดวย
เหตุผลดังกลาวจึงทําให Unocal ประกาศรับขอเสนอ
ของ Chevron Texaco บริษัทน้ํามันสัญชาติเดียวกัน ทํา
ให CNOOC ถอนตัวจากการซื้อขายครั้งนี้ในเวลาตอมา 
[17] 
     ปเดียวกัน ชวงกลางเดือนตุลาคม การเขามาเลนเกม
กองทุนแหงรัฐของประเทศตาง ๆ  ก็เริ่มเปนที่รูจักตอ
สาธารณะชนอีกครั้งเมื่อ Dubai Port World (DPW) 
รัฐวิสาหกิจที่มีรัฐบาลดูไบเปนเจาของเปดดีลเจรจากับ 
Peninsular and Oriental Steam Navigation 
Company (P&O) บริษัทเอกชนสัญชาติอังกฤษ เพ่ือ
ขอเทกโอเวอร (takeover) เชาซื้อการบริหารจัดการ
ทาเรือสําคัญหกทา และดําเนินการดูแลจัดการทาเรือ   
อ่ืน ๆ อีก 16 ทา ในสหรัฐอเมริกาจาก P&O หลังผาน
กระบวนการเจรจาตอรองหลายขั้นตอนจนปดดีลการเทก
โอเวอรสําเร็จ ผูถือหุน P&O เห็นพองตองกันในการขาย
บริษัทใหกับ Dubai Port World ในเดือนกุมภาพันธ 
2006 รวมถึงไดการรับรองจากฝายบริหารของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาเรียบรอย อยางไรก็ตามดีลนี้กลับถูกคัดคาน
โดยฝายนิติบัญญัติของสหรัฐ ฯ ดวยเหตุผลดานความ
มั่นคง จนในท่ีสุดดีลดังกลาวถูกคณะกรรมาธิการของสภา
ผูแทน ฯ ที่ถูกตั้งข้ึนมาเพ่ือศึกษาเรื่องนี้โหวตลมไปใน
วันท่ี 8 มีนาคม 2006 และวันรุงขึ้น DPW ออก
แถลงการณที่จะไมเขามาบริหารจัดการทาเรือทั้ง 22 แหง
ของสหรัฐอเมริกาโดยจะปลอยใหบริษัทหรือหนวยงาน
สัญชาติสหรัฐ ฯ เปนผูดูแลเอง ซึ่งในเวลาตอมา America 
International Group ก็ไดเขามาเทกโอเวอรแทน DPW 
[18] 
     ในป 2007 SWFs ไดกลายเปนผูแสดงสําคัญคนหนึ่ง
ในเวทีเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศที่มีบทบาทเปน
ที่รูจักมากขึ้น เมื่อ “ปญหาซับไพรม” (Sub-prime) ได
คอย ๆ เริ่มกอตัวในป 2006 สถาบันการเงินชั้นนําหรือ
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ธนาคารพาณิชยระดับแนวหนา อยางเชน Citi Bank, 
Union Bank of Switzerland และวาณิชธนกิจหรือ
ธนาคารเพื่อการลงทุน (Investment Bank) เชน Bear 
Stern, Merrill Lynch, Morgan Stanley ลวนประสบ
กับปญหาสภาพคลองอันเนื่องจากปญหาซับไพรม และ
เพื่อความอยูรอดของสถาบันการเงินดังกลาวและระบบ
การเงินของสหรัฐ ฯ บรรดา CEO อยาง John Mack 
ของ Morgan Stanley, Alan Schwartz ของ Bear 
Stearns, John Thain ของ Merrill Lynch และ 
Robert Rubin ของ Citigroup ตองไปเจรจากับบรรดา 
SWFs ตาง ๆ ในเอเชียและตะวันออกกลางที่มีเงินทุน
มากมายใหเขามาชวยเพ่ิมทุนเสริมสภาพคลองให [19] 
     การเขาไปลงทุนในสถาบันการเงินของกลุมประเทศ
ตะวันตกจาก SWFs จากประเทศตาง ๆ ซึ่งมีลักษณะเปน
ทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism) ในชวงที่เกิดวิกฤติ
ซับไพรม ป 2007 – 2008 ทําใหรัฐบาลชาติตะวันตกซึ่งมี
ลักษณะเปนทุนนิยมโดยเอกชน (Private Capitalism) 
และมีบทบาทเปนอยางสูงในฐานะตัวขับเคลื่อนระบบทุน
นิยมโลกมาตลอด ตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สอง
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา เริ่มมีทาทีที่เปลี่ยนแปลงไปตอ
การเติบโตและการลงทุนของ SWFs จากความกังวลวา
อุตสาหกรรมอันเปนยุทธศาสตรของประเทศตน เชน 
อุตสาหกรรมน้ํามัน พลังงาน เทคโนโลยี ธนาคารและ
สถาบันการเงินอาจจะตกเปนของรัฐบาลตางชาติ 
โดยเฉพาะจากประเทศที่ลักษณะการรวมศูนยอํานาจทาง
การ เมืองการปกครองและเศรษฐกิจ (Capitalist-
Authoritarian  State) ผานการเขาไปลงทุนของ SWFs 
เหลานี้ รัฐบาลอังกฤษ ฝรั่งเศสและเยอรมัน เองก็เริ่มวิตก
ถึงบทบาทการลงทุนของ SWFs ที่กระจายอยูใน
หลักทรัพยและทรัพยสินในตลาดหุน ตลาดพันธบัตร 
ตลาดเงนิ ตลาดสินคาโภคภัณฑที่ใหผลตอบแทนดีทั่วโลก 
โดยกอนหนานั้นทั้งนางอังเกลา แมรเคิล นายกรัฐมนตรี 
เยอรมันและนายนิโคลัส  ซารโคซี่ ประธานาธิบดี ฝรั่งเศส 
ลวนตางแสดงความกังวลถึงการคอย ๆ ถูกครอบงําทาง
เศรษฐกิจโดย SWFs ของประเทศเหลานี้ 
     เ ช น  ในป  2006  กอง ทุนจากกาตาร  (Qatar 
Investment Authority : QIA) ไดพยายามที่จะเขาไป
ลงทุนใน Thames Water บริษัทที่ใหบริการระบบ
สาธารณูปโภคของอังกฤษ ซึ่งเปนบริษัทลูกของ RWE 
บริษัทท่ีใหบริการทางดานสาธารณูปโภคสัญชาติเยอรมัน 
แตแพการประมูลราคาใหกับกลุมธนาคาร Macquarie 

ของออสเตรเลีย แตกองทุนกาตารนี้ ก็ยังไมละความ
พยายามที่จะลงทุนในประเทศอังกฤษ โดยในป 2008  
QIA ไดทําการพิจารณาการเขาซื้อกิจการของ J. 
Sainsbury Supermarket ของอังกฤษ และมีความสมใจ
ที่จะลงทุนใน European Aeronautic Defense & 
Space ซึ่งเปนบริษัทแมของ Airbus จากฝรั่งเศส 
จนกระท่ังป 2012 QIA จึงประสบความสําเร็จเขาไปถือ
หุน 25% “เจ เซนสบูรี” บริษัทซูเปอรมารเก็ตยักษใหญ
ในอั งกฤ นอกจากนี้กองทุนกาตารยั งถือครองหุน
ประมาณ 20 % ในตลาดหุนลอนดอน และมีหุน 7% ใน
ธนาคารบารเคลยของอังกฤษ กองเทมาเส็กจากสิงคโปรก็
ถือหุน 18.8 % ใน Standard Chartered สถาบัน
การเงินเกาแกของอังกฤษ กองทุนจากนอรเวยเปน
หุนสวนถึง 50 % ใน Meadow Hall Shopping 
Complex ท่ีเมืองเชฟฟลด กองทุนจากอาบูดาบีมีหุน
15% ใน Gatwick Airport สนามบินใหญอันดับสองรอง
จาก Heathrow Airport และ 9.9 % ใน Thames 
Water ขณะที่กองทุน CIC จากจีนก็มีหุนอยู 18.7% ใน
บริษัทที่ใหบริการระบบสาธารณูปโภครายใหญทางดาน
การบริการนํ้าดื่ม น้ําใชแกชาวอังกฤษ [20]  
     การรุกคืบขยายการลงทุนของ SWFs ในกลุมประเทศ
ตะวันออกกลาง เอเชียและประเทศเศรษฐกิจเกิดใหมท่ีมี
ผลตอระบบเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศอยางไม
ตองสงสัย โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาขนาดของกองทุน 
SWFs ที่มีมูลคามหาศาลในปจจุบันและและมีแนวโนมจะ
เติบโตอยางตอเนื่องในอนาคตและจํานวนกองทุนที่คอย 
ๆ เพ่ิมมากข้ึ การทําธุรกรรมของ SWFs ตาง ๆ ตั้งแตป 
2000 – 2008 ซึ่งมีทั้งหมด 940 ขอตกลง/ดีล (deals) 
และในฐานขอมูลของ The Monitor-FEEM SWF 
Transaction Database ระบุวา ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 
1981 ถึง 31 ธันวาคม 2008 มีการทําดีลของ SWFs ขึ้น
ทั้งหมด 1,158 ดีล จาก 17 SWFs ของ 11 ประเทศ
ขอมูลดังกลาวบงบอกวากอนป 2000 มีดีลที่เกิดจากการ
ทําธุรกรรมของ SWFs เพียงแต 218 ดีลเทานั้นใน
ระยะเวลา 20 ป ขณะท่ี ภายในชวงเวลา 8 ปภายหลังป 
2000 จนถึงป 2008 มีถึง 940 ดีล [21] 
    การเกิดขึ้นและบทบาทของ SWFs ในเวทีเศรษฐกิจ
การเมืองระหวางประเทศสงผลกระทบตอภูมิรัฐศาสตร
และเศรษฐศาสตรโลกที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงดุลอํานาจทางเศรษฐกิจโลก 
เพราะการที่สหรัฐอเมริกามีหนี้สาธารณะอยูเปนจํานวน
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มากและตองแกปญหาดวยการออกพันธบัตรเพื่อไปกูเงิน
จากตางชาติมาเพื่อชดเชยการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด โดย
แหลงเงินที่กูมาเหลานี้มักมาจากรัฐบาลที่มีความสัมพันธ
ระหวางประเทศที่ไมคอยดีนักกับสหรัฐ ดังนั้นการที่
รัฐบาลตางชาติหรือ SWFs ที่เขามาเปนเจาหนี้หรือเปนผู
ถือหุนใหญในระบบเศรษฐกิจสหรัฐดวยการขยายการ
ลงทุนเขาไปในนกิจการที่มีความสําคัญดานยุทธศาสตร
ขอ งปร ะ เทศสหรั ฐอ เ ม ริ ก า  เ ช น  กิ จ กา รน้ํ า มั น 
อุตสาหกรรมปโตรเคมี การผลิตกระแสไฟฟา การทํา
เหมือนแร เทคโนโลยีโทรคมนาคม การบริหารทาเรือ 
การบิน การผลิตอาวุธ รวมไปถึงโครงการสาธารณูปโภค
ตาง ๆ ก็จะทําใหสหรัฐขาดอิสระในการดําเนินนโยบาย
ทางเศรษฐกิจ เพราะ SWFs เหลานี้อาจจะเขามากํากับ
และพยายามควบคุมการดําเนินการตาง ๆ  นอกจากนี้ 
การเติบโตของ SWFs ยังเปนสัญญาณที่บอกถึงความ
ออนแอของเศรษฐกิจสหรัฐ เพราะการบริโภคที่เกินตัวอัน
นําไปสูการขาดดุลการคากับหลายประเทศจนทําให
ประเทศเหลานั้นมีเงนิทุนสํารองสะสมขึ้นเปนจํานวนมาก
จนนําไปสูการตั้ง SWFs และตราบใดท่ีสหรัฐยังคงตอง
พ่ึงพาเงินทุนจากตางประเทศ สหรัฐก็จะคอย ๆ สูญเสีย
การเปนผูนําทางเศรษฐกิจและการเมืองโลกลงไปเรื่อย ๆ 
เพราะประเทศท่ีเปนเจาของ SWFs ก็จะมีอํานาจในการ
ตอรองในฐานที่เปนเจาหนี้และกิจการตาง ๆ ในสหรัฐ 
 

6. อภิปรายผล               
     กองทุนความมั่งคั่งแหงชาติเปนการลงทุนของรัฐบาล
โดยใชเงินสํารองระหวางประเทศที่มีอยูมาบริหารจัดการ
ใหเกิดประโยชนและเกิดผลตอบแทนงอกเงยข้ึนมา ทั้งนี้
ในการบริหารจัดการกองทุนไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อสราง
เสถียรภาพทางการเงินและอัตราแลกเปลี่ยนใหกับ
ประเทศนั้น ๆ หรือไมไดใชเปนเครื่องมือเพ่ือสรางสมดุล
ทางการเงินใด ๆ ทั้งสิ้น แตกตางจาการบริหารเงินทุน
สํารองระหวางประเทศ  แตอยางไรก็ตาม ความสัมพันธ
ระหวางเงนิทุนสํารองระหวางและขนาดของกองทุนความ
มั่ ง แห ง ช าติ ก็ ยั งค ง เ ช่ื อม โย งกั นอ ยู  เ พ ร าะ หาก
ผลประโยชนของกองทุนนั้นเพ่ิมพูนขึ้นก็จะหมายถึงความ
มั่นคงทางการเงินของประเทศ ทั้งความสามารถในการ
สรางเสถียรภาพและสมดุลทางการเงินซึ่งจะนําไปสูการ
ลงทุนในระยะยาวตอไปและหากกองทุนใดมีปริมาณเงินที่
มากแลว ประเทศนั้นก็จะสามารถเขามามีสวนรวมและมี

อิทธิพลในการกําหนดทิศทางเศรษฐกิจ ตลาดเงิน ตลาด
ทุนของโลกได 
    นอกจากนี้ กองทุนความมั่งคั่งแหงชาติหรือกองทุน
ของรัฐยังมีความแตกตางกับกองทุนเพ่ือกําไรทั่วไปก็คือ  
SWFs ไมไดอยูใตกฎขอบังคับเชนเดียวกับสถาบันการเงิน
ทั่วไป และไมมีใครรูวิธีบริหารจัดการ ดังน้ันรัฐบาลของ
หลายประเทศจึงเริ่มกังวล โดยประเทศเหลานั้นกลัววา
กองทุนของรัฐจะใชสินทรัพยและวิธีการลงทุนของตนเพื่อ
ผลทางการเมืองจนอาจจะทําให เกิดปญหาเรื่องความ
มั่นคงทั้งทางเศรษฐกิจ ความปลอดภัย และการเมือง
ภายในประเทศได  จนเริ่มมีการเรียกรองใหมีการ
ควบคุมดูแลการลงทุนของกองทุนเหลานี้ 
ในอดีตท่ีผาน รูปแบบการลงทุนของ SWFs มักจะเปน
แบบที่เรียกวา การลงทุนแบบนิ่ง ๆ ซึ่งจะปลอยใหรายได
และผลตอบแทนตาง ๆ เกิดข้ึนจากความเปนไปของ
ตลาดเงินตลาดทุนปกติ SWFs จะไมเขาไปคนหาหรือ
แทรกแซงการลงทุนในบริษัทแหงใดแหงหนึ่งเพื่อใหไดมา
ซึ่งการเปนเจาของกิจการ แตจะใชการหาประโยชนจาก
กําไรที่ไดของบริษัทเหลานั้นมากกวา    แตในปจจุบันนี้ 
ความเปนไปไดที่ SWFs เริ่มเปลี่ยนรูปแบบจากเดิมไปสู
การเขาไปถือครองหุนและทรัพยสินในประเทศอ่ืน ๆ เริ่ม
ปรากฎใหเห็นมากยิ่งขึ้น ผูบริหาร SWFs บางแหงไดเขา
ไปถือหุนในบริษัทขนาดใหญในหลายประเทศ และมีสิทธิ
ในการยกมือออกเสียงเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารของ
บริษัท ซึ่งประเภทของธุรกิจที่ SWFs เขาไปถือครองหุนก็
คือบริษัทประเภทท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนของรัฐบาล
ประเทศนั้น ๆ เอง โดยเฉพาะในดานความมั่นคง เชน 
เทคโนโลยีทางดานทหาร หรืออุตสาหกรรมอันเปน
ยุทธศาสตรของประเทศ เชนอุตสาหกรรมน้ํามัน หรือการ
สรางสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานตาง ๆ โดยปญหาที่เกิดขึ้น
จาการแทรกแซงของ SWFs ก็เนื่องมาจากความเปนไปได
ที่รัฐบาลที่เปนเจาของเงินกองทุนนั้น พยายามที่จะใชรู
แบบการขาวตาง ๆ เพ่ือคนหาขอมูลจากประเทศท่ีอยู
ฝายตรงขามกับตนโดยผานบริษัทท่ีอยูในประเทศนั้นเปน
หลักซึ่งตลาดเงินตลาดทุนระหวางประเทศนั้นถือเปน
แหลงขอมูลขาวสารท่ีสําคัญสําหรับนักลงทุนและหนวย
ขาวกรองตาง ๆ ดังนั้น SWFs จึงมักตองการเขามามีสวน
รวมในตลาดทุนดังกลาวอยูตลอดเวลา โดยอาศัยสถานะ
ของการเปน สวนหนึ่งของตลาดเงนิตลาดทุน   เพ่ือเขาถึง
แหลงขอมูลภายในของประเทศอ่ืน ๆ  
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ดวยเหตุดังกลาวจึงสรุปไดวา การเกิดขึ้นและพัฒนาการ
ของ SWFs ในชวงครึ่งศตวรรษที่ผานไดทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงตอระเบียบเศรษฐกิจการเมืองโลกเปนอยาง
มาก โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องของกระบวนโลกาภิวัฒน
ของทุนและระบบการเงินโลก เพราะบรรษัทขามชาต ิ 
ตาง ๆ ซึ่งมีลักษณะเปนทุนนิยมโดยเอกชน (Private 
Capitalism) และมีบทบาทเปนอยางสูงในฐานะตัว
ขับเคลื่อนระบบทุนนิยมโลกมาโดยตลอด โดยเฉพาะ
ในชวงตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมานั้น 
กําลังถูกทาทายจาก SWFs ของประเทศตาง ๆ ซึ่งมี
ลักษณะเปนทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism) และ
กําลังมีขนาดที่ใหญข้ึน ๆ  ปรากฎการณดังกลาวนี้ไดทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศอยางไมตองสงสัย ทั้ง
ความสัมพันธทางอํานาจและความสัมพันธเชิงโครงสราง
ระหวางประเทศ ไมวาจะเปนโครงสรางทางความมั่นคง 
ทางการผลิต การเงินระหวางประเทศ 
ปจจุบันการศึกษาวิจัยเรื่องกองทุนความมั่งคั่งแหงชาติใน
ประเทศไทยยังมีไมมากนัก โดยเฉพาะประเด็นเรื่อง
บทบาทของกองทุนความมั่งคั่งแหงชาติกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสมรรถนะของประเทศ ในฐานะท่ีเปน
องคกรของรัฐและเปนองคกรทางเศรษฐกิจที่สําคัญของ
ประเทศ และในฐานะท่ีกองทุนความมั่งคั่งแหงขาติเปน
กองทุนขนาดใหญของรัฐจึงควรมีการศึกษาตอไปวามี
กองทุนนี้มีบทบาทในการผลักดันนโยบายเศรษฐกิจหรือ
นโยบายสาธารณะที่สําคัญอยางไร   
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1. คําแนะนําในการสงผลงานเพื่อตีพิมพ 
 บทความท่ีสงมาเพ่ือพิจารณาตีพิมพจะตองไมเคย
เผยแพรในวารสารใดมากอน และไมอยูในระหวางการ
พิจารณาของวารสาร อ่ืน หากมี เนื้อหา ขอมูล วิจัย
บางสวนเคยพิมพในรายงานการประชุมวิชาการจะตองมี
สวนที่เพ่ิมเติมหรือขยายจากสวนท่ีเคยตีพิมพและตองมี
คุณคาทางวิชาการที่เดนชัด โดยไดรับการกลั่นกรองจาก
ผู ท ร งคุณวุฒิ  และ ได รั บ ความ เ ห็นชอบจากกอง
บรรณาธิการ 
 

2. บทความที่รับพิจารณาลงพิมพ 
2.1 บทความวิจัย  
 มีความยาวไมเกิน 8 หนากระดาษ B5 ประกอบดวย 
ชื่อเรื่อง ชื่อผูเขียน (Title) สถานท่ีทํางาน (Work place 
of author & co-authors) การติดตอผูเขียน (Contact 
address of correspondence) บทคัดยอ (Abstract) 
และคําสําคัญ (Keywords ไมเกิน 3-5 คํา) โดยเนื้อหา
ดั งกล า วทั้ ง หมดข า งต นต อ งมีทั้ ง ภ าษา ไทยแล ะ
ภาษาอังกฤษ ตามดวยเน้ือเรื่อง กิตติกรรมประกาศ (ถามี) 
เอกสารอางอิง ภาคผนวก (ถามี) 
 เนื้อเรื่องจะประกอบดวย  บทนํา (Introduction), 
ขอบเขตการวิจัย/วัสดุ อุปกรณและวิธีการวิจัย/ทดลอง 
(Materials and Methods), ผลการวิจัย/ทดลอง 
(Results), วิจารณ อภิปรายผล (Discussion) บทสรุป 
(Conclusion) กิตติกรรมประกาศ (Acknowledgement, ถา
มี) เอกสารอางอิง (References)  
2.2 บทความวิชาการ  
 มีความยาวไมต่ํากวา 8 หนากระดาษ แตไมเกิน 15 
หนากระดาษ B5 เปนบทความท่ีรวบรวมหรือเรียบเรียง
จากหนังสือ เอกสาร ประสบการณหรือเรื่องแปล เพื่อ
เผยแพรความรูในสาขาตาง ๆ หรือแสดงขอคิดเห็น 
ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนมีคุณคาทางวิชาการ  
 บทความวิชาการควรประกอบดวย ชื่อเรื่อง ช่ือ
ผูเขียน สถานที่ทํางาน วิธีการติดตอผูเขียน บทคัดยอ 
(Abstract) และคําสําคัญ (Keywords ไมเกิน 5 คํา) ทั้ง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ตามดวยเนื้อเรื่อง ซึ่งลักษณะ
องคประกอบของเนื้อเรื่องอาจจะคลายคลึงกับบทความ
วิจัย แตไมมีเนื้อหาของ วัสดุ อุปกรณและวิธีการทดลอง 
ผลการวิจัยหรือผลการทดลอง เปนตน 
 
 

3. การสงตนฉบับ 
 ผู เ ขี ยนต อ งส ง ต น ฉบั บบทความพร อ มกรอก
แบบฟอรมนําสงบทความวิจัย/บทความวิชาการ ซึ่งระบุ
วิธีการจัดสงในเอกสารแบบฟอรมดังกลาว 
 

4. รูปแบบบทความวิจัยและการพิมพเนื้อหา
ของเรื่อง 
 เ พ่ือความสะดวกในการแกไข ควรใชโปรแกรม 
Microsoft Word for windows พิมพบนกระดาษ B5 
โดยตั้งหนากระดาษดังนี้ ขอบกระดาษดานบน – ลาง 1.5 
ซม. ขอบกระดาษดานซายและขวา 1.5 ซม. พิมพ 2 
คอลัมน กวาง 7.25 ซม. ระยะหาง 0.7 ซม.ระยะหัว
กระดาษ และ ทายกระดาษ 1.5 ซม. 
4.1 รูปแบบและขนาดอักษร 
 ตัวอักษรทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษใหใชตัวอักษร
แบบ TH SarabunPSK สีดําเทานั้นโดยกําหนดรูปแบบ 
ขนาด และรายละเอียดดังตารางที่ 1 
4.2 หนาแรก 
 หนาแรกของบทความจะประกอบดวย ชื่อเรื่อง ชื่อ
ผูเขียนและผูเขียนรวม บทคัดยอ และเชิงอรรถบงบอก
ตําแหนงและสถานที่ทํางานของผูเขียนและผูเขียนรวม ให
พิมพหนาแรกทั้งแบบภาษาไทยและภาษาอังกฤษเรียง
ตามลําดับ โดยจัดหนาเปนแบบ 1 คอลัมน กวาง 15.2 
ซม. สําหรับสวนอื่น ๆ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
4.2.1 ชื่อเรื่อง 
 พิมพอยูกึ่งกลางหนากระดาษ เริ่มจากช่ือภาษาไทย
แลวตามดวยช่ือภาษาอังกฤษ  ขนาดและตัวพิมพอักษร
ตามที่ระบุในตารางที่ 1 
4.2.2 ชื่อผูเขียน 

พิมพอยูกึ่งกลางหนากระดาษ ไวหลังช่ือเรื่อง และเวน 
1 บรรทัด ทั้งดานบนและใตชื่อผูเขียน ถามีมากกวา 1 
คนใหพิมพคําวา “และ” หนาช่ือคนสุดทาย ไมตองใสคํา
นําหนาชื่อใด ๆ ทั้งสิ้น และใหใชตัวเลขอารบิคพิมพแบบ
ตัวยกตอทายชื่อ เพ่ือแสดงความแตกตางของสถานที่
ทํางานดังตัวอยางประกอบหนาแรก 
4.2.3 บทคัดยอ (Abstract) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 พิมพหัวเรื่องคําวา “บทคัดยอ” สําหรับบทคัดยอ
ภาษาไทย และ “Abstract” สําหรับบทคัดยอภาษา-
อังกฤษ โดยจัดใหอยูก่ึงกลางหนากระดาษ สําหรับคําวา 
“Abstract” เฉพาะตัวอักษร “A” เทานั้นที่ใชตัวพิมพ



 

ใหญ สวนเนื้อความใหจัดพิมพเปนแบบ 1 คอลัมน โดย
บรรทัดแรกใหยอหนา 1.5 ซม. และมีอยางละยอหนา
เดียว ทั้งน้ีบทคัดยอไมควรใสเอกสารอางอิงใด ๆ ทั้งสิ้น 
และมีจํานวนคําไมเกินอยางละ 300 คํา 
4.2.4 คําสําคัญ (Keywords) ภาษาไทยและภาษา-
อังกฤษ 
 พิมพหัวเรื่ องคําว า “คําสําคัญ” โดยพิมพ ไว ใต
บทคัดยอภาษาไทย เวน 1 บรรทัด และจัดชิดซายของ
คอลัมน คําสําคัญในแตละบทความควรจะมีประมาณ 3-
5 คํา ใหพิมพหัวเรื่องคําวา “Keywords” (เฉพาะ
ตัวอักษร “K” เทานั้นที่ใชตัวพิมพใหญ) โดยพิมพไวใต 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ และใหใชตัวอักษรภาษาอังกฤษ
ตัวพิมพใหญเฉพาะตัวแรกของคําแรกของแตละคําสําคัญ
เทานั้น 
4.2.5 ตําแหนง และสถานท่ีทํางาน 
 ใหพิมพสถานที่ทํางานของผูเขียนทุกคน โดยเรียงตาม
หมายเลข และ Email address ตอจากชื่อผูเขียน 
4.3  สวนอื่น ๆ ของบทความ 
 เนื ้อเรื ่อง ไดแก บทนํา ขอบเขตการวิจัย ว ัสดุ-
อุปกรณและวิธีการวิจัย/ทดลอง ผลการวิจัย/ทดลอง 
วิจารณ/อภิปรายผล บทสรุป กิตติกรรม-ประกาศ (ถามี) 
เอกสารอางอิง และภาคผนวก (ถามี) ใหพิมพเปน 2 
คอลัมน โดยไมตองเวนบรรทัด เมื่อจะขึ้นหัวขอใหมให
เวน 1 บรรทัด การพิมพหัวขอใหพิมพชิดซายของแตละ
คอลัมน สวนของเนื้อเรื่องใหยอหนา 0.5 ซม. 
 การลําดับหัวขอในเนื้อเรื่อง ใหใสเลขกํากับ โดยให
บทนําเปนหัวขอหมายเลขท่ี “1.” และหากมีการแบง
หัวขอยอย ก็ใหใชระบบเลขทศนิยมกํากับหัวขอยอย เชน 
1.1, 1.1.1, 1.2, 1.2.1 เปนตน 
4.4  การจัดรูปภาพ ตาราง และการเขียนสมการ 

เนื้อหาและขอมูลภายในรูปภาพและตารางใหใช
ภาษาอังกฤษ รูปภาพทุกรูปและตารางจะตองมีหมายเลข 
และคําบรรยายอยางชัดเจน 

 

 
 

รูปที่1 ตัวอยางของรูปภาพที่มองเห็นชัดเจนเมื่อบทความ
ถูกพิมพดวยเครื่องพิมพขาว-ดํา 
 
4.4.1 รูปภาพ 
 รูปภาพท่ีเตรียมควรมีขนาดความกวางไม เกิน        
15 ซม. และความละเอียดที่เหมาะสม โดยตัวอักษรที่
ปรากฏในรูปภาพจะตองมีขนาดใหญสามารถอานได
สะดวก และตองไมเล็กกวาตัวอักษรในเนื้อเรื่อง และเมื่อ
ยอขนาดลงท่ีความกวาง 7 ซม. จะตองยังสามารถเห็น
รายละเอียดของภาพที่ชัดเจน ใหวางภาพขอมูลทั้งหมดไว
ทายบทความถัดจากขอมูลตาราง โดยทุกรูปภาพที่ใสไว
ทายบทความจะตองมีการกลาวอางในเนื้อบทความทุก
รูปภาพ และรูปภาพท้ังหมดควรมองเห็นชัดเจนเมื่อ
บทความถูกพิมพดวยเครื่องพิมพ 
 

 



 
รูปที่ 2 บล็อกไดอะแกรมการทํางานของระบบสื่อสารโอเอฟดีเอ็ม 

 
ตารางที่ 1 ขอกําหนดรูปแบบตัวอักษรของวารสารวิจัยราชภัฏกรุงเกา  

รูปแบบ (Types of texts) 
บทความภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ 
(ตัวอักษรแบบ TH SarabunPSK) 

ขนาด (Size) ตัวพิมพอกัษร (Typeface) 
ชื่อบทความทั้งภาษาไทยและอังกฤษ (Title) 20 ตัวหนา (Bold) 
ชื่อผูเขียน (Author & co-authors) 16 ตัวหนา (Bold) 
การติดตอผูเขยีน (Contact address of correspondence)  12 ตัวธรรมดา (Normal) 
หัวเรื่องบทคัดยอ (Abstract heading)  16 ตัวหนา (Bold) 
บทคัดยอและเนื้อเรื่องหลัก (Abstract & main texts) 14 ตัวธรรมดา (Normal) 
คําสําคญั (Keywords) 14 ตัวหนา (Bold)* 

หัวขอเรื่องหลักและตัวเลข (Section heading & number)** 16 ตัวหนา (Bold) 
หัวขอเรื่องรองและตัวเลข (Subsection heading & number) 14 ตัวหนา (Bold) 

*   เฉพาะตัวอักษรแรกของคาํเทานั้นใหใชตัวพมิพใหญ  
** ขอกาํหนดครอบคลุมทั้ง “กิตติกรรมประกาศ” “เอกสารอางอิง” และ “ภาคผนวก (ถามี) 
 

 การเขียนคําบรรยายใตภาพ ใหใช TH SarabunPSK 
ขนาด 14 โดยพิมพตัวหนาสําหรับหัวเรื่องและหมายเลข
ของรูป และพิมพตัวธรรมดาสําหรับคําอธิบายรูปภาพ 
จัดพิมพไวกึ่งกลางคอลัมน ตัวอยางรูปภาพดังแสดงในรูป
ที ่1 ถึง รูปที ่2  
 รูปลายเสนของรูปภาพจะตองเปนเสนสีดํา สวนรูปถาย
ควรจะเปนรูปขาวดําท่ีมีความคมชัด รูปสีอนุโลมใหได 
รูปภาพควรจะมีรายละเอียดเทาที่จําเปนเทาน้ัน และ 
เพื่อความสวยงามใหเวนบรรทัดเหนือรูปภาพ 1 บรรทัด 
และเวนใตคําบรรยายรูปภาพ 1 บรรทัด 
4.4.2 ตาราง 
 ตารางทุกตารางจะตองมีหมายเลข และคําบรรยาย
กํ า กั บ เ หนื อต าร า ง  โด ยปกติ ใ ห ใ ช ตั วอั กษ ร  TH 

SarabunPSK ขนาด 14pt โดยพิมพตัวหนาสําหรับหัว
เรื่องและหมายเลขของตาราง และพิมพตัวธรรมดา
สําหรับคําอธิบายตาราง ถามีขอมูลฟุตโนตดานลางของ
ตารางใหใชตัวหนังสือเปนแบบเดียวกันหากแตขนาด
ตัวอักษรเปน 12pt 
 ใหจัดพิมพชิดซายของคอลัมน เพ่ือความสวยงาม ให
เวนบรรทัดเหนือคําบรรยายตาราง 1 บรรทัด และเวน
บรรทัดใตตาราง 1 บรรทัด  
 ในกรณีท่ีจํานวนขอมูลในตารางมีปริมาณนอย ตาราง
ควรมีขนาดความกวางไมเกิน 7 ซม. ตารางขนาดใหญ
อาจยอมใหมีความกวางไดไมเกินขนาด 15×19 ซม. ใน
แนวตั้ง หรือขนาด 19×15 ซม. ในแนวนอน  
 



 

4.4.3 สมการ  
 ตองพิมพอยูกึ่งกลางคอลัมน หรือในกรณีที่สมการมี
ความยาวมากอาจยอมใหมีความกวางไดเต็มหนากระดาษ 
และจะตองมีหมายเลขกํากับอยูภายในวงเล็บ ตําแหนง
ของหมายเลขสมการจะตองอยูชิดขอบดานขวาของ
คอลัมน ดังตัวอยางน้ี   
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(1) 
และเพ่ือความสวยงามใหเวนบรรทัดเหนือสมการ 1 
บรรทัด และเวนใตสมการ 1 บรรทัด เมื่อจะกลาวอางอิง
ถึงสมการที่ (1) ใหใสวงเล็บดวยเสมอ 
 

5. ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
 การเขียนหนวยตาง ๆ ควรใชระบบ SI และเปนสากล 
ถาหากตองการยอหนวย ควรใชตัวยอเปนภาษาอังกฤษท่ี
ถูกตองและเปนสากล การใชศัพทวิทยาศาสตรใหยึดคํา
บัญญัติของราชบัณฑิตยสถาน ช่ือสถานท่ีตาง ๆ ใหใช
ตามประกาศของสํานักนายกรัฐมนตร ี

การเขียนคําที่มาจากภาษาตางประเทศ หากตองการ
ทับศัพทเปนภาษาไทย หรือตองการแปลเปนภาษาไทย 
การแปลหรือเขียนทับศัพทครั้งแรกควรใสคําศัพทเดิมไวใน
วงเล็บตอทายคําแปลดวย ซึ่งถาคําศัพทใดท่ีไมใชคําศัพท
เฉพาะ ก็ไมจําเปนตองขึ้นตนดวยตัวใหญเชน  “เวเบอร 
(weber)” และเมื่อตองการใชคําแปลเดิมซ้ําอีก ใหใช
ภาษาไทยโดยไมตองใสภาษาอังกฤษกํากับ 
 

6. เอกสารอางอิง 
 การอางอิงในเนื้อความใหใชการอางอิงแบบหมายเลข 
เชน [1], [1, 3, 5-7] หรือ พันพัชร ปนจินดา และคณะ 
[1] เปนตน ทุกการอางอิงที่ปรากฏในเนื้อหาจะตองมีใน
ส วน เ อ กส า ร อ า ง อิ ง ท า ยบ ทคว าม  แ ละ ห า ม ใ ส
เอกสารอางอิงโดยปราศจากการอางอิงในเนื้อบทความ 
ตัวอยางการเขียนเอกสารอางอิง 
6.1 ตัวอยางการอางอิงบทความในวารสาร 
[1] พันพัชร ปนจินดา และ ดิเรก วรรณเศียร, “รูปแบบ

การบริหารสถานศึกษาแบบแฟรนไชส,” วารสาร
วิจัย มสด., ปที่ 7, ฉบับที่ 3, หนา 161-175, 2554.  

[2] S. H. Han and J. H. LEE, “An overview of 
peak-to-average power ratio reduction 

techniques for multicarrier transmission,” IEEE 
Wireless Communications Magazine, Vol. 2, 
No. 2, pp. 56-65, Apr. 2005.  

6.2 ตัวอยางการอางอิงจากหนังสือ  
[3] เพทาย เย็นจิตรโสมนัส, เลาเรื่องงานวิจัย (ไมยาก

อยางที่คิด), พิมพครั้งที่ 2 มหาวิทยาลัยราชภัฏ  
วไลยอลงกรณ, 2553. 

[4] R. V. Nee, and R. Prasad, OFDM wireless 
multimedia communications, 2th ed. Artech  
House, 2000. 

6.3 ตัวอยางการอางอิงจากรายงานการประชุมวิชาการ                                                                                 
[5] วันทนา  เนาววัน, “ปญหาและความตองการมีสวน

รวมในการปฏิบัติงานของบุคลากรสายวิชาการตาม
พันธกิจมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา,” 
การประชุมวิชาการระดับชาติ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กลุมศรีอยุธยา ครั้งท่ี 3, ปทุมธานี, กุมภาพันธ 
2556, หนา 162-170. 

[6] Y. Xing, Z. Wang, J. Sun and W. Wang, “An 
improved genetic algorithm with recurrent 
search for the job-shop scheduling problem,” 
Proceeding of The 6th World Congress on 
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