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บทคัดยอ 
               งานวิจัยน้ีมีจุดมุงหมายดังนี้ 1) เพื่อประเมินความรูของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถ่ิน เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน 2) เพ่ือประเมินสมรรถนะของ
ผูบริหารดานการเปนผูนิเทศและและการใหคําปรึกษา และครูผูสอนดานการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูและดานการ
จัดการเรียนการสอนในช้ันเรียน และ3) เพ่ือประเมินความคาดหวังของผูบริหารและความพึงพอใจของครูผูสอนตอ
โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถ่ิน เครือขายเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน 
ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก อาจารยประจําคณะครุศาสตร ผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน จํานวน 
11 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 3,415 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย จํานวน 3 ฉบับ ไดแก 1) แบบทดสอบความรูเกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษาภาคกลางตอนบน 2) แบบประเมิน
สมรรถนะของผูบริหารดานการเปนผูนิเทศและการใหคําปรึกษา และแบบประเมินสมรรถนะของครูผูสอนดานการจัดทํา
แผนการจัดการเรียนรูและดานการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน และ3) แบบประเมินความคาดหวังและความพึงพอใจ
ตอโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน สถิติที่ใช
ในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบคาที ผลการวิจัยพบวา 1) ผลการ
ประเมินความรูของผูบริหารและครูผูสอนหลังการฝกอบรม มีคาเฉลี่ยเทากับ = 26.40, S.D. = 1.14 และกอนการ
ฝกอบรม มีคาเฉลี่ยเทากับ = 20.80, S.D. = 1.34 เมื่อนํามาเปรียบเทียบกัน พบวา ความรูเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถ่ิน เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน หลังการฝกอบรมสูงกวากอนการ
ฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 2) ผลการประเมินสมรรถนะของผูบริหารดานการเปนผูนิเทศ โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ  = 4.55, S.D = 0.52 และดานการเปนผูใหคําปรึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ  = 4.39, S.D = 0.52 สวนครูผูสอนมีสมรรถนะดานการจัดทําแผนการจัดการเรียนรู โดยภาพรวมอยูในระดับ
ดี มีคาเฉลี่ยเทากับ  = 2.95, S.D = 0.13 และดานการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ  = 4.20, S.D = 0.62 และ3) ผลการประเมินความคาดหวังและความพึงพอใจของผูบริหารและครูผูสอน
ตอโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถ่ิน เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน พบวา 
ผูบริหารมีความคาดหวัง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ = 4.39, S.D = 0.57 และครูผูสอนมีความพึง
พอใจ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ  = 4.31, S.D = 0.59 
คําสําคัญ: การประเมินโครงการการพัฒนาคุณภาพการศึกษา, กระบวนการสรางระบบพ่ีเลี้ยง 
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Abstract 
               The purpose of this research was to 1) a test of knowledge about using coaching and 
mentoring process for teacher development 2) a supervisory competency assessment form and a 
lesson plan making assessment form and teaching assessment form and 3) evaluate the expectation 
and satisfaction of the program for improving the Quality of Education and Local Development 
Project, The Network for Higher Education Development, Upper Central Region. The research found 
that 1) For school administrators and teachers participating in the project, the mean score of 
knowledge about the coaching and mentoring process for teacher development was  = 26.40, SD = 
1.14 after training and the mean score before training was  = 20.80, SD = 1.34 Comparing the scores 
between the two tests, the post-training scores were higher than the pre-training at .01 level of 
significance 2) For school administrators participating in the project, the results of the supervisory 
competency assessment were at a high level  = 4.55, S.D = 0.52 The mean score of all supervisory 
aspects was  = 4.39, S.D = 0.52 the results were at a high level. 3. Teachers participating in the 
program have ability in teaching and learning management. The average score ranged level  = 2.95, 
S.D = 0.13 the results were good and the average score of learning management ability in all aspects 
of teachers who participated in the program was  = 4.20, S.D = 0.62 the results were at a high level. 
3) For school administrators and teachers participating in the project, the average score of 
expectation was  = 4.39, S.D = 0.57 and the average score of satisfaction was  = 4.31, S.D = 0.59 
both scores were at a high level. 
Keywords: The Evaluation of Educational, Coaching and Mentoring 
 
วันที่รบับทความ               : 07 พฤศจิกายน 2561 
วันที่แกไขบทความ           : 10 กุมภาพันธ 2562 
วันทีต่อบรับตีพิมพบทความ  : 27 กุมภาพันธ 2562 
 

1. บทนํา 
     การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาจัดเปนวาระ
แหงชาติ เนื่องจากครูซึ่งเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาเยาวชนของชาติ ให เป นผู มี ความรู  ทั กษะ
กระบวนการ คุณลักษณะอันพึงประสงค และสมรรถนะ
สําคัญของผูเรียน และทักษะที่สําคัญในการดํารงชีวิตใน
ศตวรรษที่ 21 ซึ่งเปนยุคแหงเทคโนโลยีสารสนเทศ และมี
การเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ดานทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยี ดังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560–2564) การปฏิรูปประเทศทามกลาง
สถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเช่ือมโยง
กันใกลชิดกันมากขึ้นโดยไดนอมนําหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญาในการพัฒนาประเทศ
ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 -11 เพ่ือเสริมสราง
ภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคงเกิด
ภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยาง

เหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและ
ยั่งยืน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) ไดวางกรอบแนวทางของยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป (พ.ศ.2560–2579) ซึ่งเปนแผนแมบทหลักของ
การพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการ
ปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจน
ประเด็นการปฏิรูปประเทศ อีกทั้งไดใหความสําคัญกับการ
มีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนทั้งในระดับกลุม
อาชีพ ระดับภาคและระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ 
อยางกวางขวางและตอเนื่องเพื่อรวมกันกําหนดวิสัยทัศน
และทิศทาง การพัฒนาประเทศ รวมทั้ งร วมจัดทํ า
รายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ มุงสู “ความมั่นคง มั่งคั่ง 
และย่ังยืน ” สํานักนายกรัฐมนตรี [1] 
     ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
และการปฏิรูปการศึกษา ท้ังนี้เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา 
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ถึงแมมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร
การศึกษาในระดับตาง ๆ ตลอดจนกฎระเบียบที่ออกมาเพ่ือ
เอ้ือตอการจัดการศึกษาแตหากบุคลากรทางการศึกษาหรือ
ผูสอนไมมีความรู ทักษะกระบวนการ ตลอดจนเจตคติท่ี
สอดคลองเหมาะสมกับกระบวนทัศน ใหม ในการจัด
การศึกษาก็ยากที่จะปฏิรูปการศึกษาของชาติใหสําเร็จตาม
เจตนารมณของกฎหมายได ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 81 ได
กลาวถึงความสําคัญในการพัฒนาวิชาชีพครูและการปฏิรูป
การศึกษา โดยจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาของชาติ 
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 52 
กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมใหมีกระบวนการ
ผลิตการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ
และมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง และ
มาตรา 53 กําหนดใหมีองคกรวิชาชีพครูและผูบริหาร
การศึกษา โดยมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดมาตรฐาน
วิชาชีพออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับ
ดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและ
ผูบริหารการศึกษา ซึ่งจะเห็นไดวารัฐบาลใหความสําคัญ
อยางยิ่งตอวิชาชีพครู ดังนั้นการเปนครูมืออาชีพตองเปนผู
มี ความรู ความสามารถและพัฒนาตนเองอยู เสมอ 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ [2] 
     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมี
บทบาท สําคัญในการสงเสริมและพัฒนาคณุภาพการศึกษา
และการพัฒนาทองถิ่นไดตระหนักถึงปญหาของการ
พัฒนาคร ูจึงไดจัดทําโครงการพัฒนาครูโดยใชกระบวนการ
สรางระบบพี่เลี้ยง Coaching and Mentoring โดยเนน
การสรางความเขมแข็งของสมรรถนะดานการนิ เทศ      
การสอน และการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน ในบริบท
ที่หลากหลายของลักษณะและขนาดของโรงเรียน และให
เปนไปตามความตองการ ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษ โดยประสานความรวมมือกับ
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนเครือขายรวมเปนคูพัฒนารูปแบบ
ของการพัฒนาเนนการพัฒนาฐานโรงเรียนในขณะปฏิบัติ 
การสอน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาผูบริหารและ
ครูผูสอนตามสมรรถนะใหเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ 
คุณธรรม สงเสริมจิตวิญญาณและอุดมการณของความเปน
ครู สามารถนําไปพัฒนาผูเรียนใหมีความรูความสามารถ

ดาน Literacy, Numeracy และ Reasoning Ability ตาม
ระดับชั้ น พรอมกับจัดการเรี ยนรู ใหกับผู เรียน คือ 
Learning to Question, Learning to Search, Learning 
to Construct และ Learning to Communicate, 
Learning to Serve ตามแนวทางการเรียนรูของผูเรียนใน
ศตวรรษที่ 21 การดําเนินงานโครงการดังกลาว สํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ได
ประสานงานกับสถาบันอุดมศึกษาที่ มี ความรู และ
ประสบการณในการพัฒนาครูรวมกันเปนคูพัฒนา โดยมี
เปาหมายเพื่อพัฒนาผูบริหารและครูผูสอนของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และให
สถาบันอุดมศึกษาดําเนินการพัฒนาฝกอบรมหรือพัฒนา 
ใหครอบคลุมความรู เนื้อหาและสมรรถนะการปฏิบัติงาน
ดานตาง ๆ ของผูบริหารและครูผูสอนตามกลุมสาระการ
เรียนรูท่ีเปนกลุมเปาหมาย ไดวางกรอบในการพัฒนาโดยให
มีกิจกรรม Classroom เนนดานความรูและกระบวนการ 
พรอมทั้งฝกปฏิบัติจริงใหกับผูบริหารและครูผูสอนในชั้น
เรียนตามกระบวนของหลักสูตรที่สถาบันอุดมศึกษาที่เปน
เครือขายสรางขึ้น 
     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในฐานะสถาบันอุดมศึกษาที่
เปนแมขายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนา
ทองถิ่น เครือขายเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลาง
ตอนบน ไดทําความรวมมือกับคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ไดทําขอกําหนดและขอบเขต
ของงาน (Term of Reference: TOR) ในการดําเนิน
โครงการคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ่ น 
เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน โดย
ใชกระบวนการสรางระบบพ่ีเลี้ยง กับสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1-2 จํานวน 
11 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนวัดไชโย โรงเรียนวัดชางเหล็ก 
(พิบูลเกียรติ) โรงเรียนเทศบาลวัดแมนางปลื้ม โรงเรียน
มาลาอีสงเคราะห โรงเรียนวัดจุฬามณี (ชุณหะจันทร
ประชาสรรค) โรงเรียนวัดทางหลวง (เทพราษฎรรังสรรค) 
โรงเรียนหนองไมซุง โรงเรียนวัดใหญชัยมงคล (ภาวนา
รังสี) โรงเรียนวันถนน โรงเรียนวัดโตนดเตี้ย และโรงเรียน
วัดกอไผ จากการดําเนินงานตามขอกําหนดและขอบเขต
ของงานตามท่ีกําหนดไวตามโครงการแลว คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ไดแตงตั้ ง
คณะกรรมการประจําโครงการในการพัฒนาผูบริหารและ
ครูผูสอนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 
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     จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา การพัฒนาผูบริหาร 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมีความสําคัญเปนอยาง
มากตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทย เมื่อ
ระยะเวลาเปลี่ยนแปลงไปสมรรถนะของบุคลากรทาง
การศึกษาก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปดวย เพื่อใหสอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปจจุบัน ดังนั้นผูวิจัยใน
ฐานะที่เปนอาจารยประจําคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา และไดรับมอบหมายจาก
ผูบังคับบัญชาใหรับผิดชอบโรงเรียนที่เขารวมโครงการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขาย
เพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน จึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาและประเมินโครงการการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพ่ือการพัฒนา
อุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน โดยใชกระบวนการสราง
ระบบพี่เลี้ยง กับโรงเรียนกลุมเปาหมายที่เขารวมโครงการ 
คือ โรงเรียนวัดชางเหล็ก (พิบูลเกียรติ) อําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซึ่ งเปนโรงเรี ยนที่ผู วิ จั ยใช เปน
กรณีศึกษาในการวิจัยครั้งน้ี ขอมูลพื้นฐานและผลการวิจัย  
ที่ไดจะนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย     
ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
     2.1 เพ่ือประเมินความรูของผูบริหารและครูผูสอน
เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาทองถิ่น 
เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน  
     2.2 เพ่ือประเมินสมรรถนะของผูบริหารดานการเปน
ผูนิเทศและการใหคําปรึกษา และครูผูสอนดานการจัดทํา
แผนการจัดการเรียนรูและดานการจัดการเรียนการสอน
ในช้ันเรียน  
     2.3 เพ่ือประเมินความคาดหวังของผูบริหารและ
ความพึงพอใจของครูผูสอนตอโครงการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพื่อการ
พัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน 
 

3. ขอบเขตของการวิจัย 
     การวิจัยที่เก่ียวของกับการพัฒนาและประเมินโครงการ
ตาง ๆ โดยมีขอบเขตที่เก่ียวของกับตัวแปรในการวิจัยดังนี ้
3.1 ดานเนื้อหา ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพื่อการ
พัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน 

3.2 ดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3.2.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก อาจารย
ประจําคณะครุศาสตร ผูบริหาร และครูผูสอน จํานวน 11 
โรงเรียน รวมทั้งสิน้ 3,415 คน  
 3.2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ใชวิธีการสุมแบบ
เจาะจง ไดแก ผูบริหารและครูผูสอน จํานวน 5 คน ของ
โรงเรียนวัดชางเหล็ก (พิบูลเกียรติ)  
3.3 ดานตัวแปร ที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีประกอบดวย 
 3.3.1 ตัวแปรตน ไดแก ผูบริหาร และครูผูสอน ไดแก 
เพศ อายุ ตําแหนงปจจุบัน ประสบการณทํางาน และ
ระดับการศึกษา 
 3.3.2 ตัวแปรตาม ไดแก ดานความรู ดานสมรรถนะ
ผูบริหาร ครูผูสอน และดานความคาดหวังและความ       
พึงพอใจ 
3.4 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก 
     3.4.1 แบบทดสอบความรู เ ก่ียวกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพื่อ
การพัฒนาอุดมศึกษาภาคกลางตอนบน ใช วิธีการ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงพินิจ (Face Validity) หากมี
ขอบกพรองผูวิจัยนําแบบทดสอบที่ผานการพิจารณาจาก
ผูเช่ียวชาญตรวจสอบไปปรับปรุงแกไข จากน้ันนํากลับไป
ใหผูเ ช่ียวชาญตรวจสอบอีกครั้งเพื่อหาคาดัชนีความ
สอดคลอง (IOC) โดยพิจารณาคา IOC ตั้งแต 0.5 ขึ้นไป 
ซึ่งอยูในเกณฑท่ีสามารถนําไปเก็บรวบรวมขอมูลได   
 3.4.2 แบบประเมินสมรรถนะของผูบริหารดานการ
เปนผูนิเทศและใหคําปรึกษา และแบบประเมินสมรรถนะ
ของครูผูสอนดานการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูและ
ดานการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียน ลักษณะของ
แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 
ซึ่งเปนแบบสอบถามมีคาดัชนีความสอดคลอง (Index of 
Item objective congruence: IOC) อยูระหวาง 0.8 - 
1.0 และ คาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของแบบสอบถาม เทากับ 
0.921 ซึ่งอยูในเกณฑท่ีสามารถนําไปเก็บรวบรวมขอมูลได  
 3.4.3 แบบประเมินความคาดหวังของผูบริหารและ
ความพึงพอใจของครูผูสอนตอโครงการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพ่ือการพัฒนา
อุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน ลักษณะของแบบสอบถาม
เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (Rating scale) 
ซึ่งเปนแบบสอบถามมีคาดัชนีความสอดคลอง (Index of 
Item objective congruence: IOC) อยูระหวาง 0.8 - 1.0 
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และคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของแบบสอบถาม เทากับ 0.975 
ซึ่งอยูในเกณฑที่สามารถนําไปเก็บรวบรวมขอมูลได 
3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวม
ขอมูลโดยสงแบบสอบถามดวยตนเอง เพื่อใหผูตอบ
แบบสอบถามแลวสงแบบสอบถามที่ตอบแลวคืนผูวิจัย
โดยมีระยะเวลาที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตั้งแตวันที่ 
21 มกราคม - 18 กุมภาพันธ พ.ศ.2559 และเมื่อเก็บ
รวบรวมขอมูลจากจํานวนแบบสอบถามที่ไดรับคืนกลบัมา 
จํานวน 3 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 
3.6 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลที่ได
จากการเก็บรวบรวมขอมูล โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
สําเร็จรูปในการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติการหาคาเฉลี่ย 
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบคาที นําผลที่
ไดมาแปลผลและบรรยายพรรณนาความเรียง  
 

4. ผลการวิจัย 
     4.1 การประเมินความรูของผูบริหารและครูผูสอน
เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนา
ทองถิ่น เครือขายเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลาง
ตอนบน 
ตาราง 1 ผลการประเมินความรูของผูบริหารและ
ครูผูสอนเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการ
พัฒนาทองถิ่น เครือขายเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา ภาค
กลางตอนบน กอนการฝกอบรมและหลังการฝกอบรม 

การทดลอง N   S.D df t 
กอนการฝกอบรม 5 21.60 1.342   

    4 7.236** 
หลังการฝกอบรม 5 26.40 1.140   

 **p < .01 
     จากตาราง 1 ผลการประเมนิความรูของผูบริหารและ
ครูผูสอนเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการ
พัฒนาทองถิ่น เครือขายเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา ภาค
กลางตอนบน หลังการฝกอบรม มีคาเฉลี่ย เทากับ         
  = 26.40, S.D. = 1.14 และกอนการฝกอบรม         
มีคาเฉลี่ยเทากับ  = 20.80, S.D. = 1.34 เมื่อนํามา
เปรียบเทียบกัน พบวา ความรู เกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพื่อ
การพัฒนาอุดมศึกษาภาคกลางตอนบน หลังการฝกอบรม
สูงกวากอนการฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ี   
ระดับ .01 

4.2 การประเมินสมรรถนะของผูบริหารดานการเปนผู
นิเทศและการใหคําปรึกษา และครูผูสอนดานการจัดทํา
แผนการจัดการเรียนรูและดานการจัดการเรียนการสอนใน
ชั้นเรียน 
 

ตาราง 2 ผลการประเมินสมรรถนะของผูบริหารดานการ
เปนผูนิเทศและและการใหคําปรึกษา 

รายการ   S.D แปลผล 

ดานสมรรถนะการเปนผูนิเทศ 
1. ความรูความเขาใจและประสบการณ
การนิเทศ 

 
 

4.39 

 
 

0.52 

 
 

  มาก 
2. กระบวนการพัฒนาครูโดยใชระบบ
การนิเทศและการเปนพีเ่ลี้ยง 

 
4.25 

 
0.43 

 
  มาก 

เฉลีย่ 4.55 0.52   มาก 
ดานสมรรถนะการเปนผูใหคําปรึกษา 
1. การใหคําปรกึษาเก่ียวกับวชิาการ 

 
4.27 

 
0.47 

 
  มาก 

2. การใหคําปรกึษาดานการจัดการ
เรียนรู 

 
4.25 

 
0.43 

 
  มาก 

3. การใหคําปรึกษาดานอื่น ๆ  4.16 0.38   มาก 
เฉลีย่ 4.39 0.52   มาก 

 

     จากตาราง 2 ผลการประเมินสมรรถนะของผูบริหาร
ดานการเปนผูนิเทศและการใหคําปรึกษา พบวา ผูบริหาร
มีสมรรถนะดานการเปนผูนิเทศ โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก มีคาเฉลี่ยเทากับ   = 4.55, S.D = 0.52 และดาน
การเปนผูใหคําปรึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ   = 4.39, S.D = 0.52  
 

ตาราง 3 ผลการประเมินสมรรถนะของครูผูสอนดานการ
จัดทําแผนการจัดการเรียนรูและดานการจัดการเรียนการ
สอนในช้ันเรียน 

รายการ   S.D แปลผล 

ดานสมรรถนะการจดัทําแผนการ
จัดการเรยีนรู 
1. มาตรฐานการเรยีนรูและตัวชี้วัด 

 
 

2.90 

 
 

0.14 

 
 
ด ี

2. สาระการเรยีนรูในแผนการจัดการ
เรียนรู 

 
2.90 

 
0.17 

 
ด ี

3. กิจกรรมการเรียนการสอน 2.94 0.12 ด ี
4. สื่อและแหลงเรยีนรู 2.72 0.28 ด ี
5. การวัดและประเมินผลการเรียนรู 2.60 0.38 ด ี

เฉลีย่ 2.95 0.13 ดี 
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ตาราง 3 ผลการประเมินสมรรถนะของครูผูสอนดานการ
จัดทําแผนการจัดการเรียนรูและดานการจัดการเรียนการ
สอนในช้ันเรียน (ตอ) 

     จากตาราง 3 ผลการประเมินสมรรถนะของครูผูสอนดาน
การจัดทําแผนการจัดการเรียนรูและดานการจัดการเรียนการ
สอนในช้ันเรียน พบวา ครูผูสอนมีสมรรถนะดานการ
จัดทําแผนการจัดการเรียนรู โดยภาพรวมอยูในระดับดี มี
คาเฉลี่ยเทากับ  = 2.95, S.D = 0.13 และดานการจัดการ
เรียนการสอนในช้ันเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ  = 4.20, S.D = 0.62 
     4.3 การประเมินความคาดหวังของผูบริหารและ
ความพึงพอใจของครูผูสอนตอโครงการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพื่อการ
พัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน 
 
ตาราง 4 ผลการประเมินความคาดหวังของผูบริหารและ
ความพึงพอใจของครูผูสอนตอโครงการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถ่ิน เครือขายเพื่อการพัฒนา
อุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน 

รายการ   S.D แปลผล 

ดานความคาดหวังของผูบริหาร 
1. การประชาสัมพันธและการสมัครเขา
รวมโครงการ 

 
 

4.19 

 
 

0.59 

 
 

มาก 
2. สถานที่และสิ่งอาํนวยความสะดวก 4.22 0.61 มาก 
3. กิจกรรม/เนื้อหาวิชาการ 4.16 0.64 มาก 
4. เจาหนาที่/การใหบริการ 4.23 0.60 มาก 

เฉลีย่ 4.39 0.57 มาก 
ดานความพงึพอใจของครผููสอน 
1. การประชาสัมพันธและการสมัครเขา
รวมโครงการ 

 
 

4.38 

 
 

0.42 

 
 

มาก 
2. สถานที่และสิ่งอาํนวยความสะดวก 4.49 0.52 มาก 

3. กิจกรรม/เนื้อหาวิชาการ 4.22 0.61 มาก 
4. เจาหนาที่/การใหบริการ 4.13 0.48 มาก 

เฉลีย่ 4.31 0.59 มาก 
 

 จากตาราง 4 ผลการประเมินความคาดหวังของ
ผูบริหารและความพึงพอใจของครูผูสอนตอโครงการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการ พัฒนาทอง ถ่ิน 
เครือขายเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน 
พบวา ผูบริหารมีความคาดหวัง โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก มีคาเฉลี่ยเทากับ   = 4.39, S.D = 0.57 และ
ครูผูสอนมคีวามพึงพอใจ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ   = 4.31, S.D = 0.59 
 

5. อภิปรายผล 
     5.1 ผลการประเมินความรูของผูบริหารและครูผูสอน
เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น 
เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน 
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารและครูผูสอนสวนใหญมีความรู
เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น 
เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน หลัง
การฝกอบรม มีคาเฉลี่ยเทากับ 26.40 มีคาเฉลี่ยสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.14 และกอนการฝกอบรม      
มีคาเฉลี่ยเทากับ 20.80 มีคาเฉลี่ยสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
เทากับ 1.34 เมื่อนํามาเปรียบเทียบกัน จากผลการวิจัย
สะทอนใหเห็นวาผูบริหารและครูผูสอนมีความรูการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถ่ิน เครือขายเพื่อการ
พัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน หลังการฝกอบรมสูง
กวากอนการฝกอบรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของกฤติยา วงศกอม [3] เรื่อง
รูปแบบการพัฒนาครูดานการประเมินการเรียนรูตามแนวคิด
การประเมิ นแบบเสริมพลั งอํ านาจท่ีสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 
ผลการวิจัยพบวา รูปแบบและกลยุทธการพัฒนาครูดานการ
ประเมินการเรียนรูตามแนวคิด การประเมินแบบเสริมพลัง
อํานาจตามแนวคิดของ Fetter man มีความเหมาะสมและ
เปนไปไดมากที่สุด ผลการประเมินรูปแบบ  การพัฒนาครู
ดานการประเมินการเรียนรูตามแนวคิดการประเมินแบบ
เสริมพลังอํานาจที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 พบวา รูปแบบการพัฒนาครูมี
ความเปนประโยชน มีความเปนไปได มีความถูกตอง มีความ
เหมาะสม และครูมีความพึงพอใจตอกระบวนการพัฒนาและ

ดานสมรรถนะการจดัการเรียน
การสอนในชั้นเรยีน 
1. ครผููสอน 

 
 

4.44 

 
 

0.51 

 
 

มาก 
2. เนื้อหาสาระ 4.19 0.59 มาก 
3. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 3.59 0.65 มาก 
4. การใชสื่อและแหลงเรียนรู 4.13 0.48 มาก 
5. การวัดและประเมินผลการ
เรียนรู 

3.64 0.39 มาก 

เฉลีย่ 4.20 0.62 มาก 
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บทบาทของผูวิ จัยดานกระบวนการพัฒนาครู ดานการ
อํานวยความสะดวกดานการสนับสนุน ดานการมีเสรีภาพผล
การประเมินอยูในระดับมาก  
     5.2 ผลการประเมินสมรรถนะของผูบริหารดานการเปน
ผูนิเทศและการใหคําปรึกษา และครูผูสอนดานการจัดทํา
แผนการจัดการเรียนรูและดานการจัดการเรียนการสอนใน
ชั้นเรียน ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารมีสมรรถนะดานการเปน
ผูนิเทศ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.55 
มีคาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.52 และดานการ
เปนผูใหคําปรึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.39 มีคาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.52 
สวนครูผูสอนมีสมรรถนะดานการจัดทําแผนการจัดการ
เรียนรู  โดยภาพรวมอยูในระดับดี มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.95 มี
คาเฉลี่ยสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 0.13 และดานการ
จัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.20 มีคาเฉลี่ยสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐานเทากับ 0.62 ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย ของ
มัลลิกา คงพันธุ [4] เรื่องการประเมินโครงการรณรงค
สงเสริมการอานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสิงหบุรี ผลการวิจัยพบวา 1) สถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้ นท่ีการศึกษาสิงหบุ รี ในภาพรวม มี
ปจจัยพื้นฐานดานสภาวะแวดลอมของโครงการรณรงค
สงเสริมการอานอยู ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแตละ
องคประกอบ พบวา ความตองการจําเปนของโครงการ 
ความเปนไปไดของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ 
ความพรอมและทรัพยากรของโครงการอยูในระดับมาก ดาน
กระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินโครงการรณรงคสงเสริม
การอานมีเกณฑอยูในระดับมาก และดานผลผลิตของ
โครงการอยูในระดับมาก 2) โรงเรียนขนาดใหญ โรงเรียน
ขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสิงหบุรี มีปจจัยพ้ืนฐานดานสภาวะแวดลอมของ
โครงการรณรงคสงเสริมการอานอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาตามองคประกอบ พบวา ความตองการจําเปนของ
โครงการ ความเปนไปไดของโครงการ วัตถุประสงคของ
โครงการ ความพรอมและทรัพยากร นอกจากนี้ยังสอดคลอง
กับงานวิจัย ของธรรมพร แข็งกสิการ [5] เรื่องการประเมิน
โครงการรักการอาน สานสูฝนของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1 ผลการวิจัย
พบวา การดําเนินงานโครงการดานสภาพแวดลอม มีความ
เหมาะสมและการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยวัตถุประสงคที่

มีความสําเร็จและการปฏิบัติสูงสุด คือ เพ่ือชวยใหโรงเรียน
ใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 บรรลุสู
เปาหมายแหงคุณภาพ 1) ดานปจจัยนําเขา เก่ียวกับความ
พอเพียงของบุคลากร วัสดุอุปกรณและงบประมาณ พบวา   
มีความเพียงพอในระดับมาก โดยมีความพอเพียงมากที่สุด 
คือ จํานวนหนังสือในหองสมุดแตการ ปฏิบัติเพ่ือระดม
ทรัพยากรสวนใหญปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 2) ดาน
กระบวนการ พบวา ความสําเร็จและการปฏิบัติ อยูในระดับ
ปานกลาง โดยกระบวนการ ท่ีมีความสําเร็จและการปฏิบัติ
สูงสุดคือกิจกรรม “วางทุกงาน อานทุกคน” และ3) ดาน
ผลผลิต พบวา ผลผลิตของโครงการมีความสําเร็จและมี
คุณภาพอยูในระดับมาก ผลผลิตที่มีคุณภาพสูงที่สุด คือ
นิสัยรักการอานของผูเรียน นอกจากนี้ยังสอดคลองกับ
งานวิจัย ของไพศาล  ทับพุม [6] เรื่องการประเมินโครงการ
สงเสริมการอานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาลพบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 1) โรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาลพบุรี เขต 2 โดย
ภาพรวมมีปจจัยพ้ืนฐาน ดานสภาวะแวดลอมของโครงการ
อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามองคประกอบ พบวา 
ความตองการจําเปนของโครงการอยูในระดับปานกลาง 
วัตถุประสงคของโครงการและความเปนไปไดของโครงการ  
มีผลการประเมินอยูในระดับมาก สวนความพรอมและ
ทรัพยากรของโครงการ มีผลการประเมินอยูในระดับมาก 
และผลผลิตของโครงการผลการประเมินอยูในระดับมาก 2) 
โร ง เ รี ยนขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาด เล็ ก                  
มีปจจัยพื้นฐานดานสภาวะแวดลอมของโครงการอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่ อ พิ จารณาตามองคประกอบ พบว า 
วัตถุประสงคของโครงการและความเปนไปไดของโครงการมี
ผลการประเมินอยู ในระดับมาก สวนความพรอมและ
ทรัพยากรของโครงการ มีผลการประเมินอยูในระดับมาก 
และผลผลิตของโครงการผลการประเมินอยูในระดับมาก 
     5.3 ผลการประเมินความคาดหวังของผูบริหารและ
ความพึงพอใจของครูผูสอนตอโครงการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพ่ือการพัฒนา
อุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารมี
ความคาดหวังโดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 
4.39 มีคาเฉลี่ยสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 0.57 และ
ครูผูสอนมีความพึงพอใจโดยภาพรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.31 มีคาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เทากับ 0.59 ซึ่ งสอดคลองกับงานวิจัยของพรรณพิศ 
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รัตนตรัยวงศ [7] เรื่องการประเมินโครงการสรางสรรค
สิ่งแวดลอม รักษโลก และอนุรักษพลังงาน โรงเรียนเทศบาล
วัดสระทอง จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา 1) การ
ประเมินโครงการสรางสรรคสิ่งแวดลอมรักษโลกและอนุรักษ
พลังงานดานบริบทครูและนักเรียนมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับมาก 2) การประเมินโครงการสรางสรรคสิ่งแวดลอม
รักษโลกและอนุรักษพลังงานดานปจจัยเบื้องตน ครูและ
นักเรียนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 3) การประเมิน
โครงการสรางสรรคสิ่งแวดลอมรักษโลกและอนุรักษพลังงาน
ดานกระบวนการครูและนักเรียนมีความคิดเห็นอยูในระดับ
มาก 4) การประเมินโครงการสรางสรรคสิ่งแวดลอมรักษโลก
และอนุรักษพลังงานดานผลผลิตครูและนักเรียนมีความ
คิดเห็นอยู ในระดับมาก และ5) การประเมินโครงการ
สรางสรรคสิ่งแวดลอมรักษโลกและอนุรักษพลังงานดาน
ผลกระทบครูและนักเรียนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
 

6. ขอเสนอแนะ   
     การประเมินโครงการการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
การพัฒนาทองถิ่น เครือขายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ภาค
กลางตอนบน โดยใชกระบวนการสรางระบบพี่ เลี้ยง 
Coaching and Mentoring กรณีศึกษา : โรงเรียนวัด
ช า ง เหล็ ก   )พิ บู ล เ กี ย ร ติ (  อํ า เ ภอ เ สนา  จั งห วั ด
พระนครศรีอยุธยาครั้งนี้ เปนการประเมินโครงการตามแนว
ปฏิบัติตามความรวมมือระหวางสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสถาบันอุดมศึกษาแม
ขาย และมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา จาก
แนวทางปฏิบัติสูการประเมินโครงการท่ีไดดําเนินการในป
การศึกษา 2559 โดยดําเนินงานภายใตระยะเวลาที่จํากัด 
และดําเนินการวิจัยภายใตบริบทที่แตกตางของสถานศึกษา 
ผูเขารวมโครงการ และผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ซึ่งปจจัยเหลานี้
จะประสบผลสําเร็จไดควรใชรูปแบบชุมชนแหงการเรียนรู
ทางวิชาชีพ (PLC) เข ามาเก่ียวของท้ังกระบวนการ
ดําเนินงาน และกระบวนการวิจัยใหสอดคลองกัน 
 

7. บทสรุป 
 ผลการวิจัยครั้งนี้ชี้ใหเห็นวารายงานวิจัยฉบับนี้ยึด
วัตถุประสงคของการวิจัยเปนหลัก มีกระบวนการในการ
ดําเนินการโดยแบงออกเปน 3 ระยะ คือ กอนเริ่มดําเนิน
โครงการ ระหวางดําเนินการโครงการ และหลังเสร็จสิ้น

โครงการแลว สําหรับการประเมินโครงการการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถ่ิน  เครือขายเพื่อการ
พัฒนาอุดมศึกษา ภาคกลางตอนบน โดยใชกระบวนการ
สรางระบบพี่เลี้ยง กรณีศึกษา : โรงเรียนวัดชางเหล็ก  )พิบูล
เกียรติ (  อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยใช
แนวคิ ดตามรู ปแบบการประเมิ นแบบCIPIESTของ  
สตัฟเฟลบีม (Daneil L. Stufflebeam) เนื่องจากมีการ
ประเมินครอบคลุมดานการประเมินดานความรู  ดาน
สมรรถนะของผูบริหารและครูผูสอน และดานความคาดหวัง
และความพึงพอใจที่ครอบคลุมในโครงการในดานตาง ๆ 
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บทคัดยอ 
               การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอรูปแบบการบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพแรงงานตางดาวสัญชาติ
เมียนมาในประเทศไทย-ใชวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน ประกอบดวย การสัมภาษณเชิงลึก ผูมีสวนเก่ียวของ จํานวน 46 
คน การวิจัยเชิงปริมาณ ใชแบบสอบถามกลุมแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา และผูติดตาม จํานวน 2,729 คน และการ
สนทนากลุมผูมีความรูและประสบการณ วิธีวิเคราะหเนื้อหาสําหรับขอมูลเชิงคุณภาพ และวิธีการทางสถิติสําหรับขอมูล
เชิงปริมาณ ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพแรงงานตางดาว สัญชาติเมียนมาใน
ประเทศไทย ไดแก ALINE MODEL ประกอบดวย 5 ดาน ดังนี้ 1) A = Applicable services ดานการใหบริการที่
เหมาะสมในทุกระดับตั้งแตระดับปฐมภูมิจนถึงระบบฉุกเฉิน และการสงตอ 2) L = LAW กฎหมาย กฎ ขอบังคับ คําสั่ง 
มาตรการ ที่เกี่ยวของกับการจัดระบบประกันสุขภาพและการบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพสําหรับคนตางดาว 3) I 
= Integration การบูรณาการการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานทุกภาคสวน รวมถึงการเช่ือมโยงฐานขอมูล กับ
ประเทศตนทางของบุคคล 4) E = Extended policy ดานการกําหนดนโยบายรัฐบาล โดยการขยายกฎหมาย
หลักประกันสุขภาพ ใหครอบคลุมทุกคนบนผืนแผนดินไทย 5) N = National Health Authority หนวยงานกลาง
ระดับชาติดูแลภาพรวมระบบประกันสุขภาพในระดับประเทศ รวมถึงระบบการเงนิ การคลัง และการบริหารจัดการ 
คําสําคัญ: รูปแบบการบริหารจัดการ, ระบบประกันสุขภาพ, แรงงานตางดาว 
 

Abstract 
               This research aimed to present the management model of health insurance systems 
approach to Myanmar workers in Thailand by using an integrated research methodology consisted of 
in-depth interviews from 46 concerned persons. Quantitative research using questionnaires with 2,729 
Myanmar migrant workers and their accompanying dependents, and the expert group discussions. 
Content analysis method is used for qualitative data approach and statistical method is used for 
quantitative data approach. The research found that the appropriate health insurance management 
system model for Myanmar workers in Thailand, namely ALINE MODEL which consists of 5 areas as 
follows: 1) A = Applicable services, providing appropriate services at all levels, from primary care, 
emergency and referral system 2) L = LAW, laws, rules, regulations, orders and notifications related 
to the provision of health insurance system and health insurance management systems for alien 
workers 3) I = Integration, integrating the data links between departments in all sectors including 
database links with the country of origin of the person 4) E = Extended policy, government policy 
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formulation by expanding health insurance laws to be the universal coverage 5) N = National Health 
Authority, the National Central Agency responsible for the overall health insurance system at the 
national level including financial, fiscal and management systems. 
Keyword: Administration Model, Health Insurance System, Myanmar’s labors  
 
วันที่รบับทความ               : 14 มิถุนายน 2562 
วันที่แกไขบทความ            : 25 กรกฎาคม 2562 
วันที่ตอบรับตีพิมพบทความ  : 31 กรกฎาคม 2562 

 

1. บทนํา 
     ประเทศไทยเปนสวนหนึ่งของระบบทุนนิยมโลกและ 
โลกาภิวัตน เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางมากมาย  
ทั้งดานวัฒนธรรมและวิถีชีวิต [1] ไมวาในดานบวกหรือ
ลบ การพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมมีการเปลี่ยนแปลงของ
โครงสรางแรงงาน  แรงงานไทยมีทัศนคติในการทํางาน  
เปลี่ยนไป ตลาดแรงงานนอกประเทศไดดึงดูดแรงงาน
ออกไปเปนจํานวนมาก ในภาวการณขาดแคลนแรงงาน
ระดับไรฝมือและก่ึงไรฝมือในบางประเภทที่แรงงานไทย
ไมนิยมทําเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบานเคลื่อนยายเขามา ประกอบกับประเทศเพ่ือน
บานมีการชะลอตัวของการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง ทําใหผูประกอบการและนายจางใน
ประเทศไทยใหความสนใจในการหาแรงงานตางดาวจาก
ประเทศเพื่อนบานซึ่งมีคาจางแรงงานที่ต่ํากวา ภายใต
สถานการณดังกลาว แรงงานจากประเทศเมียนมาไดเขา
มา เปนแรงงานทดแทน มีแรงงานเขามาอยางถูก
กฎหมายราว 1.23 ลานคน ในจํานวนน้ีมีแรงงานจาก
ประเทศเมียนมา ถึงรอยละ 79 [2] และยังพบวามี
แรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายหลบซอน
ทํางานอยูอีกเปนจํานวนกวา 3 ลานคน ซึ่งนับวันจะทวี
ม า ก ข้ึ น  ค ว าม ต อ ง ก า ร แ ร ง ง า น ร าค า ถู ก ทํ า ใ ห
ผูประกอบการ“นําเขา”แรงงานซึ่งสวนใหญมาจาก
ประเทศเพื่อนบาน [3] ไดแกแรงงานสัญชาติเมียนมา 
ลาว และกัมพูชา กอใหเกิดปญหาเรื้อรังในเรื่อง “บุคคล
หลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย” การอพยพเคลื่อนยายผูคน
จากประเทศเมียนมาเขามาเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ขณะที่
ภาครัฐของไทยยังมองวาแรงงานตางดาวเปนปญหาท่ี
สงผลตอความมั่นคง นโยบายท่ีผานมาก็ขาดความ
ตอเนื่องมักจะเปนการแกไขหรือปรับเปลี่ยนเพื่อแกไข
ปญหาเฉพาะหนา ปริมาณแรงงานตางดาวท่ีหลั่งไหลเขา
สูประเทศไทย เปนเ พียงประ เด็นหน่ึงที่ เ กิดความ

เปลี่ยนแปลงทางดานประชากรในประเทศไทย ในขณะที่ 
นโยบายการควบคุมดูแลแรงงานตางดาวและสวัสดิการใน
การทํางานและการเขาถึงบริการทางสุขภาพของแรงงาน
ก็เปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีอิทธิพลตอทิศทางการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมไทยเปนอยางมาก 
    ในดานสาธารณสุขเห็นวาประเทศเพื่อนบาน ยังขาด
ความพรอมในดานเวชศาสตรปองกันและสุขอนามัย เปน
ภาร ะที่ รั ฐบ าล ไทยจะต อง เ สี ยค า ใ ช จ า ย ในกา ร
รักษาพยาบาลจากแรงงานเหลานี้ ไมสามารถจายคา
รักษาพยาบาลไดสวนผลกระทบระดับตอมาก็คือ ดาน
อาชญากรรมซึ่งมักจะมองวาเปนปญหาเก่ียวกับการฆา 
ปลน จี้ และชิงทรัพยหลบหนี [4] ภาพดานลบของปญหา 
ที่กลาวมานั้น ในดานหนึ่งก็คงเปนเพียงมายาคติเกี่ยวกับ
แรงงานตางดาวที่เปนสาเหตุของปญหา ที่ในอีกดานหนึ่ง
แรงงานเหลาน้ีเปนท่ีตองการในดานการผลิต ดังนั้น
แทนที่จะมองเฉพาะผลกระทบตอสังคมไทยดานเดียว 
สังคมไทยควรจะพยายามเขาใจปญหาและผลกระทบที่มี
ตอแรงงานตางดาวเหลานี้ใหมากขึ้นและแสวงหาแนวทาง
ในการดูแลท้ังในฐานะทรัพยากรแรงงานที่สําคัญตอ
เศรษฐกิจไทยและเพ่ือนมนุษย 
    สิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะสิทธิในสุขภาพของบุคคลน้ัน
มีความสําคัญย่ิงในการสรางเสริมใหมนุษยมคีวามสมบูรณ
ทั้งกายและใจยิ่งขึ้น อันจะนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ สิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณสุขซึ่งเปน
สวนหนึ่งของสิทธิในสุขภาพ (Right to health) ถือเปน
วัตถุประสงคหลักขององคการอนามัยโลก (World 
Health Organization) ท่ีวา “Health for all” สุขภาพ
ถวนหนาไมวาบุคคลน้ันจะเปนบุคคลสัญชาติใดกลาวคือ 
ไมเลือกปฏิบัติดวยเหตุสัญชาตินั้นเอง การจัดระบบ
ประกันสุขภาพสําหรับแรงงานตางดาวเปนการทําให
แรงงานตางดาว เหล านี้ ได รับสิท ธิขั้นพื้ นฐานดาน
สาธารณสุข การบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพ
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แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาในประเทศไทยเปน
ประเด็นท่ีผู วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาเพ่ือใหไดรูปแบบที่
เหมาะสมในการนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 

2. วัตถุประสงค 
    เพ่ือนําเสนอรูปแบบการบริหารจัดการระบบประกัน
สุขภาพแรงงานตางดาว สัญชาติเมียนมาในประเทศไทย 
 

3. วิธีการวิจัย 
     3.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก ผูใหขอมูลสําคัญประกอบดวยกลุมผูบริหารจาก
หนวยงานที่ เกี่ ยวของกับการ กําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรในสวนกลาง ผูทรงคุณวุฒิและ บุคลากรจาก
หนวยงานที่มีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวรวมถึงผูที่เก่ียวของในจังหวัดที่มีความ
หนาแนนของการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวสัญชาติ
เมียนมาแตละภูมิภาค จํานวน 5 จังหวัดประกอบ ดวย
จังหวัดสมุทรสาคร กาญจนบุรี เชียงใหม นครราชสีมา 
และสุราษฎรธานี รวมทั้งสิ้น 46 คน ใชการวิเคราะห
เน้ือหา 
     3.2 การวิจัยเชิงปริมาณ โดยใชแบบสอบถามจาก
แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาและผูติดตามในระบบ
ประกันสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข ในจังหวัด
สมุทรสาคร กาญจนบุรี เชียงใหม นครราชสีมา และ      
สุราษฎรธานี 2,729 คน วิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูป 
สถิติที่ใชไดแก การแจกแจงความถี่ รอยละ คาเฉลี่ยสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบที (T-test)การวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และการ
เปรียบเทียบคาเฉลี่ ยรายคูด วยวิธีการของ เชฟเฟ 
(Scheffe’s Method of Multiple comparison) 
     3.3 การสนทนากลุม (Focus Group) ผูใหขอมูล
สําคัญไดมาจากการเลือกแบบเจาะจง จํานวน 10 คน 
เปนขั้นตอนในการนํารางรูปแบบการบริหารจัดการระบบ
ประกันสุขภาพแรงงานตางดาว สัญชาติเมียนมาใน
ประเทศไทย มาเปนกรอบในการสนทนากลุมเ พ่ือ
ตรวจสอบความเหมาะสม และเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
 

4. ผลการวิจัย 
     4.1 จากการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพผลการวิจัย
พบวา ระบบประกันสุขภาพแรงงานตางดาวสัญชาติเมียน
มาในประเทศไทย เปนการดําเนินงานที่เกิดจากนโยบาย

ของรัฐบาล เปนระบบแบบบังคับที่ผูกโยงกับการข้ึน
ทะเบียนแรงงานตางดาวของกระทรวงแรงงาน มี
หนวยงานที่ทําหนา ท่ีในการจัดระบบแรงงานที่ เขา
ประเทศหลายหนวยงานอาทิ  กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สภา
ค ว า ม มั่ น ค ง แ ห ง ช า ติ  ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ สุ ข 
กระทรวงกลาโหม ซึ่งแตละหนวยงานตางก็รับผิดชอบ
เฉพาะงานตามหนาท่ี ภายใตกฎหมาย นโยบาย การสั่ง
การตามกรอบอํานาจหนาที่ของตน และยังไมมีกลไกการ
สั่งการเชิงนโยบายในภาพรวมของประเทศ ในการ
จัดระบบประกันสุขภาพ สํานักงานประ กันสังคม 
กระทรวงแรงงาน จัดระบบภายใตพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม สําหรับแรงงานตางดาวที่เขามาโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและบางกิจการ ยังมีแรงงานตางดาวในบาง
กิจการถึงแมจะเขามาถูกกฎหมายแตก็ไมสามารถเขาสู
ระบบประกันสังคมได สําหรับแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองท่ีไดรับการผอนผันใหทํางาน หรือแรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมาย รวมถึงผูติดตามจะมีประกันสุขภาพไดก็
ดวยมติคณะรัฐมนตรี กระทรวงสาธารณสุขอาศัยมติ
ดังกลาว เพื่อออกประกาศและมาตรการในการจัดระบบ
ประกันสุขภาพ ดานกฎหมาย ประเทศไทยมีกฎหมายที่
เก่ียวของกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลายฉบับ 
ในสวนกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการจัดระบบบริการ
สุขภาพ หรือกฎหมายหลักประกันสุขภาพของประเทศ
ไทย ยังไมครอบคลุม แรงงานตางดาวบางกิจการ 
โดยเฉพาะแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายและ
ผูติดตาม ไมวาจะอยางไรก็ตามรัฐบาลตองใหการ
สงเคราะหตามหลักสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชนทุกคนไม
วาชนชาติใดควรไดรับ ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 
- UDHR) ดังน้ันนโยบายประกันสุขภาพควรเปดกวาง 
และเปนนโยบายพื้นฐานที่กําหนดในตัวบทกฎหมายของ
ประเทศ ไมใชเปนมติคณะรัฐมนตรีผอนผันเปนครั้งคราว 
ควรขยายพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติให
ครอบคลุมคนตางดาวในประเทศไทย การบริหารจัดการ
ในระดับประเทศ จะตองมีการกําหนดเปาหมายและพันธ
กิจ ใหแรงงานตางดาว สามารถเขาถึงบริการสุขภาพข้ัน
พ้ืนฐานได โดยจะตองมีสภาพบังคับตามกฎหมาย มี
แนวทางในการขึ้นทะเบียนผูติดตาม และครอบครัวเพ่ือ
ใชในการวางแผนดานสาธารณสุข รวมถึงกําหนดอัตรา
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ประกันสุขภาพที่เหมาะสม สอดคลองกับการทํางาน มี
ระบบสารสนเทศ สําหรับการติดตาม และประเมินผลท่ี
ชัดเจนในทุกดาน ควรมีชองทางสําหรับรับเรื่องรองเรียน 
ในปจจุบันการกํ าหนดนโยบายและแนวทางการ
ดําเนินงานถูกสั่งการจากสวนกลางสูพื้นที่ในรูปแบบ
เดียวกัน การจัดระบบจึงอยูที่เจาหนาท่ีในสวนภูมิภาควา
จะทําอยางไรใหการทํางานขับเคลื่อนไปได แตโดย
ภาพรวมผูใหบริการในสวนภูมิภาคยังมองวาบัตรประกัน
สุขภาพที่ดําเนินการอยูยังมีความสบัสนในทางปฏิบัต ิเปน
การประกันสุขภาพแบบสงเคราะหไมใชเรื่องสิทธิ ซึ่งใน
ความเปนจริงพื้นที่ควรจะตองไดกําไรจากการขายบัตร
ประกันสุขภาพสําหรับแรงงานตางดาวและผูติดตาม  
     4.2 จากการวิเคราะหขอมูลในผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
เกี่ยวกับความตองการการประกันสุขภาพของแรงงาน 
ตางดาวสัญชาติเมียนมาในประเทศไทย พบวามีความ
ตองการคูมือชุดสิทธิประโยชนเปนภาษาพมาอยูในระดับ
มากที่สุด มีความตองการใหโรงพยาบาลมีเจาหนาที่ที่พูด
ภาษาเมียนมาไดอยูในระดับมาก มีความตองการให
โรงพยาบาลมีบรรยากาศที่สวยงาม สะอาด มีความ
สะดวกสบายขณะมารับบริการอยูในระดับมาก และมี
ความตองการแบงชําระคาบัตรประกันสุขภาพเปนราย
งวดชวยแบงเบาภาระคาใชจายอยูในระดับมากที่สุด 
     4.3 การสนทนากลุมเพ่ือจัดทํารูปแบบการบริหาร
จัดการระบบประกันสุขภาพแรงงานตางดาวสญัชาติเมียน
มาในประเทศไทย กรอบในการสนทนากลุมในดาน
กฎหมาย นโยบาย การบริหารจัดการฐานขอมูล ดาน
การเงินการคลังและการใหบริการ 
 

5. อภิปรายผล 
    จากการสัมภาษณเชิงลึก การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ
โดยใชแบบสอบถามและการสนทนากลุม ผูวิจัยไดนํามา
สรางรูปแบบการบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพ
แรงงานตางดาว สัญชาติเมียนมาในประเทศไทย โดยให
ชื่อวา ALINE MODEL 
     5.1 A = Applicable services การใหบริการที่
เหมาะสมในทุกระดับตั้งแตระดับปฐมภูมิ ระบบฉุกเฉิน
และการสงตอ โครงสรางของสังคมเปนสิ่งสําคัญ แรงงาน
ตางดาวและผูติดตามที่เขามาอยูในประเทศไทยจะรวมตัว
กันอยูเปนชุมชน จึงตองเริ่มที่ชุมชนในระดับปฐมภูมิจะ
ทําใหสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางไม
ยากลําบาก ในปจจุบันการจัดบริการสาธารณะอยูใน

ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควร
จะตองจัดระบบการใหบริการ ใหสอดคลองกับความ
ตองการการประกันสุขภาพของแรงงานตางดาว ตาม
แนวคิดของมาสโลว (Maslow’s-Need-Hierachy) ซึ่งได
อธิบายวาความตองการของบุคคลมี 5ข้ันตอน [5]         
มีความตองการในดานแบงเบาภาระคาใชจาย ซึ่ ง
สอดคลองกับ อัจฉราพร ใจแกว [6] พบวา แรงงานเมียน
มาในจังหวัดสมุทรสาคร มีวัตถุประสงคในการออม 
เพ่ือใหมีเงินมากขึ้น โดยขวัญชีวัน บัวแดง [7] ศึกษากรณี
ที่แรงงานขามชาติไมมีบัตรอนุญาตทํางาน (ไมไดขึ้น
ทะเบียนแรงงานขามชาติ) ทําใหเกิดปญหาหลบซอนและ
ไมกลา เดินทางไปใชบริการการรักษาพยาบาลใน
สถานพยาบาลที่อยูหางไกลเพราะกลัวการถูกจับกุม 
รวมถึงขอจํากัดทางดานภาษา ซึ่งลวนแลวแตเปน ปจจัย
เสี่ยงตอการขาดความรู ในการปองกันและรักษาโรคอัน
นําไปสูปญหาทางสุขภาพได กระทรวงสาธารณสุขมี
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในการดูแลประชาชน
ทุกคนในพ้ืนที่ ท้ังดานรักษา สงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค 
และฟนฟูสุขภาพ องคกรปกครองทองถิ่นจะตองประสาน
เช่ือมตอการใหบริการทั้งระบบปกติ ระบบฉุกเฉิน รวมถึง
การสงตัวไปรักษาตอ กรณีเกินขอบเขตความสามารถของ
หนวยบริการในพ้ืนท่ี  จะตองเปนการใหบริการที่
เหมาะสมตอเนื่อง เปนบริการสาธารณะระดับทองถิ่น 
เพ่ือตอบสนองคนในทองถ่ินโดยไมเลือกปฏิบัติ และ
สอดคลองกับชีวิตประจําวันของคนในทองถิ่น โดยภัสสร 
ลิมานนท และคณะ [8] ไดสะทอนถึงมุมมองตอนโยบาย
และกฎหมายไทยในฐานะที่ประเทศไทย เปนประเทศท่ี
รับแรงงานตางดาว คือ มุมมองดานความมั่นคงของชาติ
หรือชาตินิยม (National Security) เปนแนวคิดของฝาย
ความมั่นคงและ ที่มองวาแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขามา
ทํางานในประเทศไทยเปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย
ตองดําเนินการควบคุม ปองกัน สกัดกัน และจับตัวคน
สงออกนอกประเทศ ในขณะที่กิริยา กุลกลการ [9] พบวา
นโยบายบริหารแรงงานตางชาติของสิงคโปรมีความ
ยืดหยุนปรับเปลี่ยนตามสภาวะเศรษฐกิจ ในระยะหลัง
เมื่อรัฐบาลสิงคโปรเกรงวานายจางจะพ่ึงพาแรงงาน
ตางชาติมากเกินไปจนไมมีการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ผลิต รัฐบาลจึงมีนโยบายลดการพ่ึงพาแรงงานตางชาติทุก
ระดับใหเหลือในอัตรา 1 ใน 3 ตามกฎหมายกระทรวง
แรงงานสิงคโปร (Ministry of Manpower) กําหนดวา 
นายจางและลูกจางจะตองจายเงินสมทบเขา Central 
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Provident Fund หรือเรียกวา CPF ของสิงคโปร และ 
CPF จัดสรรเงินเขาบัญชีประกันสุขภาพ ซึ่งเปนการ
ประกันสุขภาพภาคบังคับ เพื่อชวยเหลือประชากรใน
ประเทศ (ประชาชนและผูพํานักถาวร) ในการชําระคา
รั กษาพยาบาล ท่ี เ กิดจากการ เข าพั กรักษาตั ว ใน
โรงพยาบาลของรัฐ และสถานบริการทางการแพทยที่เขา
รวมโครงการ ทั้งในสวนของการทํางานแบบเต็มเวลาและ
การทํางานแบบบางชวงเวลาจะตองจายเงินเขากองทุน 
CPF และนายจางจะตองจายเงินสมทบเพ่ือเขากองทุน 
CPF ดวย 
     5.2 L = LAW กฎหมาย กฎ ขอบังคับ คําสั่ง 
มาตรการ ที่เกี่ยวของกับการจัดระบบประกันสุขภาพและ
การบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพสําหรับคนตาง
ดาว แรงงานตางดาวและผูติดตาม รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 บัญญัติ
วา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง...” ซึ่งเปน
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยและสอดคลองกับสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคีใน
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติใน
ทุกรูปแบบ (CERD) “สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุข 
การดูแลทางการแพทยการประกันสังคม และการบริการ
ทางสังคม” ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะในการ
จัดระบบบริการสุขภาพ สําหรับคนตางดาว แรงงานตาง
ดาวบางกิจการโดยเฉพาะที่เขาเมืองผิดกฎหมาย จึงควร
จัดใหมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติรองรับโดยตรง 
หรือแกไขกฎหมายประกันสุขภาพที่ใชอยูใหครอบคลุม
บุคคลทุกคนที่อยูบนแผนดินไทย จากการศึกษาของสุ
วิทย สัจจาสิทธ์ิ [10] พบวาแรงงานขามชาติ สงผล
กระทบดานการเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคม
อยางหลีกเลี่ยงไมได โดยแรงงานขามชาติที่ผิดกฎหมาย
และไมข้ึนทะเบียน สงผลกระทบในดานการใหบริการ
สาธารณะและการกําหนดนโยบายประเทศ เชน สงผล
กระทบการกําหนดนโยบายดานสาธารณสุขของประเทศ
ไทย เนื่องจากแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายมีความ
ยากลําบากในการเขาถึงบริการสาธารณสุข กอใหเกิด
ผลกระทบในแงลบแกสภาวะสุขอนามัยของแรงงานตาง
ดาว ซึ่งนํามาสูการติดตอของโรคติดตอโดยหนวยงาน
ภาครัฐตองรับผิดชอบคาใชจายและไดสญูเสียงบประมาณ

ในการดูแลรักษาพยาบาลแรงงานตางดาวปละจํานวน
มากและมีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นทุกป  
     5.3 I = Integration การบูรณาการการเชื่อมโยง
ขอมูลระหวางหนวยงานทุกภาคสวน รวมถึงการเชื่อมโยง
ฐานขอมูล กับประเทศตนทาง ประเทศไทยมีพระราช 
บัญญัติการทะเบียนราษฎร  เ พ่ือการ จัด เก็บขอมูล
ท ะ เ บี ย น ป ร ะ วั ติ ร า ษฎ ร เ ป น ร า ย บุ ค ค ล  ถึ ง แ ม
พระราชบัญญัตินี้จะมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลบางประการ แตก็เพ่ือประโยชนตอการอํานวย
ความเปนธรรม การอํานวยความสะดวกแกประชาชน 
การรักษาความสงบเรียบรอย และการคุมครองสิทธิ
พ้ืนฐานของประชาชน พระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร (ฉบับท่ี 3)-พ.ศ. 2562 มาตรา 16 ใหผูอํานวยการ 
ทะเบียนกลางกําหนดเลขประจําตัวแกผูมีสัญชาติไทย 
หรือคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่อาศัยอยูในราชอาณาจักร...
โดยกําหนดคนละหนึ่งเลขโดยไมซ้ํากัน...หลักเกณฑ
ดังกลาวตองแยกระหวางผูมีสัญชาติไทยและคนซึ่งไมมี
สัญชาติไทย เพ่ือกําหนดเลขประจําตัวใหบุคคลแตละคน
ที่มาอยู ในประเทศไทย ปจจุบันมีหลายหนวยงานทํา
หนาที่จัดทําทะเบียนประเภทตาง ๆ ของบุคคลรวมถึงคน
ต า ง ด า ว  โ ด ยข อ มู ล แ ต ล ะหน ว ย ง าน ไ ม ต ร ง กั น
กระทรวงมหาดไทยจะตองเปนหนวยงานหลักเพ่ือให
ฐานขอมูลของคนท่ีอยูในประเทศไทยมีประสิทธิภาพ 
และสามารถใชขอมูลไดอยางถูกตอง แมนยําขึ้น รวมถึง
การเชื่อมโยงขอมูลบุคคลกับประเทศตนทาง ในสวน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนหนวยงานที่มีความ
ใกลชิดกับชุมชน สามารถระบุตัวตนของบุคคลที่เขามา
อาศัยไดอยางดี จะตองสรางกลไกการทํางานในการระบุ
ตัวตนของบุคคลในพื้นท่ีรวมกับกระทรวงมหาดไทยอยาง
เปนระบบ เพื่อใหทุกคนในชุมชนมีฐานอยูในทะเบียน
ราษฎร จากการศึกษาของ ละอองดาว มูลลา [11] เรื่อง
แรงงานตางดาวและผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน ผลการศึกษา
พบวาแรงงานสวนใหญอยูในวัยทํางานอพยพออกมา
เพราะความไมสงบทางการเมือง ซึ่งสงผลถึงเสถียรภาพ
และความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยพบวา
ผลกระทบทางสังคมสวนใหญเปนเชิงลบ เชน ปญหาดาน
สิ่งแวดลอม สาธารณสุข ยาเสพติด และอาชญากรรม 
เปนตน ผลกระทบทางเศรษฐกิจเชิงบวก คือ แกปญหา
การขาดแคลนแรงงาน สวนผลกระทบเ ชิงลบ คือ       
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การแยงอาชีพของแรงงานชาวไทย ทําใหเกิดเงินตราไหล
ออกนอกประเทศ สวนผลกระทบทางการเมือง คือ เปน
ชองทางกระทําการทุจริตและเปนสาเหตุใหเกิดการ
ขัดแยงทางการเมืองกับประเทศตนทางในอนาคตได 
สําหรับแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ควร
มีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานอยางชัดเจน มีการ
กําหนดมาตรการควบคุมแรงงานตางดาวอยางเขมงวด 
     5.4 E = Extended policy ดานการกําหนด
นโยบาย การขยายกฎหมายหลักประกันสุขภาพ ให
ครอบคลุมทุกคนบนผืนแผนดินไทยโดย “รัฐบาลมี
บทบาทเปนผูนํา”ในดานนโยบาย โดยมีกระทรวง
สาธารณสุขเปนหนวยงานหลักในการจัดระบบและการ
บริหารจัดการดานการประกันสุขภาพ ซึ่งรวมถึงแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมาย มีการกําหนดนโยบาย เพื่อพัฒนา
รูปแบบประกันสุขภาพพื้นฐานเชนเดียวกับ การประกัน
สุ ขภาพของคนไทย  การขยายความครอบคลุ ม
กลุมเปาหมายสูกลุมคนตางดาว ควรดําเนินการแกไข
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 
ใหครอบคลุมตามมาตรา  4 ของรั ฐธรรมนูญแห ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งสอดคลองกับ 
รพีพงศ สุวรรณไชยมาตย และคณะ [12] ทําการศึกษา
เรื่ อง การตอบสนองของนโยบายและผลลัพธของ
หลักประกันสุขภาพคนตางดาวและผูติดตามในประเทศ
ไทยพบวาภาพรวมของนโยบายทางดานสาธารณสุขของ
แรงงานตางดาว ในระบบประกันสุขภาพ แตกตางจาก
การประกันสุขภาพอ่ืน ๆ เน่ืองจากแนวนโยบายและ
ระบบการบริหารจัดการเกิดข้ึนจากมติคณะรัฐมนตรี ไมมี
พระราชบัญญัติรองรับโดยตรง งบประมาณที่ไดรับในแต
ละป จึงขึ้นอยูกับการเจรจาตอรองระหวางกระทรวง
สาธารณสุขกั บสํ านั กงบประมาณ รวมถึ งการ ให
ความสําคัญของรัฐบาลแตละยุคสมัย งบประมาณที่ไดรับ
ในแตละปจึงมีความไมแนนอน โดยกฤตยา อาชวนิจกุล 
[13] ทําการศึกษาเรื่อง แรงงานขามชาติในประเทศไทย
และทิศทางการวิจัยที่พึงพิจารณาพบวาการตีความ
เจตนารมณนโยบายตามมติคณะรัฐมนตรี วาเปนการ 
“ใหสิทธิ” รักษาพยาบาลตามหลักมนุษยธรรม ซึ่งตาง
จากสิทธิหลักประกันสุขภาพอื่น ซึ่งเปน “สิทธิ” อันพึงได
ของประชาชนทุกคน 
     5.5 N = National Health Authority หนวยงาน
กลางระดับชาติดูแลภาพรวมระบบประกันสุขภาพใน
ระดับประเทศ รวมถึงระบบการเงิน การคลัง และการ

บริหารจัดการ กระทรวงสาธารณสุขควรเปนหนวยงาน
หลักในการกําหนดนโยบายสุขภาพ และการบริหาร
จัดการระบบประกันสุขภาพของประ เทศ โดยมี
คณะกรรมการกลางระดับชาติในการบูรณาการกฎหมาย 
นโยบาย การปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือใหเกิดระบบประกัน
สุขภาพแหงชาติขึ้น การจัดระบบประกันสุขภาพของ
แรงงานตางดาว คนตางดาวท่ีอยูในประเทศไทย ตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ โดยแยก
งบประมาณเปนกองทุนเฉพาะอยางชัดเจน ในสวนของ
การบริหารจัดการพระราชบัญญัติฉ บับนี้  ไดมีการ
ดําเนินงานมาตั้งแตป พ.ศ. 2545 จึงมีระบบที่ชัดเจนและ
สามารถบริหารจัดการไดทันที และมีประสิทธิภาพซึ่ง
จะตองกําหนดใหสถานพยาบาลทําหนาที่ ใหความ
คุมครองผูประกันตน เ พ่ือปองกันการปฏิ เสธการ
ใหบริการ ซึ่งสอดคลองกับภัสสร ลิมานนท และนริสรา 
พ่ึงโพธิ์สภา [8] รายงานการทบทวน และสังเคราะห
นโยบายเกี่ยวกับการเขาถึงบริการสุขภาพ และประกัน
สุขภาพภายใตโครงการสงเสริมการปองกันเอดสใน
แรงงานตางดาว พบวา นโยบายดานความมั่นคงและ
นโยบายดานเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาต ิ
ยังไมชัดเจนที่จะนําไปปฏิบัติ นโยบายมีลักษณะแยกสวน
และขาดความเช่ือมโยงกันระหวางกระทรวงท่ีเกี่ยวของ 
รวมทั้งมาตรการตาง ๆ ที่นํามาปฏิบัติ สวนใหญไมใช
นโยบายระดับชาติ หรือระดับกระทรวง แตเปนนโยบาย
ระดับกรมที่ไมสามารถเชื่อมโยงถึงนโยบายระดับชาติได 
สงผลตอการบริหารจัดการดานสุขภาพของแรงงาน 
ตางดาว กลาวคือ ผูใหบริการดานสาธารณสุขในฐานะ 
ผูปฏิบัติระดับพื้นที่มักจะใหบริการในลักษณะเทาที่จะทํา
ได และระบบการใหบริการขึ้นอยูกับการตัดสินใจของ
ผูบริหารโรงพยาบาล ซึ่งองคกรอนามัยโลก (WHO,-
2003) ไดอธิบายวาการเขาถึงบริการสุขภาพเปนการ
บริการดูแลประชาชนแบบปฐมภูมิ เพื่อใหเขาถึงบริการ
สุขภาพในมิติตาง ๆ ไดแก 1) ดานภูมิศาสตร 2) ดาน
การเงิน 3) ดานวัฒนธรรม และ4) ดานหนาที่ 
 

6.ขอเสนอแนะ 
6.1 ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
     6.1.1 กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรนํา
ขอคนพบจากการวิจัยไปใชประโยชนในการกําหนด
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นโยบาย และแนวปฏิบัติ เพ่ือใหมีการบูรณาการการ
ทํางานรวมกัน และเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ          
     6.1.2 กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานที่
เก่ียวของ ควรนํารูปแบบการบริหารจัดการระบบประกัน
สุขภาพแรงงานตางดาว สัญชาติเมียนมาในประเทศไทย 
ไปปรับใชเปนแนวทางในการจัดระบบประกันสุขภาพ
สําหรับแรงงานตางดาวสัญชาติอื่น และคนตางดาวที่
อาศัยอยูในประเทศไทย 
     6.1.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูนําชุมชน 
ควรมีบทบาทในการดูแลบุคคลทุกคนในพื้นที่ โดยไม 
คํานึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา หรือคุณสมบัติอ่ืนใดของ
บุคคล เพื่อสรางระบบสวัสดิการภายในชุมชน ทั้งระบบ
รับเรื่องรองเรียนการจัดบริการสุขภาพในภาพรวม 
     6.1.4 ในปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ การจัดตั้ง
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ (EEC) ที่มีความเก่ียวพันกับ
กฎหมายหลายฉบับ โดยใชจุดเดนในการเปนพื้นที่ Sand 
box ที่เปดกวางในการนํา ALINE MODEL ไปทดลองใช
ตอไป 
6.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
     6.2.1 การพัฒนาการจัดทําฐานขอมูลบุคคล ทุกคนที่
อยูบนแผนดินไทยรวมถึงการเชื่อมโยงขอมูล ระหวาง
หนวยงานในระดับประเทศ และประเทศตนทาง 
     6.2.2 การวิเคราะหราคาบัตรประกันสุขภาพที่
สะทอนตนทุน และเหมาะสมกับกลุมบุคคล 
     6.2.3 การศึกษาวิจัยเรื่อง กองทุนสุขภาพระหวาง
ประเทศ และการประกันสุขภาพระหวางประเทศใน
อาเซียน 
 

7. กิติกรรม-ประกาศ 
     ดุษฎีนิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณาอยางสูง
จากผูชวยศาสตราจารย ดร.อาภาศิริ สุวรรณานนท 
อาจารย ท่ีปรึกษาหลักและ ผูชวยศาสตราจารย  ดร. 
จันทรแรม เรือนแปน อาจารยที่ปรึกษารวม ขอขอบคุณ
สมาชิกในครอบครัวทุกคนท่ีเปนกําลังใจ และชวยเหลือ
อํานวยความสะดวกทุกดานอยางไมมีเงื่อนไข และ
ขอขอบคุณทุกทานที่ใหความอนุเคราะหขอมูลสําหรับ
ดําเนินการวิจัย 
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บทคัดยอ 
               การวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดทํากฎหมายตนแบบวาดวยกฎหมายผังเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชาง ฝงตะวันตก 
หวัดตราด โดยใชวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบดวยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึกและการมีสวนรวม
ออกแบบ-รวมออกแบบ และการรับฟงความคิดเห็น 
 การวิจัยพบวาเกาะชางเปนพื้นท่ีทองเที่ยวที่เปนไปตามปจจัย 5 ดานสําหรับการพิจารณาจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
คือ หลักเกณฑการเลือกพื้นที่ โครงสรางของผังเมืองเฉพาะ องคกรดําเนินการ การมีสวนรวมของประชาชน และลําดับ
ศักดิ์ของกฎหมายใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ กฎหมายตนแบบวาดวยผังเมืองเฉพาะพ้ืนท่ีเกาะชาง มี 32 มาตรา 
ประกอบดวย หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 การใชประโยชนที่ดินเปนการเฉพาะ หมวด 3 มาตรการเพื่อปฏิบัติตาม
วัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ หมวด 4 บทกําหนดโทษ 
 การวิจัยเสนอแนะใหออกกฎกระทรวงกําหนดรายละเอียดการนํากฎหมายไปบังคับใชและการแกไข
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกรรมการในคณะกรรมการผังเมืองและให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทําผังเมืองเฉพาะตามท่ีประชาชนตองการ หัวขอท่ีเสนอใหวิจัยตอ คือการจัดทําผังเมือง
เฉพาะเกาะชาง (ฝงตะวันออก) เพ่ืออนุรักษชุมชนเกษตรกรรม 
คําสําคัญ: กฏหมายตนแบบ, ผังเมืองเฉพาะ, การใชบังคับ 

 
Abstract 

               The objective of the research is to issue law for the implementation of specific city planning law 
of Koh Chang Community (West coast), Trat Province. Research methodology is qualitative research, including 
documentary research; in-depth interview; participatory design, co-design; and hearing.   
 The research found out that  Koh Chang is a tourism place which meets the 5 factors for the 
determination of specific city plan are criteria to select the area; structure of specific city plan; operation 
organizations; people participation; and law for the implementation of specific city plan. The  model law on 
the specific city  plan of Koh Change has 32 provisions consisting of Chapter 1 General Provision; Chapter 2 
Specific Use of Land; Chapter 3 Measures to Comply with the Objectives of Specific City Plan; and Chapter 4 
Punishment and Transitional Provisions. 
 The research recommendation is to issue Ministerial Regulation to specify the detail for the  law 
enforcement, and to amend the City Plan Act, B.E. 2518. The Local Administration Organization shall be the 
committee member of the City Plan Committee. The setting up of specific city plan should be according of 
the people preferences by the authority and duty of Provincial Administration Organization. The 
recommendation of further research is  to continue study for setting up specific city plan of Koh Change, East 
coast in order to conserve an agricultural community. 
Keywords: Model Law, Specific City Plan, Implementation 
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วันที่รบับทความ               : 24 มิถุนายน 2562 
วันที่แกไขบทความ           : 26 กรกฎาคม 2562 
วันทีต่อบรับตีพิมพบทความ  : 31 กรกฎาคม 2562 
 

1. บทนํา 
 การใชประโยชนพ้ืนที่ของไทยถูกกําหนดโดยการ
จัดทําเปนผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ.2518 ซึ่งมีบทบัญญัติใหจัดทําผังเมืองเฉพาะ  แต
ประเทศไทยมีการจัดทําผังเมืองรูปแบบเดียว คือ ผังเมือง
รวม ซึ่งเปนการควบคุมการใชประโยชนท่ีดินในลักษณะ
ภาพรวม มีการบังคับใชดวยการออกเปนกฎกระทรวง ซึ่ง
ผังเมืองรวมมีบทบาทหนาที่เพียงกําหนดการใชประโยชน
ที่ดิน ผังโครงขายการคมนาคมและขนสง จึงไมสามารถ
พัฒนาเมืองเปนรูปธรรมผานโครงการหรือการควบคุม
ดานกฎระเบียบ และขอกําหนดบังคับใชผังเมือง ไม
สามารถแกไขปญหาท่ีเ กิดจากกิจกรรมของการใช
ประโยชนพื้นที่ เชน ปญหาการจราจร ปญหาการขาด
แคลนสวนสาธารณะ ปญหาทัศนอุจาดในชุมชนหรือการ
ควบคุมทัศนียภาพใหสวยงาม ตลอดจนการรักษาพื้นที่
หรืออาคารที่มีคุณคา 
 การจัดทําผังเมืองรวมมีขอจํากัดสงผลใหประเทศไทย
ที่มีลักษณะทางกายภาพท่ีสวยงามตองเผชิญกับการใช
ประโยชนที่ดินตามอําเภอใจของผูเปนเจาของท่ีดินซึ่งแม
จะกําหนดประเภทของกิจกรรมในแตละพ้ืนท่ีก็ตามแตก็
เปนไปในลักษณะกวาง ๆ สงผลกระทบใหหลายพื้นท่ีของ
ประเทศตองเผชิญกับปญหามากมายตามที่ไดกลาวมาแลว 
 ดังนั้นผังเมืองเฉพาะจะเปนอีกวิธีหนึ่งที่มาเสริมหรือ
แกไขปญหาจากการใชประโยชนพื้นท่ีได โดยจะชวยปรับ
โครงสรางการใชประโยชนพ้ืนที่ใหเกิดความสวยงามเปน
ระเบียบ และสอดรับกับบริบทของลักษณะเฉพาะของ
พ้ืนที่นั้น เชน พื้นที่เหมาะสําหรับการพาณิชยกรรม การ
เปนเมืองที่มีศิลปวัฒนธรรมเฉพาะถ่ิน การทองเที่ยว 
เมืองชายทะเล  เปนตน หากมีการจัดทําผังเมืองเฉพาะ
แลวจะควบคุมการใชประโยชนพ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรม 
มีความเปนระเบียบ สวยงามหรือหากจะมีโครงการ
พัฒนาใดก็สามารถที่จะพัฒนาไดตามกรอบของผังเมือง
เฉพาะ 
 แนวคิดการจัดทําผังเมืองเฉพาะนั้น กรมโยธาธิการ
และผังเมืองพยายามจัดทําในหลายพื้นที่ เชน พ้ืนที่แหลม
ฉบัง พ้ืนที่มาบตาพุด เปนตนรวมทั้งกรุงเทพมหานครได

ริเริ่มจัดทําผังเมืองเฉพาะยานตากสินแตก็ไมสามารถ
ดําเนินการใหเสร็จสิ้นจนมีกฎหมายรองรับได เพราะผัง
เมืองเฉพาะเปนผังที่ เนนการควบคุมและพัฒนาที่มี
รายละเอียด มีองคประกอบมาก มีขั้นตอนซับซอน 
เกี่ยวของกับงบประมาณในการพัฒนาหรือเวนคืน
อสังหาริมทรัพย  ตลอดจนเก่ียวของกับการควบคุม
ลักษณะอาคารและการใชที่ดินอยางเครงครัด และมี
สาระสําคัญที่หามขัดแยงกับผังเมืองรวมที่ออกบังคับใชใน
พ้ืนที่นั้น มีความเก่ียวพันกับกฎหมายหลายฉบับ  ปญหา
การมีสวนรวมของประชาชนและความขัดแยงของผูมีสวน
ไดเสียในพื้นที่อีกทั้งตองออกกฎหมายผังเมืองเฉพาะใน
ระดับพระราชบัญญัติทําใหยังไมมีการจัดทําผังเมือง
เฉพาะในประเทศไทย [1]  
 สําหรับบริบทของการพัฒนาประเทศทําใหบานเมือง
มีการขยายตัวอยางรวดเร็วสงผลตอการใชประโยชนที่ดิน
อยางมาก ซึ่งหากปลอยใหมีสภาพการณเชนนี้ตอไป 
ประเทศไทยคงจะตองเผชิญกับปญหาการสูญเสียพ้ืนที่
สวยงามทางกายภาพทั้ง ๆท่ีกฎหมายวาดวยการผังเมือง
ไดบัญญัติหมวดวาดวยผังเมืองเฉพาะอยูแลวแตก็ยังไมมี
การนําไปบังคับใช ดวยเหตุนี้การวิจัยจึงทําการศึกษาและ
วิจัยเพ่ือการจัดทําเปนกฎหมายตนแบบใชบังคับผังเมือง
เฉพาะโดยกําหนดพ้ืนที่ศึกษา คือพื้นที่ทองเที่ยวเกาะชาง 
ฝงตะวันตก จังหวัดตราด 
 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การวิจัยมี วัตถุประสงค เ พ่ือการจัดทํากฎหมาย
ตนแบบ (Model Law) วาดวยผังเมืองเฉพาะของพื้นที่
ชุมชนเกาะชาง จังหวัดตราด โดยใชหลักการ และทฤษฎี
ที่เก่ียวของกับผังเมืองเฉพาะ 
 

3. ขอบเขตของการวิจัย 
 3.1 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา คือ เกาะชาง ฝงตะวันตก 
อําเภอเกาะชาง จังหวัดตราด ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มีธรรมชาติ
งดงาม เปนแหลงทองเท่ียวสําคัญซึ่งสรางรายไดใหแก
ประเทศ  
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 3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา คือ แนวคิดการจัดทําผัง
เมืองเฉพาะ หลักเกณฑการเลือกพื้นที่ในการจัดทําผัง
เมืองเฉพาะ โครงสรางของผังเมืองเฉพาะและองคกร
ดําเนินการที่เหมาะสมกับสภาพสังคมไทย การมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําผังเมืองเฉพาะ และลําดับศักดิ์
ของกฎหมายเพ่ือใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ของประเทศ
ไทย ตลอดจนกฎหมายผังเมืองและกฎหมายผังเมือง
เฉพาะของตางประเทศ  
 

4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 วิ ธีวิทยาการวิจั ยที่ ใช เปนการวิจัยเ ชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) แยกเปนการเอกสาร 
(Documentary research) ประกอบดวย ทฤษฎี 
หลักการ และ กฎหมายของประไทย และตางประเทศ 
คือ สหราชอาณาจักร (Town and Country Planning 
Act 1990) สหรัฐอเมริกา (The Standard Zoning 
Enabling Act of 1926) และ (The Standard 
Planning Enabling Act of 1928) สาธารณรัฐสิงคโปร 
(The Planning Act of 1990) สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
(Code de l’urbanisme 2003) และ ผลงานวิจัยของ
ไทย และของตางประเทศท่ีเก่ียวของ  
       การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) เปน
การการสัมภาษณประชากรที่เกี่ยวของโดยตรงกับการ
จัดทําผังเมืองเฉพาะ และนักวิชาการดานผังเมือง จํานวน 
9  คน  ก า รมี ส ว น ร ว ม ออก แบ บ , ร ว ม ออก แบบ 
(Participatory design, Co - design) กลุมประชากรผูมี
สวนไดเสียโดยตรง (Stakeholders) จํานวน 18 คน และ
การรับฟงความคิดเห็น (Hearing) จากผูที่ เ ก่ียวของ
จํานวน 30 คน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอแนะนําที่
นําไปสูการปรับปรุงแกไขใหงานวิจัยมีความสมบูรณ     
มากขึ้น  
        การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิง
พรรณนา (Descriptive Analysis) หลังจากการเก็บ
รวบรวมขอมูล โดยวิเคราะหเน้ือหาที่ไดจากเอกสาร การ
สัมภาษณเชิงลึก การมีสวนรวมออกแบบ และการรับฟง
ความคิดเห็นเพื่อใหไดคําตอบสําหรับการจัดทําเปน
กฎหมายตนแบบ (Model Law) วาดวยผังเมืองเฉพาะ
ของพ้ืนที่ชุมชนเกาะชาง จังหวัดตราด 
 

5. ผลการวิจัย 
 การจัดทําผังเมืองเพาะมีขอพิจารณา 5 ปจจัย  คือ  
      1.  หลักเกณฑในการเลือกพ้ืนที่เพ่ือจัดทําผังเมือง
เฉพาะ การวิจัยพบวาการคัดเลือกพื้นที่ท่ีสวยงาม พ้ืนท่ี
แหลงทองเที่ยว พ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษ แตหากพื้นที่มี
วัตถุประสงคในการใชประโยชนเปนการเฉพาะ เชน พื้นท่ี
อุทยานแหงชาติจะไมนํามาจัดทําผัง สําหรับในกรณีเกาะ
ชางไดเลือกพ้ืนที่ชุมชน พื้นที่ที่มีความสวยงามบริเวณ
ชายหาด และมิใชพ้ืนที่ที่อุทยานแหงชาติมาจัดทําเปน
พ้ืนที่จัดทําผังเมืองเฉพาะ   
       2. โครงสรางของผังเมืองเฉพาะ การศึกษาได
จําแนกโครงสรางของผังเมืองเฉพาะเปนสองสวนคือ สวน
ที่เปนรายละเอียดทางวิชาการ ไดแก แผนที่แผนผังและ
รายละเอียด สวนที่สองเปนขอกําหนด ที่มีลักษณะเปน
การเขียนรายละเอียดเพื่อควบคุมอาคาร การใชที่ดินโดย
กําหนดบริเวณใหมีการใชประโยชนที่ดิน 9 ประเภท เพ่ือ
สรางความเปนระเบียบใหกับพื้นที่ เปนตน   
       3. องคกรดําเนินการจัดทําผังเมืองเฉพาะ ปจจุบัน
เปนหนวยงานท่ีมีศักยภาพ คือ กรมโยธาธิการและผัง
เมือง โดยมีความรวมมือจากเทศบาลตําบลเกาะชาง   
       4. การมีสวนรวมของประชาชน มีหลายระดับแต
ตองเริ่มจากการใหขอมูล การประชุมรวม การรับฟง
ขอเสนอแนะ [2] รวมทั้งมีคณะทํางานโดยใหมีผูแทนทุก
ภาคสวนเขารวมในจัดทําผังเมืองเฉพาะ และสามารถ
คัดคานผังเมืองเฉพาะได ซึ่งการจัดทําผังเมืองเฉพาะได
ดําเนินการตามนี้ 
       5. ลําดับศักดิ์ของกฏหมายในการใชบังคับผังเมือง
เฉพาะชุมชนเกาะชาง เปนกฏหมายระดับพระราชบัญญัติ
ซึ่งสอดคลองกับหลักการทางกฏหมายที่กําหนดให
กฏหมายท่ีใช บังคับประชาชนที่จะกระทบตอสิทธิ 
เสรีภาพและทรัพยสินของประชาชนตองผานการ
พิจารณาโดยผูแทนของปวงชนชาวไทยในการใชอํานาจ
นิติบัญญัติ เพื่ อให เปนกฎหมายจากฝายนิติ บัญญัติ        
ซึ่ งมีลําดับศักดิ์ ของกฎหมาย คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย กับ พระราชบัญญัติ ซึ่งการจัดทําผัง
เมืองเฉพาะจะสงผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสินและสิทธิ
ในการดํารงชีพของประชาชนในพ้ืนท่ีเนื่องจากมีการ
เวนคืนและเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนพ้ืนท่ี และหาก
ฝายบริหารจะนําพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะไปบังคับ
ใชอาจตองจัดทํากฎหมายฝายบริหารในรูปแบบของ
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กฎหมายลําดับรอง เชนเปนกฎกระทรวงหรือประกาศ
กร ะทรว ง  ห รื อ ข อบั ญญั ติ ท อ งถิ่ น ใ นส วนที่ เ ป น
รายละเอียด ซึ่งการจัดทําผังเมืองเฉพาะพื้นที่เกาะชาง มี
การควบคุมอาคารดวยการกําหนดความสูง ขนาด สีและ
รูปทรงสถาปตยกรรมใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของ
เกาะชาง  ซึ่งเปนรายละเอียดจึงตองจัดทําเปนกฎหมาย
ลําดับรอง [3] 
      ผลการวิจัยพบวาพ้ืนที่เกาะชางเปนไปตามหลักเกณฑ
ขางตนเพราะเปนพื้นที่ทองเที่ยวทางทะเลที่มีความ
สวยงามตามธรรมชาติ แตมีการพัฒนาไมเหมาะสม 
เน่ืองจากมีการสรางอาคารสูงรวมท้ังสรางอาคารรุกล้ําใน
ทะเล หากไมมีการควบคุมอาคารและการกําหนด
โครงการพัฒนาจะทําใหสภาพแวดลอมที่สวยงาม
เสื่อมสภาพและไมสามารถฟนฟูได ซึ่งการจัดทําผังเมือง
เฉพาะเกาะชางไดกําหนดโครงสรางประกอบดวย การใช
ประโยชนในที่ดิน การกําหนดโครงการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน การปรับปรุงภูมิทัศนเมือง และ การมี
สวนรวมของประชาชนซึ่งมีการรวมมือกันในทุกภาค
สวนรวมทั้งเทศบาลตําบลเกาะชาง และกําหนดรูปแบบ
ผังเมืองเฉพาะของเกาะชาง ที่มีสาระสําคัญท่ีเปน
รายละเอียดในการควบคุม พื้นที่ การพัฒนาสาธารณูปโภค
เพ่ือตอบสนองตอการใชประโยชนในที่ดิน การรักษา
ความสวยงามตามหลักภูมิสถาปตย การอนุรักษพ้ืนที่หรือ
อาคารหรือการแสดงที่โลง แสดงการจัดระเบียบการใช
ที่ดินและมีรายละเอียดควบคุมการกอสรางทั้งดานความ
สูง ขนาดอาคาร [4] ใหมีการควบคุมและพัฒนาใหเปนไป
ตามเปาหมายของผังเมืองเฉพาะ โดยการจัดทําผังเมือง
เฉพาะดําเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมอืง และการ
จัดทํากฎหมายผังเมืองเฉพาะตองเปนกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติเนื่องจากเปนกฎหมายที่มีผลหรือกระทบ
ตอสิทธิในการใชที่ดินของประชาชน ในพ้ืนที่  
       คําตอบท่ีไดมาจากการวิจัยดังกลาวจะทําใหเกาะ
ชางเปนพื้นที่ท่ีสวยงามดวยการมีทรัพยากรธรรมชาติที่
อุดมสมบูรณ มีสภาพของการใชประโยชนดานตาง ๆ ท่ี
เปนระเ บียบเรียบรอย เหมาะสมตอการเปน พ้ืนที่
ทองเท่ียวซึ่งเปนการเพิ่มมูลคาใหแกเกาะชาง คําตอบที่
ไดมาการวิจัยนําไปจัดทําเปนกฎหมายตนแบบเพ่ือการใช
บังคับผังเมืองเฉพาะเกาะชาง เ พ่ือให เปนตนแบบ
กฎหมายที่สามารถนําไปประยุกตใชกับการจัดผังเมือง
เฉพาะพื้นที่ทองเที่ยวอื่นของประเทศได [5] 

       โครงสรางของกฎหมายตนแบบเพื่อการใชบังคับผัง
เมืองเฉพาะ เรียกวา พระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะชุมชน
เกาะชาง จังหวัดตราด พ.ศ. .... ประกอบดวย 
       บทบัญญัติจํานวน 32 มาตรา แบงเปน 4  หมวด
และบทเฉพาะกาล  โดยเปนสวนนํา มี 6 มาตรา  หมวด 
1 บทท่ัวไป มี 2 มาตรา  หมวด 2 การใชประโยชนที่ดิน
เปนการเฉพาะ มี 15 มาตรา  หมวด 3 มาตรการเพื่อ
ปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ มี 7 มาตรา 
หมวด 4 บทกําหนดโทษ มี 1 มาตรา และบทเฉพาะกาล  
มี 1 มาตรา 
 

6. การอภิปรายผล 
 จากการวิเคราะหพบวาโครงสรางของผังเมืองเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีเกาะชาง ประกอบดวยขอมูลทางวิชาการ แผนที่
แสดงเขต  แสดงพ้ืนที่ควบคุมและพัฒนา มีรายละเอียดที่
เรียกวา “ขอกําหนด” ที่ชี้ถึงมาตรการควบคุมอาคาร 
การพัฒนาโครงการ การอนุรักษพ้ืนที่หรืออาคารหรือการ
แสดงที่ โล ง  แสดงการจัดระเบียบการใชที่ดินและ
สิ่งกอสราง กลาวโดยสรุปรายละเอียดของผังเมืองเฉพาะ 
มีเนื้อหาสาระสองสวนคือ ขอมูลวิชาการกับขอกําหนดที่
เปนสวนบังคบัใหเปนไปตามกฏหมาย [6] 
 การจัดทําผังเมืองเฉพาะในพื้นท่ีศึกษาจะมีสาระสําคัญ 
ที่ เปนรายละเอียดในการควบคุม พื้นที่  การพัฒนา
สาธารณูปโภคเพื่อตอบสนองตอการใชประโยชนในที่ดิน 
ทั้งนี้ เ พ่ือใหมีการควบคุมและพัฒนา ให เปนไปตาม
เปาหมายของผังเมืองเฉพาะ   
 การจัดทํากฎหมายตนแบบเพื่อใชบังคับผังเมือง
เฉพาะ  
 จากสภาพปญหาท่ีไดกลาวมา  การวิจัยจึงศึกษาใน
ประเด็นตาง ๆ เพื่อใหผังเมืองบรรลุเปาหมายในการ
พัฒนาเมืองใหมีความสวยงามนาอยู ดวยการศึกษา
เพื่อใหมีการจัดทําผังเมืองเฉพาะ ซึ่งมีปญหาเก่ียวกับผัง
เมืองเฉพาะหลายประเด็นที่ตองศึกษาหาคําตอบ ขอมูลที่
จะไดจากการศึกษาและวิจัยดังกลาวจะมีความสําคัญและ
เปนประโยชนตอการนําคําตอบที่ไดมาจากการวิเคราะห
มาจัดทําเปนกฎหมายวาดวยผังเมืองเฉพาะชุมชนเกาะ
ชาง ภายใตหลักเกณฑ คือ การเลือกพื้นที่เพ่ือจัดทําผัง
เมืองเฉพาะ โครงสรางของผังเมืองเฉพาะ องคกรดําเนินการ 
การมีสวนรวมของประชาชนและลําดับศักดิ์ของกฏหมาย
ใชบังคับผังเมืองเฉพาะ  ซึ่งจะนํามาสูการจัดทําเปน
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ตนแบบของกฎหมายสําหรับจัดทําผังเมืองเฉพาะในพ้ืนที่
ทองเที่ยวอื่นใหเปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม 

 
7. ขอสรุปและขอเสนอแนะ 
 จากผลของการวิจัยที่พบปญหาและเพ่ือใหการนําเอา
รางพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะที่จัดทําข้ึนมาเพื่อให
เปนตนแบบของกฎหมายที่สามารถนําไปสูการบังคบัใชได
หากมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะดังนี ้
      7.1 การใหขอมูลขาวสาร  เพ่ือเปนการสรางความ
เขาใจรวมกันในการจัดทําผังเมืองเฉพาะในทุกข้ันตอน
ดําเนินการอยางครบถวน  เนื่องจากการจัดทําผังเมือง
เฉพาะเปนการรอนสิทธิซึ่งสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในเขตผังเมืองเฉพาะ เพื่อมิใหมีการ
บิดเบือนหรือปกปดขอเท็จจริง จึงสมควรประชาสัมพันธ
เพ่ือแจงใหประชาชนไดทราบถึงหลักการและเหตุผล 
วัตถุประสงค ผลกระทบ ผลประโยชน กระบวนการ
ดําเนินการ เพื่อใหประชาชนที่มีสวนไดรับผลหากจะมี
การพัฒนาพื้นท่ีไดรับรูและเพื่อมิใหเกิดทัศนคติในทางลบ
กับการดําเนินโครงการ ซึ่งการประชาสัมพันธสามารถทํา
ไดหลายรูปแบบ เชนการใชระบบเสียงตามสาย หรือ การ
ใชสือ่อิเล็กทรอนิกส ฯลฯ เพ่ือใหทุกภาคสวนไดรับทราบ
การจัดทําผังเมืองเฉพาะในทุกขั้นตอน 
     7.2 การมีสวนรวมของประชาชน มีความสําคัญมาก
เนื่องจากผังเมืองเฉพาะมีการบังคับที่เขมงวดเนนใหทุก
ภาคสวนเข ามาร วมดํา เนินการ ดั งนั้นการ วิ จัย จึง
เสนอแนะใหการจัดทําผั ง เมืองเฉพาะให เปนการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคกร
ระดับทองถ่ินที่อยูใกลชิดประชาชนยอมทราบถึงความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ และเนื่องจากเปนองคกร
ขนาดใหญระดับจังหวัดที่มีศักยภาพและมีอํานาจหนาที่
ดําเนินการครอบคลุมทั้งจังหวัดซึ่งเปนองคกรที่นาจะ
สามารถเลือกและกําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการ
จัดทําผังเมืองเฉพาะภายในจังหวัดไดดี และเปนการ
สอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 ที่
ใหถายโอนงานดานผังเมือง สวนกรมโยธาธิการและผัง
เมือง คงมีบทบาทหนาที่ในการกํากับดูแลและกําหนด
มาตรฐานผังเมือง เพ่ือใหแตละองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจัดทําผังเมืองใหเปนไปตามหลักวิชาการผังเมือง
เฉพาะ 
     7.3 การตราอนุบัญญัติดวยการออกกฎกระทรวงเพ่ือ
ควบคุมอาคาร ใหมีรายละเอียดในการควบคุม เพื่อเปน
แนวทางใหเกิดความสวยงามในการใช ท่ีดิน กอสราง
อาคารและจัดภูมิทัศนเมือง  
     7.4 การแกไขพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
2518 ในประเด็นดังตอไปนี ้
          1) ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขา
รวมเปนกรรมการในคณะกรรมการผงัเมือง ซึ่งเปนองคกร
ที่มีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติผังเมืองเฉพาะ เพ่ือใหผูมี
สวนเ ก่ียวของไดรวมพิจารณาและมี อํานาจในการ
ตัดสินใจในการกําหนดทิศทางของชุมชน  
           2) เนื่องจากพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
2518 มาตรา 41 ไดบัญญัติใหผังเมืองเฉพาะเมื่อจะใชใน
ทองท่ีใด ใหตราเปนพระราชบัญญัติและใหมีอายุการใช
บังคับหาป ซึ่งจะเกิดปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากหากมี
การประกาศใชบังคับแลวครบกําหนดจะตองมีการออกผัง
เมืองเฉพาะเพ่ือประกาศใชอยางตอเนื่อง หามมิใหมีการ
เวนวางการใชบังคับ เน่ืองจากผังเมืองเฉพาะจะมีการ
ควบคุมที่เขมงวด หากปลอยใหเกิดภาวะสุญญากาศใน
การใชบังคับ จะมีการอาศัยชองวางของกฎหมายในการ
ดําเนินการกอสรางอาคารที่ขัดกับผังเมืองเฉพาะเดิมอัน
จะสงผล เสียหายรายแรง เพราะสิ่งที่ดําเนินการเพื่อ
ควบคุมมาอยางยากลําบาก จะสูญเปลาทันที ทั้งนี้เปน
เพราะการจัดทําผังเมืองและการออกพระราชบัญญัติเพื่อ
ใชบังคับจะใชเวลานาน อาจไมสามารถ ออกบังคับอยาง
ตอเน่ือง ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการใชบังคับ
ผังเมืองเฉพาะ การวิจัยจึงเสนอแนะวา ไมควรกําหนด
อายุการใชบังคับผังเมืองเฉพาะโดยใหตัดระยะเวลาการ
ใชบังคับออก  
         3) ในการจัดทําผังเมืองเฉพาะจะมีคาใชจายที่ ไม
สามารถจะเบิกคาใชจายจากงบประมาณแผนดินได
เพราะไมเปนไปตามระเบียบการพัสดุ แตก็เปนคาใชจาย
ที่จําเปนตอการจัดทําผังเมืองเฉพาะ ดังนั้นเพ่ือใหเกิด
ความคลองตัว การวิจัยจึงเสนอแนะใหมีการจัดตั้งกองทุน
เพื่อสนับสนุนการดําเนินการตามผังเมืองเฉพาะซึ่งตอง
แกไขพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 โดยเพ่ิม 
บทบัญญัติเรื่องกองทุนผังเมืองเฉพาะ โดยมีวัตถุประสงค
ใหกองทุนเปนเครื่องมือขับเคลื่อน อาทิ เปนคาชดเชยใน
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การรื้อ ยายอาคาร ชดเชยการใชท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามา
เปนท่ีอุปกรณ อุดหนุน องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ
สวนราชการอื่นที่จะตองเขามาปฏิบัติการเพื่อจัดทํา
โครงการพัฒนาตามผังเมืองเฉพาะท่ีมีความยืดหยุนมาก
ขึ้นเปนตน     
        4) แนวทางการแกไข พระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 มาตรา 29  เพื่อใหเกิดความยืดหยุนหากผัง
เมืองเฉพาะที่ออกมาใชบังคับจะไมสอดคลองกับผังเมือง
รวม  การวิจัยจึงเสนอแนะใหแกไขมาตรา 29 โดยมี
ขอความกฎหมาย ดังน้ี 
      “เมื่อไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม ณ 
ทองที่ ใดแลว ถาเจาพนักงานทอง ถ่ินของทองที่นั้น
เห็นสมควรจะจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้น 
หรือจะขอใหสํานักผังเมืองเปนผูวางและจัดทําผังเมือง
เฉพาะก็ได ผังเมืองเฉพาะจะตองสอดคลองกับผังเมือง
รวม ท้ังนี้หากมีความจําเปนที่สงผลใหการจัดทําผังเมือง
เฉพาะไมสอดคลองกับผังเมืองรวม ตองไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมือง”  
ขอเสนอแนะประเด็นวิจัยตอไป 
     การศึกษาวิจัยเพ่ือตราอนุบัญญัติเกี่ยวกับรายละเอียด
ของการควบคุมอาคารตามกฎหมายควบคุมอาคาร ใน
พ้ืนที่ที่ออกพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชาง 
เนื่องจากตามรางพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะชุมชน
เกาะชางมาตรา 28 ไดบัญญัติใหมีการออกกฎกระทรวง 
เพื่อกําหนดรายละเอียดและหลัก เกณฑ  ที่จะเปน
ประโยชนตอการควบคุมอาคารที่สําคัญ อาทิ แนวทาง
และขนาดของท่ีอุปกรณประเภท ชนิด ขนาดและจํานวน
อาคารที่จะอนุญาต ประเภท ชนิด ขนาด จํานวนและ
ลักษณะของอาคารชํารุดซึ่งอาจจะถูกสั่งใหรื้อหรือยาย 
การใชประโยชนของอาคารท่ีอนุญาตใหสรางหรืออนุญาต
ใหเปลี่ยนแปลงขนาด เนื้อแปลงที่ดินที่จะขออนุญาต
กอสรางอาคาร ขนาด เนื้อที่ของแตละหนวยพักอาศัย
ระยะรนและความสูงของอาคาร อัตราสวนพ้ืนท่ีอาคาร
รวมตอพ้ืนที่ดินและอัตราสวนของพ้ืนท่ีวางตอพ้ืนที่ดิน 
การรื้อ ยายหรือดัดแปลงอาคารรูปทรงทางสถาปตยกรรม 
และสีของอาคารปายหรือสิ่งที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้ง
ปายที่จอดรถยนตระบบถนนและเขตทาง รายละเอียดอ่ืน
ที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ  
 ดังนั้นหากมีการวิจัยเพ่ือศึกษารายละเอียดในประเด็น
ขางตนจะเกิดประโยชนตอการจัดทําผังเมืองเฉพาะใน
พ้ืนที่เกาะชาง 
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บทคัดยอ 
               การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ 1) เพ่ือศึกษาการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟนข
องนักศึกษา 2) เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลและปจจัยสนับสนุนกับการประยุกตใชหลักสันโดษใน
การซื้อโทรศัพทสมารตโฟนของนักศึกษา 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพท
สมารตโฟน4) เพื่อศึกษาการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟนของนักศึกษา 5) เพื่อศึกษา
ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลและปจจัยสนับสนุนกับการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพท
สมารตโฟนของนักศึกษา และ 6) เพื่อเสนอแนะแนวทางการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารต
โฟน ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ Krejcie และ Morgan เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก
แบบสอบถาม สถิติที ่ใชวิเคราะหขอมูล ไดแกคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี ่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคา       
ไคสแควร โดยกําหนดคานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ P=0.05 ผลการวิจัย พบวา นักศึกษามีการประยุกตใชหลักสันโดษ
ในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน โดยรวมท้ัง 3 ดานในอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน เรียงตามคาเฉลี่ยจาก
มากไปหานอย พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือดานยถาสารุปปสันโดษ รองลงมาคือดานยถาพลสันโดษ และดานที่มี
คาเฉลี ่ยต่ําส ุด คือดานยถาลาภสันโดษ สวนการทดสอบสมมติฐาน พบวา เพศและความรู ของนักศึกษาไมมี
ความสัมพันธกับการประยุกตใชหลักสันโดษ แตช้ันปและรายไดตอเดือนมีความสัมพันธกับการประยุกตใชหลักสันโดษ 
นักศึกษาไดเสนอแนะแนวทางการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน ดังนี้ 1) ควรซื้อโทรศัพท
สมารตโฟนตามภาวะและฐานะของตนเอง 2) ควรพอใจในโทรศัพทสมารตโฟนที่ตนเองมีอยูแลว 3) ควรซื้อโทรศัพท
สมารตโฟนโดยมุงประโยชนเปนหลัก และผลการวิจัย ยังพบวา นักศึกษามีการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใช
โทรศัพทสมารตโฟน โดยรวมท้ัง 7 ดานในอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน เรียงตามคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอย พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือดานธัมมัญุตา รองลงมาคือดานปริสัญุตา และดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ
ดานอัตตัญุตา สวนการทดสอบสมมติฐาน พบวา เพศ รายไดตอเดือนและความรูของนักศึกษาไมมีความสัมพันธกับ
การประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรม แตชั้นปมีความสัมพันธกับการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรม นักศึกษาไดเสนอแนะ
แนวทางการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟน ดังนี้ 1) ควรมีมารยาทในการใชโทรศัพท
สมารตโฟน 2) ควรมีวินัยในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 3) ควรรูกาลเทศะในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 
คําสําคัญ: หลักสันโดษ, หลักสัปปุริสธรรม, โทรศัพทสมารตโฟน 
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Abstract 
                The research contained 6 objectives: 1) to study the application of Santutthi principle to 
purchasing smartphone of students 2) to study the relation of between personal and supporting factors 
and the application of Santutthi principle to purchasing smartphone of students 3) to propose the 
method of application of Santutthi principle to purchasing smartphone 4) to study the application of 
Sappurisa-dhamma principle to using smartphone of students 5) to study the relation of between 
personal and supporting factors and the application of Sappurisa-dhamma principle to  using smartphone 
of students, and 6) to propose the method of application of Sappurisa-dhamma principle to using 
smartphone. The sample size was calculated by using Krejcie & Morgan’s formula. The tool used in the 
study is questionnaires created by studying related literary works and researches. The statistics used in 
analyzing the data are frequency, percentage, mean and standard deviation. Statistical hypothesis testing 
was conducted by using Chi-Square Test. The statistical significance was set at the level of P= 0.05. The 
results of the study were as follows: In overall, the application of Santutthi principle to purchasing 
smartphone of students was of high level. When each aspect was individually considered, from the 
highest mean to the lowest, it was found that the aspect of Yathāsāruppasantutthi was of the highest 
level, followed by the aspect of Yathābalasantutthi, and the aspect of Yathālābhasantutthi was of the 
lowest level. In hypothesis testing it was found that there is no relation of sex and knowledge with the 
application of Santutthi principle to purchasing smartphone of students, but there is a relation of year and 
income with the application of Santutthi principle to purchasing smartphone of students. In the 
application of Santutthi principle to purchasing smartphone students suggested that 1) one should 
purchase smartphone according to one’s own condition and state 2) one should be content with one’s 
own smartphone 3) one should purchase smartphone by focusing its real value. And it was still found 
that, in overall, the application of Sappurisa-dhamma principle to using smartphone of students was of 
high level. When each aspect was individually considered, from the highest mean to the lowest, it was 
found that the aspect of Dhammaññutā was of the highest level, followed by the aspect of Parisaññutā, 
and the aspect of Attaññutā was of the lowest level. In hypothesis testing it was found that there is no 
relation of sex, income and knowledge with the application of Sappurisa-dhamma principle to using 
smartphone of students, but there is a relation of year with the application of Sappurisa-dhamma 
principle to using smartphone of students. In the application of Sappurisa-dhamma principle to using 
smartphone students suggested that 1) one should be courteous in using smartphone 2) one should have 
discipline in using smartphone 3) one should know the time and place for using smartphone . 
Keywords:  Santutthi principle, Sappurisa-dhamma principle, Smartphone 
 
วันที่รบับทความ               : 12 กันยายน 2561 
วันที่แกไขบทความ           : 10 ตุลาคม 2561 
วันที่ตอบรับตีพิมพบทความ  : 18 ตุลาคม 2561 

 
1. บทนํา 
     ในสังคมยุคปจจุบัน มนุษยดํารงชีวิตอยูทามกลาง
ความเจริญกาวหนาในดานตาง ๆ มากมาย โดยเฉพาะ
ความเจริญทางดานเทคโนโลยีการสื่อสารและเครื่องมือ

สื่อสาร มนุษยมีความสะดวกสบายในการดําเนินชีวิตมาก
ขึ้น แตความพอใจของมนุษยก็ไม เคยหยุดนิ่ง ยังคง
ตองการสิ่งที่ดีกวาอยู เสมอ สภาวการณอยางนี้ทําให
มนุษยมีวิถีชีวิตท่ีผูกพันอยูกับสิ่งที่เปนวัตถุมากยิ่งขึ้นและ
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ถูกครอบงําโดยกระแสบริโภคนิยมอยางหลีกเลี่ยงไมได 
และนับวันก็ย่ิงนาวิตกกังวล เนื่องจากพฤติกรรมการ
บริโภคดังกลาวไดแทรกซึมเขามาในวิถีชีวิตของมนุษย
มากยิ่งขึ้นจนกลายเปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิต เปนเหตุให
มนุษยมีพฤติกรรมการบริโภคสินคาโดยไมคํานึงถึงความ
เหมาะสม นอกจากความพึงพอใจของตนเพียงอยางเดียว 
พฤติกรรมดังกลาวทําใหตองสูญเสียเงินเปนจํานวนมาก
โดยไมจําเปน และทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงลบใน
การดําเนินชีวิต เพราะพฤติกรรมการบริโภคตามกระแส
นิยมไมไดสงผลกระทบเฉพาะตอตัวเองเทานั้น แตยัง
สงผลกระทบตอคนใกลชิดและครอบครัวของบุคคลน้ัน
อีกดวย และในปจจุบันกระแสบริโภคนิยมน้ีไมไดจํากัดอยู
เพียงแคสินคาฟุมเฟอยทั่วไปเทานั้น แตยังไดลุกลามไปถึง
เครื่องมือสื่อสารดวย ดังจะเห็นไดจากกระแสความนิยม
การใชโทรศัพท   สมารตโฟนของคนในสังคม  
ในสังคมของนักเรียน นักศึกษา หากใครใชโทรศัพทรุน
ใหม ล า สุ ด ก็จะ เป นที่ ส นอกสนใจของกลุ ม เ พ่ื อน 
ปรากฏการณดังกลาวทําใหนักเรียน นักศึกษาบางคน
เปลี่ยนโทรศัพทใหม ทั้งท่ีเครื่องเดิมยังใชไดดีอยู  บางคน
ซื้อเครื่องใหมเพ่ือสนองความอยากมากกวาความจําเปน 
ขาดการคํานึงถึงคณุคาแทคุณคาเทียมของโทรศัพท ยิ่งไป
กวานั้น เมื่อไดครอบครองแลวก็ไมรูจักวิธีใชท่ีถูกตอง
เหมาะสม จริงอยูที่โทรศัพทสมารตโฟนทําใหชีวิตเรามี
ความสะดวกสบายมากขึ้น แตหากใชโดยไมรูจักประมาณ
แล ะ กา ล เท ศะ ย อ ม มี ผ ล ก ร ะ ทบ ต อ ก า ร ดํ า เ นิ น
ชีวิตประจําวันและกอใหเกิดโทษมากกวาประโยชน ผูใช
บางรายอาจมีพฤติกรรมเสพติด ใชโดยไมเลือกเวลาและ
สถานที่ พฤติกรรมการใชโทรศัพทดังกลาวทําใหขาด
ปฏิสัมพันธกับคนรอบขาง มัวแตใชเวลาสวนใหญอยูกับ
โทรศัพท หากนักเรียน นักศึกษามีพฤติกรรมอยางน้ี ก็จะ
ขาดความสนใจในสิ่งที่ครู อาจารยกําลังสอน กมหนากม
ตาจองมองแตโทรศัพท อาจเปนเหตุใหผลการเรียนตกต่ํา
และเรียนไมจบในที่สุด พฤติกรรมเหลานี้ยอมสงผล
กระสบตอสังคมโดยรวม เพราะนํามาซึ่งปญหาสังคม   
ตาง ๆ เชน ปญหาการใชจายฟุมเฟอย ปญหาการคา
ประเวณีเพ่ือนําเงินไปซื้อโทรศัพท ปญหาเก่ียวกับการ
เผยแพรภาพลามกอนาจาร ปญหาอาชญากรรม ฯลฯ 
ปญหาเหลานี้หากไมไดรับการแกไขจะสงผลกระทบในแง
ลบตอเยาวชนและกอความเสียหายใหแกประเทศชาติใน
อนาคต 

ปญหาที่เกิดจากพฤติกรรมการซื้อและพฤติกรรมการใช
โทรศัพทสมารตโฟนตามที่ไดกลาวมานี้ เปนสัญญาณบง
บอกถึงความออนแอของสังคมไทย มีความจําเปนที่จะ
ไดรับการแกไขอยางเรงดวน ผูวิจัยเห็นวาปญหาดังกลาว
สามารถแกไขไดดวยหลักพุทธธรรม โดยเฉพาะหลัก
สันโดษและหลักสัปปุริสธรรมซึ่งเปนหลักธรรมที่เรา
สามารถนํามาประยุกตใชในการซื้อและการใชโทรศัพท
สมารตโฟนไดเปนอยางดี ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะทํา
วิจัยเรื่อง “การประยุกตใชหลักสันโดษและหลักสัปปุริส
ธรรมในการซื้อและการใชโทรศัพทสมารตโฟนของ
นักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา” เพื่อ
เปนแนวทางในการแกปญหาดังกลาว   
 

2. วัตถุประสงคงานวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขต ดังนี ้
     2.1 ขอบเขตดานเน้ือหา ไดแก การประยุกตใชหลัก
สันโดษและหลักสัปปุริสธรรมในการซื้อและการใช
โ ท ร ศั พ ท สม าร ต โฟน  แล ะ ป จ จั ย ส ว น บุ คค ลซึ่ ง
ประกอบดวยเพศ ช้ันปและรายไดตอเดือน รวมถึงปจจัย
สนับสนุนอันไดแกความรู เกี่ยวกับหลักสันโดษและ
หลักสัปปุริสธรรม 
     2.2 ขอบเขตดานประชากร ไดแก นักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ภาค
เรียนที่ 2 ปการศึกษา 2559 จํานวน 4,922 คน   
     2.3 ขอบเขตดานพ้ืนที่ การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัย
เฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ตําบล
ป ร ะ ตู ชั ย  อํ า เ ภ อ พ ร ะ น ค ร ศ รี อ ยุ ธ ย า  จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา 
 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 
3.1 กลุมตัวอยาง  
     3.1.1 ขนาดของกลุมตัวอยางของการวิจัย ครั้งนี้ 
คํานวณตามสูตรของเครจซี่และมอรแกน [1] จาก
ประชากรจํานวน 4,922 คน คํานวณได 356.44 คน และ
เพื่อใหการวิจัยมีความสมบูรณ ผูวิจัยจึงปรับขนาดของ
กลุมตัวอยางเปน 357 คน  
     3.1.2 ผู วิจัยได ทําการสุมตัวอยางแบบแบง ช้ัน 

(Stratified Random Sampling) โดยการแบงชั้นของ

ประชากรตามคณะที่สังกัด แตเนื่องจากแตละ คณะมี
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จํานวนประชากรไมเทากัน เพ่ือใหการกระจายของกลุม

ตัวอยางครอบคลุมทั้ง 4 คณะ ผูวิจัยจึงทําการ กําหนด

สัดสวนของกลุมตัวอยางในแตละคณะโดยใชการ

เปรียบเทียบบัญญัติไตรยางศเพื่อหาจํานวนกลุม ตัวอยาง

ในแตละคณะ โดยคิดจากจํานวนประชากร ของแตละ

คณะ คูณดวยขนาดของกลุมตัวอยางและ หารดวย

จํานวนประชากรทั้งหมด จึงไดกลุมตัวอยาง ของการวิจัย 

แยกออกเปนแตละคณะ ดังรายละเอียดในตาราง ดังนี้  

คณะ จํานวน
ประชากร 

กลุมตัวอยาง 

คณะครุศาสตร 

คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร 

คณะวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี 

ค ณ ะ วิ ท ย า ก า ร
จัดการ 

1,263 

 
1,735 

 
776 

 

1,148 

92 

 
126 

 

56 
 

83 

รวม 4,922 357 

 
3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
     เครื่องมือที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจยัครั้งน้ี 
ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaires) ซึ่งแบงออกเปน 
7 ตอน ดังน้ี 
     ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม โดย
สอบถามเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ ชั้นปและ
รายไดตอเดือน 
     ตอนที่ 2 ความรูเก่ียวกับหลักสันโดษของนักศึกษา 
     ตอนที่ 3 การประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อ
โทรศัพทสมารตโฟนของนักศึกษา             
     ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะเก่ียวกบัการประยุกตใชหลัก
สันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน  
     ตอนที่ 5 ความรูเกี่ยวกับหลักสัปปุรสิธรรมของ
นักศึกษา 
     ตอนที่ 6 การประยุกตใชหลักสัปปุรสิธรรมในการใช
โทรศัพทสมารตโฟนของนักศึกษา 

     ตอนที่  7 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการประยุกตใช
หลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 
3.3 สถิติที่ใชในการวิจัย 
      ในการวิเคราะหขอมูลนั้น ผูวิจัยใชสถิติ 2 ประเภท 
ดังนี ้
          1. สถิติเชิงบรรยาย (Descriptive Statistics) 
ไดแก คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) 

คาเฉลี่ย ( X )และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
สําหรับใชบรรยายขอมูลพ้ืนฐานทั่วไปท่ีเปนตารางเดี่ยว 
          2. สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) 
ไดแก คาสถิติที่นํามาทดสอบสมมติฐานระหวางตัว แปร
ตนและตัวแปรตาม ไดแก คาไคสแควร (Chi-Square) ซึ่ง
กําหนดคานัยความสําคัญทางสถิติที่ระดับ  p = 0.05 
 

4. สรุปผลการวิจัย 
     4.1 นักศึกษามีการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อ
โทรศัพทสมารตโฟน โดยรวมท้ัง 3 ดานในอยูในระดับมาก 

โดยมีคาเฉลี่ย ( X ) = 2.12 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) = 0.04 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมี
คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานยถาสารุปป สันโดษ อยูในระดับ

มาก โดยมีคาเฉลี่ย ( X ) = 2.15 และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) = 0.08 รองลงมาคือ ดาน ยถาพลสันโดษ 

อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ( X ) =  2.14 และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.15 และดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
คือ ดานยถาลาภสันโดษ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย    

( X ) = 2.07 และสวนเบี่ยงเบน มาตรฐาน (S.D.) = 0.09  
     4.2 เพศและความรูของนักศึกษาไมมีความสัมพันธ
กับการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารต
โฟน ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว  
     4.3 ชั้ นป และราย ได ต อ เ ดือนของนั กศึ กษามี
ความสัมพันธกับการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อ
โทรศัพทสมารตโฟน ซึง่สอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว  
     4.4 นักศึกษาไดเสนอแนะแนวทางการประยุกตใช
หลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน ดังนี้ 1) ควร
ซื้อโทรศัพทสมารตโฟนตามภาวะและฐานะของตนเอง    
2) ควรพอใจในโทรศัพทสมารตโฟนที่ตนเองมีอยูแลว       
3) ควรซื้อโทรศัพทสมารตโฟนโดยมุงประโยชนเปนหลัก 
     4.5 นักศึกษามีการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการ
ใชโทรศัพทสมารตโฟน โดยรวมท้ัง 7 ดานอยูในระดับมาก 

โดยมีคาเฉลี่ย ( X ) = 2.31 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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(S.D.) = 0.04 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมี
คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดาน   ธัมมัญุตา อยูในระดับมาก โดย

มีคาเฉลี่ย ( X ) = 2.49 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
= 0.05 รองลงมาคือ ดานปริสัญุตา อยูในระดับมาก โดย

มีคาเฉลี่ย ( X ) = 2.40 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
= 0.04 และดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานอัตตัญุตา อยู

ในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ( X ) = 2.13 และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) = 0.16 
     4.6 เพศ รายไดตอเดือนและความรูของนักศึกษาไมมี
ความสัมพันธกับการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใช
โทรศัพทสมารตโฟน ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว 
     4.7 ชั้ นป ของนั กศึ กษามีความสั มพันธ กั บการ
ประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 
ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว 
     4.8 นักศึกษาไดเสนอแนะแนวทางการประยุกตใช
หลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟน ดังนี้     
1) ควรมีมารยาทในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 2) ควรมีวินัย
ในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 3) ควรรูกาลเทศะในการใช
โทรศัพทสมารตโฟน 

 

5. การอภิปรายผล 
     จากสรุปผลการวิจัยเรื่อง การประยุกตใชหลักสันโดษ
และหลักสัปปุริสธรรมในการซื้อและการใชโทรศัพท
สม าร ต โฟนของนั กศึ กษา  มหา วิทยาลั ย ร าช ภัฏ
พระนครศรีอยุธยา มีประเด็นที่สามารถนํามาอภิปรายได 
ดังตอไปนี้ 
     5.1 นักศึกษามีการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อ
โทรศัพทสมารตโฟน โดยรวมท้ัง 3 ดานในอยูในระดับมาก 
ทั้งนี้อภิปรายไดวา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
เปนมหาวิทยาลัยที่เนนการเรียนการสอนใหผูเรียนมี
ความรูควบคูคุณธรรม โดยมีการจัดการเรียนการสอนใน
หลายรายวิชาที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักคําสอนทางศาสนา 
นักศึกษาจึงมีโอกาสไดเรียนรูหลักธรรมตาง ๆ รวมท้ัง
หลักสันโดษดวย จึงมีสวนสําคัญทําใหการประยุกตใช
หลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน โดยรวมทั้ง 3 
ดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับผลการวิจัยของพระ
สาธิต จิตปฺโญ [2] ซึ่งไดทําวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติตาม
หลักสันโดษของชาวบาน บานหนองขา ตําบลหนองเหียง 
อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบวา 

ชาวบานมีการปฏิบัติตามหลักสันโดษ โดยรวมทั้ง 3 ดาน

อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ( X ) = 3.99 และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)= 0.52  
     ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือดานยถาสารุปปสันโดษ อยู
ในระดับมาก ท้ังนี้อภิปรายไดวา นักศึกษามหาวิทยาลัย
ราชภัฏพระนครศรีอยุธยาสวนใหญมาจากครอบครัวที่มี
รายไดปานกลาง ทําใหตองระมัดระวังในการใชจาย 
โดยเฉพาะเกี่ยวกับสินคาฟุมเฟอย เมื่อจะใชจายก็มัก
คํานึงถึงความเหมาะสมแกภาวะและฐานะของตัวเอง จึง
มีสวนสําคัญทําใหการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อ
โทรศัพทสมารตโฟน ดานยถาสารุปปสันโดษ อยูในระดับ
มากและมีคาเฉลี่ยสูงสุด สอดคลองกับผลการวิจัยของสันติ 
อุนจะนํา [3] ซึ่งไดทําวิจัยเรื่อง “การนําหลักความสันโดษ
ไ ป ป ร ะ ยุ ก ต ใ ช ใ น ชี วิ ต ป ร ะ จํ า วั น ข อ งนั ก ศึ กษ า 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏ ราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีธรรมา
โศกราช ปการศึกษา 2548” ผลการวิจัยพบวา นักศึกษา
นํายถาสารุปปสันโดษไปใชในชีวิตประจําวันมากท่ีสุด   
โดยมีการนําไปใชรอยละ 94   
     ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือดานยถาลาภสันโดษ อยูใน
ระดับมาก ทั้งนี้อภิปรายไดวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราช
ภัฏพระนครศรีอยุธยาแมสวนใหญจะนับถือศาสนาพุทธ
และมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักสันโดษอยูพอสมควร แต
ดวยความที่ยังเปนเยาวชนอยู บางครั้งก็มีอาการเบื่องาย
หนายเร็วในสิ่งของของตน นํามาซึ่งความไมพอใจหรือไม
ยินดีตามที่มีหรือได จึงมีสวนสําคัญทําใหการประยุกตใช
หลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน ดานยถาลาภ
สันโดษแมจะอยูในระดับมาก แตก็มีคาเฉลี่ยต่ํากวาดาน
อ่ืน ๆ ทั้งน้ีไมสอดคลองกับผลการวิจัยของของพระสาธิต 
จิตปฺโญ [2] ซึ่งไดทําวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติตามหลัก
สันโดษของชาวบาน บานหนองขา ตําบลหนองเหียง 
อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบวา 
ชาวบานมีการปฏิบัติตามหลักสันโดษ โดยรวมทั้ง 3 ดาน
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มี
คาเฉลี่ยนอยที่สุดไดแก ดานสารุปปสันโดษ โดยมีคาเฉลี่ย 
3.82 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.71 
     5.2 เพศของนักศึกษาไมมีความสัมพันธ กับการ
ประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน ทั้งนี้
อภิปรายไดวา ในสังคมยุคปจจุบันโทรศัพทสมารตโฟน
เปนสิ่งจําเปนจนอาจกลาวไดวาเปนปจจัยท่ี 5 ไมวาเพศ
ชายหรือหญิงตางก็พกพาโทรศัพทสมารตโฟนติดตัวเสมอ 
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เพราะไดรับความสะดวกสบายในหลาย ๆ ดาน เพศจึงไม
มีผลตอการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพท
สมารตโฟนของนักศึกษา สอดคลองกับผลการวิจัย
ของนฤมล แปนอินทร [4] ซึ่งไดทําวิจัยเรื่อง “การศึกษา
วิเคราะหความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผูบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไมครบช้ันเรียน” ผลการวิจัย
พบวา ผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีเพศ อายุและระดับ
การศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตามหลักสันโดษตอการ
บริหารโรงเรียนที่ครูไมครบชั้นเรียนไมแตกตางกัน   
     5.3 ชั้ นป ของนั กศึ กษามีความสั มพันธ กั บการ 
ประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน ทั้งนี้
อ ภิ ป ร า ย ไ ด ว า  นั ก ศึ กษ า แ ต ล ะ ช้ั น ป มี สั ง ค ม ใ น
มหาวิทยาลัยตางกัน ซึ่งสังคมในท่ีนี้ก็คือกลุมเพ่ือนนั่นเอง 
กระแสสังคมของแตละช้ันปจึงไมเหมือนกันและสงผลตอ
การประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน 
ชั้นปจึงมีผลตอการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อ
โทรศัพทสมารตโฟนของนักศึกษา ทั้งนี้ไมสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของนฤมล แปนอินทร [4] ซึ่งไดทําวิจัยเรื่อง 
“การศึกษาวิเคราะหความคิดเห็นตามหลักสันโดษของ
ผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนท่ีครูไมครบช้ันเรียน” 
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีเพศ อายุและ
ระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตามหลักสันโดษ
ตอการบริหารโรงเรียนที่ครูไมครบชั้นเรียนไมแตกตางกัน  
     5.4 รายไดตอเดือนของนักศึกษามีความสัมพันธกับ
การประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน 
ทั้งนี้อภิปรายไดวา นักศึกษาสวนใหญยังไมมีรายไดเปน
ของตนเอง ตองพ่ึงพารายไดจากผูปกครองอยางเดียว 
เมื่อจะซื้อสินคาจึงมักคํานึงถึงราคาเปนหลัก รายไดจึงมี
ผลตอการประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพท
สมารตโฟนของนักศึกษา สอดคลองกับผลการวิจัยของ
สันติ อุนจะนํา [3] ซึ่งไดทําวิจัยเรื่อง “การนําหลักความ
สันโดษไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันของนักศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีธรรมา
โศกราช  ป ก า รศึ กษา  2548”  ผลก าร วิ จั ยพบว า 
สถานภาพและรายไดมีความสัมพันธกับการนํายถาสา
รุปปสนัโดษไปใชในชีวิตประจําวัน 
     5.5 ความรูของนักศึกษาไมมีความสัมพันธกับการ
ประยุกตใชหลักสันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน ทั้งนี้
อภิปรายไดวา นักศึกษาแมจะมีความรู เ ก่ียวกับหลัก
สันโดษตางกัน แตโดยความเปนจริงแลวนักศึกษาสวน
ใหญมีการประยุกตใชหลักสันโดษอยูแลว เนื่องจากบริบท

ทางสังคมหลอหลอมใหตองปฏิบัติเชนนั้นโดยไมตอง
อาศัยความรู ความรูจึงไมมีผลตอการประยุกตใชหลัก
สันโดษในการซื้อโทรศัพทสมารตโฟน ของนักศึกษา ทั้งนี้
ไมสอดคลองกับผลการวิจัยของวิทูล ทาชา [5] ซึ่งไดทํา
วิจัยเรื่อง “การนําหลักอิทธิบาท 4 มาใชในการสงเสริม
การเรียนรูของนักศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน ปการศึกษา 2551” ผลการวิจัย
พบวา นักศึกษาที่มีระดับความรู เพศ ช้ันปที่กําลังศึกษา 
และอาชีพผูปกครองตางกัน มีการนําหลักอิทธิบาท 4 มา
ใชในการสงเสริมการเรียนรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
     5.6 นักศึกษามีการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการ
ใชโทรศัพทสมารตโฟน โดยรวมท้ัง 7 ดานอยูในระดับมาก 
ทั้งน้ีอภิปรายไดวา นักศึกษาสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ
และในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีวัดเปนจํานวน
มาก เมื่อถึงวันสําคัญทางศาสนานักศึกษามีโอกาสไดฟง
พระธรรมเทศนาและนํามาประยุกตใชในชีวิต จึงมีสวน
สําคัญทําใหการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใช
โทรศัพทสมารตโฟนของนักศึกษาอยู ในระดับมาก 
สอดคลองกับผลการวิจัยของเพ็ญนภา พิลึก [6] ซึ่งไดทํา
วิจัยเรื่อง “การประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการบริหาร
สถานศึกษา: กรณีศึกษาผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42” 
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 มีการประยุกตใช
หลักสัปปุริสธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมี

คาเฉลี่ย ( X ) =4.09 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 
0.675 
     ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ดานธัมมัญุตา อยูใน
ระดับมาก ทั้งนี้อภิปรายไดวา นักศึกษาสวนใหญมีวุฒิภาวะ 
รูจักคุณและโทษของการใชโทรศัพทสมารตโฟน รูวาใช
อยางไรจึงจะเปนไปเพ่ือประโยชน จึงมีสวนสําคัญทําให
การประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพท
สมารตโฟน ดานธัมมัญุตา อยู ในระดับมากและมี
คาเฉลี่ยสูงสุด สอดคลองกับผลการวิจัยของวัชรา คําทะ
เนตร [7] ซึ่งไดทําวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติงานตามหลักปุริส
ธรรมของขาราชการตํารวจสังกัด กองบังคับการตํารวจ
นครบาล 8” ผลการวิจัยพบวา ระดับการปฏิบัติงานตาม
หลักสัปปุริสธรรมของขาราชการตํารวจสังกัดกองบังคับ
การตํารวจนครบาล 8 โดยรวมทั้ง 7 ดานอยูในระดับ
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มาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.13 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) = 0.420 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา ดานที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ดาน  ธัมมัญุตา โดยมีคาเฉลี่ย       

( X ) = 4.23  และสวนเบี่ยงเบน มาตรฐาน (S.D.) = 0.436  
     ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานอัตตัญุตา อยูในระดับ
มาก ทั้งนี้อภิปรายไดวา นักศึกษาแมจะไดรับการอบรมให
มี การนํ าหลักธ รรมทางศาสนาไปประยุ กต ใช ใ น
ชีวิตประจําวัน แตดวยความเปนเยาวชนทําใหบางครั้ง
ขาดความระมัดระวังในการใชโทรศัพทสมารตโฟน จึงมี
สวนสําคัญทําใหการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการ
ใชโทรศัพทสมารตโฟน ดานอัตตัญุตา แมจะอยูใน
ระดับมาก แต ก็มีค าเฉลี่ ยต่ํ ากวาขออื่น ๆ ทั้ ง น้ีไม
สอดคลองกับผลการวิจัยของเพ็ญนภา พิลึก [6] ซึ่งไดทํา
วิจัยเรื่อง “การประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการบริหาร
สถานศึกษา: กรณีศึกษาผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42” 
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 มีการประยุกตใช
หลักสัปปุริสธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด

ไดแก ดานอัตถัญุตา โดยมีคาเฉลี่ย ( X ) = 3.85 และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.789 
     5.7 เพศของนักศึกษาไมมีความสัมพันธ กับการ
ประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 
ทั้งนี้อภิปรายไดวา การนําหลักธรรมทางศาสนาไป
ประยุกตใชในชีวิตประจําวันไมขึ้นอยูกับเพศ แตข้ึนอยูกับ
ความตั้งใจของแตละคน เพศจึงไมมีผลตอการประยุกตใช
หลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟนสอดคลอง 
กับผลการวิจัยของวัชรา  คําทะเนตร [7] ซึ่งไดทําวิจัย
เรื่อง “การปฏิบัติงานตามหลักปุริสธรรมของขาราชการ
ตํารวจสังกัดกองบังคบัการตํารวจนครบาล 8”ผลการวิจัย 
พบวาการปฏิบัติงานตามหลักสัปปรุิสธรรมของขาราชการ 
ตํารวจ ที่มีเพศและระดับชั้นตางกัน มีการปฏิบัติงานตาม
หลักสัปปุริสธรรมโดยภาพรวมไมแตกตางกัน  
     5.8 ชั้นปของนักศึกษามีความสัมพันธกับการ
ประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 
ทั้งน้ีอภิปรายไดวา นักศึกษาแตละชั้นปมีสังคมและความ
สนใจตางกัน จึงทําใหชั้นปมีผลตอการประยุกตใชหลักสัป
ปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟน สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของพระมหาสุวิทย ปญญาดิษฐ [8] ซึ่งไดทํา

วิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลักสัปปุริสธรรมของผูบริหาร
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สั ง กัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1” ผลการวิจัยพบว า 
ผูบริหารอายุนอยมีการบริหารตามหลักสัปปุริสธรรมสูง
กวาผูบริหารอายุมาก และแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .001 ผูบริหารที่มีประสบการณนอยมี
การบริหารตามหลักสัปปุริสธรรมสูงกวาผูบริหารท่ีมี
ประสบการณมาก และแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .001  
     5.9 รายไดตอเดือนของนักศึกษาไมมีความสัมพันธกับ
การประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารต
โฟน ทั้งนี้อภิปรายไดวา นักศึกษาสวนใหญใชโทรศัพท
แบบเหมาจายเปนรายเดือน กลาวคือ จะใชนอยใชมากก็
จายเทาเดิม รายไดตอเดือนจึงไมมีผลตอการประยุกตใช
หลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟนของ
นักศึกษา สอดคลองกับผลการวิจัยของพระจํารัส ฐิตธมฺ
โม [9] ซึ่งไดทําวิจัยเรื่อง “การประยุกตใชหลักสัปปุริส
ธรรม 7 ในการบริหารจัดการชุมชน: กรณีศึกษา ชุมชน
วัดใหมพิเรนทร เขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร” 
ผลการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีเพศ ระดับการศึกษาและ
รายไดรวมตอเดือนตางกัน มีความคดิเห็นไมแตกตางกัน  
     5.10 ความรูของนักศึกษาไมมีความสัมพันธกับการ
ประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟน 
ทั้งนี้อภิปรายไดวา โดยพฤตินัยนักศึกษาสวนใหญมีการ
นําหลักสัปปุริสธรรมไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิตเปน
ปกติอยูแลว โดยการหลอหลอมของครอบครัวและบริบ
ทางสังคม ความรูจึงไมมีผลตอการประยุกตใชหลักสัปปุ
ริสธรรมในการใชโทรศัพทสมารตโฟนของนักศึกษา 
สอดคลองกับผลการวิจัยของพงศจิรา จินดาเรือง [10] ซึ่ง
ไดทําวิจัยเรื่อง “การศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
และภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผูบริหารตาม
การรับรูของพนักงาน: กรณีศึกษาบริษัทเอกชนแหงหนึ่ง” 
ผลการวิจัยพบวา พนักงานท่ีมีอายุและระดับการศึกษา
ตางกันมีการรับรูภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะ
ผูนําตามหลัก สัปปุริสธรรม 7 ของผูบริหารไมแตกตางกัน 
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บทคัดย่อ 
               การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริม
การท่องเที่ยวนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวารอย่างยั่งยืน เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี มี 3 ขั้นตอน 
ประกอบด้วย 1) ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลก ฯ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกตัวแทนหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง 5 หน่วยงาน รวม 10 คน 2) ศึกษาหาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วม ฯ โดย
จัดการสนทนากลุ่มตัวแทนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 5 หน่วยงาน รวม 10 คน และ 3) ส ารวจความคิดเห็นต่อรูปแบบ
การบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วม ฯ โดยใช้แบบสอบถามกับของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจ านวนทั้งสิ้น 135 คน 
ผลการศึกษาพบว่า สภาพปัญหาการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวารที่
ส าคัญมี 7 เรื่อง ได้แก่ 1) การบุกรุกพื้นท่ี 2) การขาดองค์กรหลักเพื่อเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการ 3) การขาดบุคลากร
ในการบริหารจัดการ 4) การใช้ที่ดินในพ้ืนท่ีของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 5) การเมืองท้องถิ่นภายในพื้นที่ 6) งบประมาณใน
การบริหารจัดการ 7) การบังคับใช้กฎหมาย ส่วนแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วม ฯ เพื่อแก้ปัญหา
ดังกล่าว ได้แก่ 1) การก าหนดนโยบายและแผนแม่บทการอนุรักษ์วัฒนธรรมและธรรมชาติให้ชัดเจนทั้งในระดับชาติและ
ระดับจังหวัดเพื่อให้เกิดความต่อเนื่อง 2) การก าหนดให้มีกฎหมายพิเศษเป็นการเฉพาะเพื่อใช้บังคับในพื้นที่ 3) การตั้ง
หน่วยงานพิเศษขึ้นเป็นการเฉพาะเพื่อท าหน้าที่บริหารจัดการพื้นที่ และ 4) การให้อ านาจจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใน
การบริหารจัดการพื้นที่ภายใต้กฎหมายพิเศษที่บัญญัติขึ้น และการวิจัยครั้งนี้ ได้น าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่
มรดกโลกแบบมีส่วนร่วมฯ มีองค์ประกอบ 7 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการก าหนดนโยบายและการวางแผนฯ 2) ด้านการจัด
องค์กรการบริหารจัดการพื้นที่ 3) ด้านการจัดบุคลากรบริหารจัดการในพื้นที่ 4) ด้านการอ านวยการและการสั่งการ      
5) ด้านการประสานงาน 6) ด้านการรายงานผลการปฏิบัติการ 7) ด้านการบริหารงบประมาณในพื้นที่ 
ค าส าคัญ: รูปแบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม, พ้ืนท่ีมรดกโลก, การส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 

Abstract 
               This research aims to study a participatory management model of the World Heritage Site 
to promote tourism in the historical city of Phra Nakhon Si Ayutthaya and Satellite Cities Sustainably 
by using mix methodology. There are three steps of conducting the research consisted of 1) study 

ARU Research Journal, Vol.6, No.3, September 2019                        วารสารวิจยัราชภัฏกรุงเก่า ปีที่ 6 ฉบบัที่ 3 กันยายน 2562 



32                                                                                           วารสารวิจัยราชภฏักรุงเก่า ปีที่ 6 ฉบับที่ 3 กันยายน 2562        
 

the management problems of the World Heritage Site, by using an in-depth interview of 5 relevant 
government departments total of 10 people 2) find the guideline for the management model of the 
World Heritage Site, by using a focus group of 5 relevant government departments total of 10 people 
and 3) explore the agreement towards a participatory management model of the World Heritage Site, 
by using questionnaires total of 135 participants. The result revealed that; Management issues of the 
World Heritage Site in the historical city of Phra Nakhon Si Ayutthaya and Satellite Cities Sustainably 
are 7 main issues; 1) the area invasion, 2) lack of administration center, 3) lack of staffs for 
management, 4) the using land in the area of relevant agencies, 5)  problem form local politics in the 
area, 6) budget for management and 7) law enforcement. Guidelines for the participatory 
management to solve these problems consisted of; 1) policy and master plan for conservation and 
management of cultural and natural world heritage that is clear and continuous both at the national 
and provincial levels, 2) the special law to be enforced in the World Heritage Site, 3) establishment 
of a special agency to manage the area, 4) power allocation to  Phra Nakhon Si Ayutthaya province 
to manage all the sites based on the special law. This research propose Participatory management 
model of the World Heritage Site of the historical city of Phra Nakhon Si Ayutthaya and Satellite 
Cities Sustainably consisted of 7 aspect; 1) policy and master plan, 2) organizing the administration 
center, 3) organizing the staffs for management, 4) directing and commanding, 5) coordination, 6) 
reporting and 7) local budget management. 
Keywords: Participatory management model, World heritage site, Promote tourism sustainably 

 
วันที่รับบทความ               : 15 กรกฎาคม 2562 
วันที่แก้ไขบทความ           : 28 สิงหาคม 2562 
วันที่ตอบรับตีพิมพ์บทความ  : 04 กันยายน 2562 
 
1. บทน า 
     จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้รับการขึ้นทะเบียน      
เป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมจากองค์การศึกษา
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ งสหประชาชาติ         
ห รื อ  UNESCO ภ าย ใ ต้ ช่ื อ  “น ค ร ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์
พระนครศรีอยุธยา (Historic City of Ayutthaya) ” 
เมื่อปี วันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2534 ด้วยการตระหนักถึง
ความส าคัญและความยิ่งใหญข่องกรุงศรีอยุธยา ซึ่งเป็นสิ่ง
ที่แสดงถึงความเป็นเอกลักษณ์ที่หาได้อยากยิ่ง หรือเป็น
หลักฐานแสดงขนบธรรมเนียมประเพณีหรืออารยธรรมซึ่ง
ยังหลงเหลืออยู่หรืออาจได้สูญหายไปแล้ว โดยนคร
ประวั ติ ศ าสตร์ พระนครศรี อยุ ธยา เป็นประจั กษ์
พยานหลักฐานท่ีแสดงถึงการพัฒนาทางศิลปะของไทยซึ่ง
ยังคงปรากฎร่องรอยความเจริญรุ่งเรื่องของศิลปวัฒนธรรม 

อันงดงามและทรงคุณค่า ตลอดจนวิธีชีวิตในอดีตและ
ความชาญฉลาดในการเลือกที่ตั้งชุมชน [1] จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางอารยธรรม
อันยิ่งใหญ่ในภาคพื้นเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ แต่เนื่อง
ด้วยนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็นพื้นที่เมือง
ใหม่ทับซ้อนอยู่บนพื้นที่เมืองเก่า ท าให้วิถีของผู้คนที่
อาศัยยังคงมีวิถีแบบเดิม ท าให้มุมมองของคนท้องถิ่นอาจ
ขัดแย้งกับแนวทางการอนุรักษ์โบราณสถาน เกิดปัญหา
การรุกล้ าพื้นท่ี ก่อสิ่งปลูกสร้างบนในพื้นที่วัดร้าง ท าลาย
โบราณสถานและการอ้างกรรมสิทธิ์ที่ดินภายในเขต
โบราณสถาน แต่ด้วยความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการเป็น
พื้นที่แหล่งท่องเที่ยว ท าให้จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ประสบกับปัญหาในพื้นที่หลายประการ เช่น การบุกรุก
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ครอบครองพ้ืนท่ีเพื่อก่อสร้างอาคารบ้านเรือนและร้านค้า 
ท าให้เกิดความเสียหาย ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนต่ออนุสัญญา
มรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ.1972 อีก
ทั้งยังฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ พ.ศ. 2504 นอกจากนี้ยังประสบปัญหาเรื่อง
การบริหารจัดการพื้นที่ เนื่องจากมีหลายหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอยู่ในพื้นที่ ต่างท าหน้าที่บริหารจัดการภายใต้
กฎหมายของตน ท าให้เกิดปัญหาการประสานงานและ
สร้างความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน เช่น การบังคับใช้
กฎหมาย การตีความกฎหมาย นอกจากนี้ ปริมาณของ
นักท่องเที่ยวมีจ านวนเพิ่มขึ้นในแต่ละปี ท าให้มีความ
จ าเป็นต้องก่อสร้างสิ่งอ านวยควาสะดวกเพื่อรองรับ
นักท่องเที่ยว และมุ่งสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนในพื้นที่      
มีการขยายถนน การขุดคลอง การปรับภูมิทัศน์ สร้าง
ร้านค้า โดยมิได้ค านึงถึงหลักเกณ์์ในการบริหารตาม
กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่
ศักดิ์สิทธิ์ ท าให้หลายฝ่ายมีความวิตกกังวลถึงสภาพและ
ผลกระทบต่อการเป็นมรดกโลกของนครประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา ที่อาจตกอยู่ในภาวะเสี่ยงที่ต่อการถูก
ถอนออกจากการเป็นเมืองมรดกโลก เนื่องจากมีสภาพภูมิ
ทัศน์เสื่อมโทรมอันเนื่องมาจากปัญหาต่าง การบุกรุกพ้ืนท่ี
อุทยานประวัติศาสตร์ [2]  ด้วยเหตุผลและความส าคัญ
ของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจและมีจุดมุ่งหมายที่จะ
ศึกษาเพื่อหารูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลก
แบบมี ส่ ว น ร่ ว ม เพื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม ก า รท่ อ ง เ ที่ ย วนคร
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวารอย่าง
ยั่ งยืน ซึ่ งผลที่ ได้จากการศึกษาครั้ งนี้  จะน าไปใ ช้
ประโยชน์ในการวางแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่
มรดกโลกต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์งานวิจัย 
     เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบ   
มีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวนครประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวารอย่างยั่งยืน 
 
3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 กา ร วิ จั ย ค รั้ ง นี้  ใ ช้ ร ะ เ บี ย บผส านวิ ธี  ( Mixed 
Methodology)  เ ริ่ ม ต้ นด้ วยก าร วิ จั ย เ ชิ ง คุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับปัญหาในพื้นที่ 5 หน่วยงาน จ านวน 10 คน 
เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลก
นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวาร 
จากนั้นได้จัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดย
ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ด้วย
การ เลื อกกลุ่ มตั วอย่ า งแบบ เจาะจง  ( Purposive 
Sampling) จากหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาใน
พื้นที ่5 หน่วยงาน จ านวน 10 คน จากนั้นจึงใช้การวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้แบบสอบถาม
เพื่อส ารวจความคิดเห็นผู้มสี่วนเกี่ยวข้องที่มีต่อรูปแบบการ
บริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการ
ท่องท่องเที่ยวนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและ
เมืองบริวารอย่างยั่ งยืน ประชากรที่ใ ช้คือผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในพื้นที่ทั้งหมดจ านวน 135 คน แบ่งออกเป็น  
6 กลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการพื้นท่ีมรดกโลก บุคลากรของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลก นักวิชาการใน
พื้นที่มรดกโลก ผู้แทนชุมชนในพื้นที่มรดกโลก ผู้แทน
ผู้ประกอบการร้านค้าที่ขึ้นทะเบียนในพื้นที่มรดกโลก 
และผู้แทนผู้ประกอบการร้านค้าที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนใน
พื้นที่มรดกโลก  
3.2 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
     3.2.1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ   
แบบสัมภาษณ์ กึ่ ง มี โ ค รงสร้ า ง  ( Semi-Structured 
Interview) โดยประเด็นค าถามหลักจะครอบคลุมเรื่อง
ต่าง ๆ เกี่ยวกับสภาพปัญหาการบริหารจัดการพื้นที่มรดก
โลกนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวาร 
โดยผู้วิจัยได้น าแบบสัมภาษณ์ให้ผู้เช่ียวชาญทั้ง 5 ท่าน
ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 
แล้วจึงน าไปใช้ 
     3.2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ การ
จัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้วิจัยได้สร้าง
ค าถามที่ใช้ในการสนทนากลุ่มโดยวิเคราะห์ สังเคราะห์
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อก าหนดค าถามการ
สนทนากลุ่มให้ครอบคลุมแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่
มรดกโลกแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวนคร
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวารอย่างยั่งยืน 
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โดยน าค าถามที่ใช้ให้ผู้เช่ียวชาญทั้ง 5 ท่านตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) แล้วจึง
น าไปใช้  
     3.2.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ 
แบบสอบถาม (Questionnaires) เพื่อสอบถามความ
คิดเห็นต่อรูปแบบการบรหิารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วน
ร่ วมเพื่ อส่ งเสริ มการท่ องเที่ ยวนครประวั ติ ศ าสตร์
พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวารอย่างยั่งยืน ลักษณะเป็น
มาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ โดยน าแบบสอบถามที่
สร้างขึ้นให้ผู้เช่ียวชาญ 5 ท่าน ตรวจสอบความเที่ยงตรง
เชิงเนื้อหา (Content Validity)  แล้วน าไปทดสอบกับ
กลุ่มที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน 
จากนั้นน ามาหาค่าความเช่ือมั่นโดยใช้สัมประสิทธ์ิแอลฟ่า
ของครอนบาค ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.95 จากนั้นจึง
น าไปใช้เก็บข้อมูลจริง 

 
4. วิธีการวิจัย         
     4.1 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า สภาพปัญหาการ
บริหารจัดการพื้นที่ มรดกโลกนครประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวาร ที่ส าคัญมี 7 เรื่อง 
ได้แก่ 1) การบุกรุกพื้นที่ เนื่องจากนครประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยาเคยเป็นเมืองหลวงเก่ามีประชาชน
อาศัยอยู่ในพื้นที่ก่อนได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนเป็น
มรดกโลก และปัจจุบันเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของ
ประเทศ ท าให้มีการบุกรุกพื้นที่เพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยและ
ประกอบอาชีพอย่างต่อเนื่อง  2) ขาดองค์กรหลักเพื่อเป็น
ศูนย์กลางการบริหารจัดการ เนื่องจากมีหลายหน่วยงาน
ท าหน้าที่ควบคุม ก ากับ ดูแลพื้นที่ ท าให้การท างานไม่
เป็นไปในทิศทางเดียวกันส่งผลให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง
ขึ้นระหว่างหน่วยงาน 3) ขาดบุคลากรในการบริหาร
จัดการพื้นที่ เป็นผลมาจากการที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องในพื้นที่มรดกโลกนครประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา ขาดความรู้  ความสามารถและ
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการ ขาดการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน และในหลายหน่วยงานมีเจ้าหน้าที่ไม่
เพียงพอต่อการดูแลพื้นที่อย่างทั่วถึง 4) การใช้ที่ดินของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เป็นผลมาจากมีหลาย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ต่างท าหน้าที่ ควบคุมก ากับ
ดูแลและมีรายได้จากการใช้ประโยชน์บนพื้นที่ ส่งผลให้
เกิดการทับซ้อนในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน ไม่มี
แผนการดูแลพื้นที่ร่วมกันส่งผลให้การบริหารจัดการพื้นที่
ขาดความเป็นเอกภาพและเกิดความขัดแย้งระหว่าง
หน่วยงานที่ดูแลพื้นที่ 5) การเมืองท้องถิ่นภายในพื้นที่ 
เป็นผลมาความแตกต่างทางนโยบาย กฎหมาย และ
ภารกิจของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบซึ่งไม่สอดคล้อง
กับสภาพความเป็นจริง ท าให้เกิดปัญหาขาดการร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานในท้องถิ่นกับหน่วยงานจากส่วนกลาง 
6) ด้านงบประมาณ เนื่องจากมีนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นเป็น
จ านวนมากในแต่ละปี ซึ่งต้องใช้งบประมาณในการ
บริหารจัดการพื้นท่ีจ านวนมาก แต่หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ 7) การ
บังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากในพื้นที่มีหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ท าหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล
พื้นที่ และมีกฎหมายหลายฉบับที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของแต่ละหน่วยงาน ท าให้เกิดการใช้อ านาจทับซ้อนกัน 
ขาดความเป็นเอกภาพ ส่งผลให้เกิดการละเว้นการบังคับ
ใช้กฎหมายในพ้ืนท่ี 
     4.2 ผลการสนทนากลุ่ม พบว่า แนวทางการบริหาร
จัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วม ฯ ได้แก่ 1) การ
ก าหนดนโยบายและการแผนแม่บทฯ เนื่องจากปัจจุบัน
ยังไม่มีแผนแม่บทฯ ฉบับใหม่ใช้บังคับในพื้นที่ ท าให้ขาด
ความต่อเนื่องในการท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
อีกทั้งไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ดังนั้น ควรมี
การก าหนดนโยบายและแผนฯ ที่ชัดเจน และให้มีความ
ต่อเนื่องทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัดเพื่อน าไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 2) ด้านกฎหมาย วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี การบริหารจั ดการและการสนับสนุน
งบประมาณเพื่อการศึกษา การปกป้องคุ้มครองการ
อนุรักษ์การบริการทางการศึกษา และการฟื้นฟูมรดกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ เนื่องจากมีหลายหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในพื้นที ่และมีกฎหมายหลายฉบับใช้บังคับ ท า
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ให้การบังคับใช้ การตีความกฎหมาย ตลอดจนข้อบังคับ
ต่าง  ๆ แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่าง
หน่วยงาน นอกจากนี้ยังขาดหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ
ในการด าเนินการ ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหาได้แก่ 
การก าหนดให้มีกฎหมายพิเศษขึ้นใช้บังคับเป็นเฉพาะใน
พื้นที่เมืองมรดกโลก 3) ด้านการละเว้นการด าเนินการ  
ใด ๆ ท่ีอาจท าลายมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
เนื่องจากมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบในพื้นที่และในแต่
ละหน่วยงานมีกฎหมายภายในของแต่ละหน่วยงาน ท าให้
กลไกการท างานร่วมกันเกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่าง
หน่วยงาน ดังนั้น แนวทางในการแก้ไขปัญหาได้แก่ การ
ตั้งหน่วยงานพิเศษขึ้นเป็นการเฉพาะเพื่อให้ท าหน้าที่
บริหารจัดการพื้นที่เพียงหน่วยงานเดียว 4) ด้านการให้
อ านาจอธิปไตยสูงสุดเหนือแหล่งมรดกโลกยังเป็นของรัฐ
ภาคี ซึ่ ง แหล่ งมรดก โลกนั้ นตั้ ง อยู่ แ ละ ให้ จั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยามีอ านาจในการบริหารจัดการพื้นที่
ภายใต้กฎหมายพิเศษท่ีบัญญัติขึ้น  
     4.3 ผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการ
บริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริม

การท่องเที่ยวนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและ
เมืองบริวารอย่างยั่งยืน ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด   
( =4.60  =0.40) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้าน

ที่มี ระดับความคิด เห็นในล าดับแรก คือ ด้านการ
อ านวยการและการสั่ งการ (   =4.66  =0.53) 

ล าดับที่ 2 คือ ด้านการบริหารงบประมาณในพื้นที่ ( =

4.62  =0.48) ล าดับ 3 คือด้านการจัดบุคลากรบริหาร
จัดการในพื้นที่ ( =4.61  =0.46) ล าดับ 4 คือด้าน

การก าหนดนโยบายและการวางแผนแม่บทเพื่อการ
อนุรักษ์และจัดการมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 
(  =4.61  =0.40) ล าดับ 5 คือด้านการจัดองค์กร

การบริหารจัดการพื้นที่ (  =4.60  =0.52) ล าดับ 6 

คือด้านการประสานงาน (   =4.57  =0.60) และ

ล าดับสุดท้ายคือด้านการรายงานผลการปฏิบัติการ (   

=4.53  =0.48) โดยมีความคิดเห็นในระดับมากที่สุด
ทุกด้าน รายละเอียดดังตารางที่ 1 
 
 

 
ตารางที่ 1 ความคิดเห็นต่อรูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวนคร
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวารอย่างยั่งยืนในภาพรวมและรายด้าน  

  

รูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วม ฯ 
            ระดับความคิดเห็น    ล าดับ        

1. ด้านการก าหนดนโยบายและการวางแผนแม่บทฯ 4.61       0.40        มากที่สุด               4 
2. ด้านการจัดองค์กรบริหารจัดการพื้นท่ี 4.60  0.52        มากที่สุด               5 
3. ด้านการจัดบุคลากรบริหารจัดการในพ้ืนท่ี 4.61  0.49        มากท่ีสุด               3 
4. ด้านการอ านวยการและการสั่งการ 4.66  0.53        มากที่สุด               1 
5. ด้านการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 4.57  0.60        มากที่สุด               6 
6. ด้านการรายงานผลการปฏบิัตกิาร 4.53  0.48        มากที่สุด               7 
7. ด้านการบริหารงบประมาณ 4.62  0.48        มากท่ีสุด               2 

         รวม 4.60  0.40        มากที่สุด 
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5. ผลการวิจัย  
 กล่าวได้ว่า ปัญหาที่ปรากฏในพื้นที่ ได้ส่งผลกระทบ
ต่อการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลก  อาทิเช่น ปัญหา
การบุกรุกพื้นที่ ส่งผลให้ขาดบรรยากาศของการเป็น
เมืองประวัติศาสตร์ ซึ่งเสี่ยงต่อการถูกถอดถอนจากการ
เป็นเมืองมรดกโลก สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พรพรรณ โปร่งจิตร [2] ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง นคร
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวาร การ
ถอดถอนจากการเป็นมรดกโลก พบว่า ปัญหาการบุก
รุกพื้นท่ีของอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาใน
ปัจจุบัน เป็นปัจจัยส าคัญของความเสี่ยงจากการถอด
ถอนเป็นมรดกโลกของอุทยานประวัติศาสตร์อยุธยา  
ดังนั้น แนวทางในการแก้ไขปัญหาจึงควรมีการตั้ง
หน่วยงานพิเศษขึ้นเพ่ือรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
พื้นที่มรดกโลกโดยตรง  
 นอกจากน้ียังมีปัญหาการขาดองค์กรหรือหน่วยงาน
หลักเพื่อเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการพื้นที่ ท าให้
ขาดการประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการ
ท างานไม่สอดคล้องกัน ท าให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมา 
เช่น การท าลายภูมิทัศน์โบราณสถาน  การก่อสร้างไม่
ถูกต้องไม่เหมาะสม การก่อสร้างรุกล้ าคูคลองโบราณ 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาติชาย มหาคีตะ, และ
ธาตรี มหันตรัตน์ [3] ซึ่งได้ศึกษาวิจัยเรื่อง มรดกโลก 
อ านาจ ความขัดแย้งและการเปลี่ ยนแปลงนคร
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาวิจัย
พบว่า ในพื้นที่เมืองมรดกโลกพระนครศรีอยุธยายังไม่มี
หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการพื้นที่
โดยตรง แต่มีหลายหน่วยงานท าหน้าที่ตามกฎหมาย
ของตนเอง เช่น กรมศิลปากร เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด (อบจ.) ส่งผลให้การใช้อ านาจทับซ้อนกัน
ในพื้นที่ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาจึงควรให้มีหน่วยงานที่
รับผิดชอบในพ้ืนท่ีมรดกโลกโดยตรง  
 ปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ปัญหาการ
บังคับใช้กฎหมายในพื้นที่มรดกโลก เนื่องจากมีกฎหมาย 
หลายฉบับใช้บังคับในพื้นที่  ซึ่งแต่ละหน่วยงานใช้
กฎหมายไม่สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน ส่งผลให้
ไม่สามารถควบคุมความเป็นระเบียบ ในพื้นที่ ได้ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุนีย์ ทองจันทร์  [4] ซึ่งได้
ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายใน
การบริหารจัดการโบราณสถานโบราณวัตถุ และ

สถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิในเกาะเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พบว่า หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด้านโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ซึ่งได้แก่กรมศิลปากรกับ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่างใช้อ านาจตามกฎหมายในการบริหาร
จัดการพื้นที่มรดกโลกพระนครศรีอยุธยา ท าให้เกิด
ปัญหาการซ้ าซ้อนของกฎหมาย ท่ีส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อโบราณสถาน โบราณวัตถุโดยตรง ดังนั้น แนวทางใน
การแก้ไขปัญหา จึงควรบัญญัติกฎหมายพิเศษขึ้นใช้
บังคับในพ้ืนท่ีมรดกโลกเป็นการเฉพาะ 
 ส าหรับแนวทางการแก้ปัญหาที่ได้จากการวิจัย   
ครั้งนี้ คือ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรเร่งก าหนดนโยบาย
และจัดท าแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และจัดการ   
มรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ โดยให้มีความ
ชัดเจนและมีความต่อเนื่องเพื่อให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม
และทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 และกฎบัตรประเทศไทย
ว่าด้วยการบริหารจัดการแหล่งมรดกวัฒนธรรม 
(Thailand Charter on Cultural Heritage Site 
Management) ซึ่งสอดคล้อง กับการศึกษาวิจัยของ 
อรทัย เจริญเรืองเดช [5] ที่เห็นว่า ปัญหาทางกายภาพ
ใน ก า ร จั ด ก า ร พื้ น ที่ ม ร ด ก โ ล ก ใน เ ขต อุ ท ย า น
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา คือแผนแม่บท
โครงการอนุรักษ์และพัฒนานครประวัติศาสตร์ ขาด
ความต่อเนื่องของแผนและการด าเนินการตามแผน
หน่วยงานต่าง ๆ ไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนที่  
วาง ไว้  ดั งนั้ น  ควร ให้หน่ วย งานที่ เ กี่ ย วข้ อ ง ให้
ความส าคัญทางด้านการพัฒนาตามแผนแม่บทต่าง ๆ 
มากว่าการพัฒนาทางด้านสาธารณูปโภค  
 ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านกฎหมาย 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการบริหารจัดการและการ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อการศึกษาการปกป้อง
คุ้มครองการอนุรักษ์การบริการทางการศึกษาและการ
ฟื้นฟูมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาตินั้น ควร
บัญญัติกฎหมายพิเศษขึ้นใช้บังคับเป็นการเฉพาะ
ส าหรับในพื้นที่ เมืองมรดกโลก เนื่องจากปัจจุบัน
ประเทศไทยยังไม่กฎหมายในการคุ้มครองมรดกโลก
เป็นการเฉพาะตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดก
โลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 จึงท า
ให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมาสอดคล้องกับการศึกษาวิจัย
ของ ชาติชาย มหาคีตะ,และธาตรี มหันตรัตน์ [3]      
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง มรดกโลก อ านาจ ความขัดแย้งและ



ARU Research Journal, Vol.6, No.3, September 2019                                                                                          37 
 

 

การเปลี่ยนแปลงนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
ผลการศึกษาวิจัย พบว่า ในพื้นที่ เมืองมรดกโลก
พระนครศรีอยุธยายัง ไม่มีการบัญญัติกฎหมายที่
เกี่ยวกับมรดกโลกตามอนุสัญญาฉบับดังกล่าวขึ้นใช้
บั งคับ เป็นการ เฉพาะ แต่คงใ ช้พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณ์์
สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535) 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีอยู่แล้วโดยให้กรมศิลปากรเป็น
ผู้ด าเนินการตามกฎหมายฉบับดังกล่าว  
 นอกจากนี้ด้านการละเว้นการด าเนินการใด ๆ ที่
อาจท าลายมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
เนื่องจากปัจจุบันในพื้นที่ดั งกล่าว ยั งขาดความ
เหมาะสมในโครงสร้างและกลไกจากการท างาน
โดยเฉพาะโครงสร้างที่กฎหมายก าหนดให้แต่ละ
หน่วยงานต้องท างานร่วมกันในพื้นที่ ทั้ง ๆ ที่แต่ละ
หน่วยงานมีกฎหมายของตัวเอง ท าให้การท างานไม่
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่าง
หน่วยงาน ด้วยเหตุนี้ แนวทางในการแก้ไขปัญหาได้แก่ 
การตั้งหน่วยงานพิเศษขึ้นเป็นการเฉพาะเพื่อท าหน้าที่
บริหารจัดการพื้นที่ เพียงหน่วยงานเดียว โดยให้
บริหารงานในรูปคณะกรรมการบริหารพื้นที่ และเปิด
โอกาสให้ให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ผู้แทน
ชุมชน มีส่วนร่วมเข้าเป็นคณะกรรมการเพื่อลดปัญหา
ความขัดแย้ง ลดข้อพิพาท และเพื่อให้เกิดการส่งเสริม
การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน  
 
6. อภิปรายผล      
     6.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยครั้งนี้ไปใช้ 
ดังนี้  
          6.1.1 ให้กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรมเร่ง
ก าหนดนโยบายเพื่อการอนุรักษ์และจัดการมรดกโลก
วัฒนธรรมและธรรมชาติ ให้มีความชัดเจนในอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงาน และความต่อเนื่องของนโยบาย 
ทั้งระดับชาติและระดับจังหวัด 
          6.1.2 นโยบายและแผนแม่บทฯ ที่ก าหนด 
ประกอบด้วยด้านการศึกษาค้นคว้าวิจัยทางโบราณคดี
และการอนุรักษ์โบราณสถาน, ด้านการควบคุมการใช้
ที่ดินและการปรับปรุงชุมชนเพื่อจัดการเขตพื้นที่
โบราณสถาน, ด้านการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว, ด้านการปรับภูมิทัศน์ในพื้นที่, ด้านการ

ส่งเสริมรายได้กับชุมชน ฟื้นฟูวัฒนธรรม ท้องถิ่น และ
สร้างรายได้จากศิลปะหัตกรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของ
นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
          6.1.3 ให้รัฐบาลจัดตั้งหน่วยงานพิเศษขึ้น
ส าหรับบริหารจัดการพื้นที่เป็นการเฉพาะในรูปแบบ
พิเศษ โดยใช้การบริหารงานในรูปคณะกรรมการที่มา
จากผู้แทนของหน่วยงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยต าแหน่งเป็นผู้บังคับบัญชา
สูงสุด และให้มีการก าหนดคุณสมบัติเจ้าหน้าที่ประจ า
หน่วยงาน เป็นพิเศษด้านการอนุรักษ การปกป้อง
คุ้มครอง ด้านโบราณคดี การบ ารุงรักษาและการฟื้นฟู
มรดกโลกทางวัฒนธรรมในพื้นที่มรดกโลกอย่าง
เพียงพอ 
          6.1.4 ให้มีการก าหนดคณะท างานในระดับ
จังหวัดเพื่อท าหน้าที่ก าหนดหลักเกณ์์ การติดตามผล
การปฏิบัติงาน รวบรวมปัญหาอุปสรรค และเพื่อ
รายงานต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงและรายงานต่อ
คณะกรรมการ 
มรดกโลกระดับชาติ 
          6 .1 .5  ให้ รั ฐบาล เร่ งด า เนินการบัญญัติ
กฎหมายพิเศษขึ้นเพื่อใช้บังคับเป็นการเฉพาะในพื้นที่
มรดกโลกนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา   
รวมถึงจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานพิเศษเป็น
การเฉพาะ 
     6.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
          6.2.1 ควรศึกษารูปแบบของกฎหมายพิเศษที่
จะใช้บังคับเป็นการเฉพาะในพื้นที่ โดยก าหนดให้มีนัก
กฎหมายในประชากรกลุ่มเป้าหมายเป็นการเฉพาะ 
          6.2.2 ควรศึกษาถึงลักษณะองค์กรพิเศษที่จะ
ตั้งขึ้นเพื่อบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกพระนครศรี - 
อยุธยาอย่างเหมาะสม  
 
7. ข้อเสนอแนะ  
     ขอกราบขอบพระคุณ  ผู้ ช่ วยศาสตราจารย์        
ดร.จันทร์แรม เรือนแป้น อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก และ
ผู้ ช่วยศาสตราจารย์  ดร.อาภาศิริ  สุวรรณานนท์ 
อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ของดุษฎีนิพนธ์เรื่อง รูปแบบการ
บริหารจัดการพื้นที่มรดกโลกแบบมีส่วนร่วมเพื่อ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว น ค ร ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์
พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริ วารอย่ างยั่ งยืน       
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และขอขอบพระคุณผู้ ให้ข้อมูลส าคัญที่ ให้ความ
อนุเคราะห์ข้อมูลส าหรับด าเนินการวิจยัเรื่องนี ้
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บทคัดยอ 

               การวิจัยครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาระดับทักษะพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย โดยรวม
และจําแนกรายทักษะ กอนและหลังการจัดกิจกรรมเสรมิประสบการณตามโครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม 2) เพ่ือ
เปรียบเทียบทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย โดยรวมและจําแนกรายทักษะ กอนและหลังการจัดกิจกรรม
เสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอมของ กลุมโรงเรียน ตําบลบุงคลา อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ
กลุมเปาหมายในการวิจัยครั้งนี้ คือ เด็กปฐมวัยชายหญิงที่มีอายุระหวาง 4-5 ป ท่ีกําลังศึกษาอยูชั้นอนุบาลปที่ 2 ภาค
เรียนที่ 2 ปการศึกษา 2560 กลุมโรงเรียน ตําบลบุงคลา อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ จํานวน 2 หอง จํานวน 40 คน ไดมา
โดยการสุมแบบเจาะจงทําการทดลองเปนเวลา 8 สัปดาห สัปดาหละ 3 วัน คือวันจันทร วันอังคาร และวันพุธ วันละ 30 
นาที รวม 24 ครั้ง ในชวงเวลา 09.00 - 09.30 น. 
               เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ 1) แผนการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริ ดาน
สิ่งแวดลอม 2) แบบประเมินทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย ผูวิจัยไดดําเนินการทดลองโดยอาศัยแบบการ
ทดลองกลุมเดียว มีการวิจัยแบบแผนการวิจัยเปนการวิจัยก่ึงการทดลอง One–Group Pretest-Posttest Design 
วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

ผลการวิจัยพบวา การจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริดานสิ่งแวดลอม ที่มีตอ
ทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย ของกลุมโรงเรียน ตําบลบุงคลา อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ เมื่อพิจารณา
ทักษะพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย โดยรวมและจําแนกรายทักษะกอนและหลังการจัดกิจกรรมเสริม
ประสบการณ พบวา สูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
คําสําคัญ: โครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม, ทักษะพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย, กิจกรรมเสริมประสบการณ 

 
Abstract 

This research aims to 1) To study the basic science skills of early childhood overall and 
classify the skills before and after experience-enhancement activities for the Royal Project 
Environmental. 2) To compare the basic science skills of early childhood. overall and classify the 
skills before and after experience-enhancement activities Royal Projects Environmental in Bung Klang 
School, Tumbol Bung Klang  Amphoe Mueang, Chaiyaphum Province.  
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The population used in this study is early childhood between the ages of 4-5 years 
studying in Kindergarten 2 Academic Year 2017 in Bung Klang School, Tumbol Bung Klang Amphoe 
Mueang, Chaiyaphum Province. 2 rooms 40 people. Acquired by specifying. Experiment for 8 weeks/ 3 
days a week is Monday, Tuesday and Wednesday. 30 minutes a day, 24 times during the period 09.00 
- 09.30. 
 The instrument used in the research was 1) Plan for experience-enhancement activities 
Royal Projects Environmental. 2) Basic science skills assessment form for preschool children. The 
research was carried out using a single trial. Research design is semi-experimental (One – Group 
Pretest - Posttest Design). Analyze the data by mean and standard deviation. 
               Research result of the experience-enhancement activities for the Royal Project 
Environmental Towards Basic Skills The Science of Early Childhood in Bung Klang School, Tumbol 
Bung Klang  Amphoe Mueang, Chaiyaphum Province. Considering Compare basic science skills of early 
childhood. Overall and skills before and after the experience-enhancement activities. It was found 
that statistically significant at .01 level.   
Keyword: Royal Projects Environmental, Basic Skills The Science of Early Childhood, Experience-  
               Enhancement Activities. 
 
วันที่รบับทความ               : 26 พฤศจิกายน 2562 
วันที่แกไขบทความ           : 20 ธันวาคม 2562 
วันทีต่อบรับตีพิมพบทความ  : 23 ธันวาคม 2562 
 

1. บทนํา 
     เด็กในวันนี้คือผูที่จะรับชวงสานตออนาคตในวัน
ขางหนาจากผูใหญ อนาคตของสังคมและประเทศชาติจะ
สามารถดําเนินไปในทิศทางใดพื้นฐานสําคัญยอมมาจาก
คนในชาติตองไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเอง ดังพระ
ราชดํารัสความตอนหนึ่งวา 
     “…ตองพัฒนาอาชีพความเปนอยูของประชาชนเปน
อาชีพไมใชเพียงแตปลูกผัก ถั่ว งา ใหหลานเฝาแตเปน
เรื่องของความอยูดีกินดี ความรูการศึกษาที่กลาววา ตอง
ชวยใหการศึกษาดีขึ้น เพราะถาการศึกษาไมดี คนไม
สามารถทํางานได การศึกษาตองไดทุกระดับถาพูดถึง
ระดับสูง หมายความวานักวิทยาศาสตรช้ันสูงถาไมมีการ 
ศึกษาชั้นประถม อนุบาล ไมมีทางที่จะใหคนไทยเรียน
ชั้นสูงหรือเรียนชั้นไมดีซึ่งเดียวนี้ก็ยังไมดีเพราะช้ันสูงตอง
มีรากฐานการเรียนข้ันพ้ืนฐาน…” พระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงชี้นําใหคนไทยทุกคน
ตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาเพราะการศึกษา
เปนเสมือนเครื่องมือในการพัฒนามนุษยในทุก ๆ ดานท้ัง
ทางดานรางกาย จิตใจ และสติปญญาเพ่ือชวยใหเปน
พลเมืองดีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสามารถใชความรู
และสติปญญาของตนใหเปนประโยชนตอการพัฒนา
ประเทศ การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต
เพราะเปนสิ่งจําเปนตอการปฏิบัติงานและพัฒนางาน [1] 
ดังความหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2542 ความวาการศึกษาหมายความวา“กระบวน 

การเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม
โดยการถายทอดความรูการฝกอบรมการสืบสานทาง
วัฒนธรรมการสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทาง
วิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากสภาพแวดลอม 
สังคมการเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต” [2] การศึกษาในฐานะกลไกพื้นฐาน
ของการพัฒนาคน จึงเปนสิ่งที่สังคมหวังพึ่งพาใหเปน
เครื่องเตรียมคนและสังคมใหพรอมรับความเปลี่ยนแปลง 
เพ่ือพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ แผนพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจ สังคมและการศึกษาของไทยตั้งแต
พุทธศักราช 2540 อันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน พ.ศ.2540 สูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2541-2544) และแผนพัฒนา
การศึกษาแหงชาติ ฉบับที่8 (พ.ศ.2541-2544) ตาง
มุงเนนมีจุดหมายรวมกันคือใหความสําคัญในการพัฒนา
คนและ มุงใหทุกคนมีการพัฒนาเต็มศักยภาพ โดยอาศัย
การศึกษาเปนกลไก สรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเต็ม
สมบูรณ [3] จากแนวคิดที่วาเด็กเปนเหมือนนักวิทยา 
ศาสตรที่มีความสงสัยใครรูมีคําถามเก่ียวกับโลกธรรมชาติ
และเรียนรูสิ่ง ท่ีมีอยูรอบตัวผานประสบการณตางๆ 
ตลอดเวลาการกระตุนและสงเสริมการเรียนรูของเด็กโดย
เปดโอกาสใหเด็กไดใชความสามารถของตนเองในการ
คนควา การทดลอง การคิดตัด สินใจและสามารถนํามา
อธิบายไดอยางมีเหตุผล [4] การมีปฏิสัมพันธของเด็ก
ดังกลาว เปนการใชทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรในการ
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นํามาแสวงหาความรูอยางมีระบบโดยการปฏิบัติฝกฝน
ดานความคิด การแกปญหาจนเกิดความคลองแคลวและ
ชํานาญ  
     การเรียนวิทยาศาสตรเริ่มไดตั้งแตระดับปฐมวัยเด็ก
ปฐมวัยสามารถพัฒนาทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรจาก
การเลนและทํางานตามที่เด็กสนใจ ไดลงมือปฏิบัติจริง
ลองผิดลองถูกและเรียนรูจากการคนพบดวยตนเอง [5] 
การเรียนรูของเด็กปฐมวัยเปนการเรียนเพื่อสรางพัฒนา 
การใหเด็กเต็มศักยภาพ วิธีการเรียนของเด็กมาจาก
ประสบการณกิจกรรมการเรียนรูท่ีเด็กหยิบจับ สัมผัส 
จากประสบการณที่เด็กไดรับนี้ จะทําใหเด็กพัฒนาตนเอง
ไดตามวัยและเกิดการเรียนรูจากการสังเกตการคิดและ
เกิดความเขาใจจากการกระทํากิจกรรมที่เรียน [6] การ
สอนวิทยาศาสตรเด็กปฐมวัยเปนการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูใหกับเด็กดวยการสังเกต การคิด การสนทนาเพ่ือ
สื่อสารสิ่งที่เขาใจและการสะทอนความกระตือรือรน 
ความกระหายใครรูปรากฏการณธรรมชาติ [7] เปนการ
สอนขอความรูซึ่งตางจากการสอนใหรู ขอความรู ตรงที่
การสอนขอความรูตองการความสนใจ การสังเกต การจํา
และการเรียกความจําจากความเขาใจถายโยงไดไมใชการ
ทองจํา [6] การนําวิธีการสอนทางวิทยาศาสตรในการ
เรียนการสอนระดับปฐมวัยจะสงเสริมใหเด็กเกิดความคิด
อยางเปนระบบและศึกษาสิ่งตาง ๆ ดวยการนําทักษะ
กระบวนการทางวิทยาศาสตรมาใชกระตุนพัฒนาการ
เรียนรูและสงเสริมพัฒนาการทุกดานใหเกิดขึ้นอยาง
สมดุลและเติมศักยภาพ [7] ครูสามารถนําวิธีการมาดัด 
แปลงใหเหมาะสมกับธรรมชาติในการเรียนรูเด็กปฐมวัย
ซึ่งทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรประกอบดวย ทักษะ
การสังเกต เปนการใชประสาทสัมผัสอยางใดอยางหนึ่ง
หรือหลายอยางรวมกันไดแก ตา หู จมูก ลิ้น ผิวกายเขา
ไปสัมผัสโดยตรงกับวัตถุหรือเหตุการณเพ่ือคนหาขอมูล
ทักษะการจําแนกประเภทเปนการแบงพวกหรือเรียง 
ลําดับวัตถุหรือสิ่งท่ีมีอยูในปรากฏการณโดยเกณฑทักษะ  
การสื่อความหมายเปนการนําขอมูลที่ไดจากการสังเกต 
การวัดการทดลองและจากแหลงอ่ืน ๆ มาวัดกระทําเสีย
ใหม โดยมุงสื่อสารใหผูอ่ืนเขาใจทักษะการลงความเห็น
เปนการตีความหมายขอมูล หมายถึง การแปลความ 
หมายหรือบรรยายสถานะขอมูลท่ีมีอยู [7] 
     จากหลักการและทฤษฎีตามแนวพระราชดําริที่มี
จุดเดนใหผูศึกษาเรียนรูและปฏิบัติปลูกฝงใหเกิดกับเด็ก
ตั้งแตระดับปฐมวัยจัดการเรียนรูผานประสบการณสําคัญ
และกิจกรรมท่ีคํานึงถึงหลักการพัฒนาการและความ 
สามารถของเด็กปฐมวัยเปนหลัก และดวยหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ท่ีมีองคประกอบ

ของการจัดสาระการเรียนรู 2 สวน คือ 1. ประสบการณ
สําคัญประกอบดวยพัฒนาการทั้ง 4 ดาน และ 2. สาระท่ี
ควรเรียนรูประกอบดวยเรื่องท่ีเด็กควรเรียนรู 4 เรื่อง 
ไดแก ตัวเด็ก บุคคลและสถานที่ ธรรมชาติรอบตัว และ
สิ่งตาง ๆ รอบตัว ทั้งนี้เพ่ือใหผูสอนนําไปจัดประสบการณ 
เพ่ือสงเสริมพัฒนาการทุกดานโดยผูสอนสามารถกําหนด 
การจัดการเรียนการสอนใหเด็กสรางองคความรูและอ่ืน ๆ 
ไดดวยตนเอง      
 จากความสําคัญดังกลาว ผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะวิจัย
เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการ
พระราชดําร ิดานสิ่งแวดลอมที่มีผลตอทักษะพ้ืนฐานทาง
วิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย เพื่อสงเสริมและพัฒนาให
เด็กไดรูจักการจําแนกประเภท การสื่อความหมาย และ
การลงความเห็น ตลอดจนสามารถชวยกันดูแลรักษาและ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ผูวิจัยหวังวาผล
จากการศึกษาในครั้งนี้สามารถนํามาใชเปนแนวทางใน
การพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีคุณภาพ เปนคนดีของสังคม 
และมีจิตสํานึกตอการใชทรัพยากรธรรมชาติและการ
อนุรักษตอไป 
 
2. ความมุงหมายของการวิจัย 
 2.1 เพื่อศึกษาระดับทักษะพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร
ของเด็กปฐมวัย โดยรวมและจําแนกรายทักษะ กอนและ
หลังการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการ
พระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม 
 2.2 เพ่ือเปรียบเทียบทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตร
ของเด็กปฐมวัย โดยรวมและจําแนกรายทักษะ กอนและ
หลังการกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการ
พระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม 
 
3. วิธีดําเนินการวิจัย ศึกษาตามหัวขอดังนี้ 
     3.1 กลุมเปาหมายในการวิจัย     
     3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
     3.3 การดําเนินการทดลอง          
     3.4 การวิเคราะหขอมูล 
     3.5 สถิติที่ใชในการวิเคราะหเครื่องมือและขอมูล 
 

4. กลุมเปาหมายในการวิจัย     
     กลุมเปาหมายในการวิจัยครั้งนี้ คือ เด็กปฐมวัยชาย
หญิง มีอายุระหวาง 4-5 ป ที่กําลังศึกษาอยูช้ันอนุบาลป
ที่ 2 ภาคเรียนที่  2 ปการศึกษา 2560 กลุมโรงเรียน 
ตําบลบานบุงคลา อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ จํานวน 2 
หอง จํานวน 40 คน ซึ่งไดมาโดยการสุมแบบเจาะจง 
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5. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
     5.1 แผนการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตาม
โครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม 
     5.2 แบบประเมินทักษะกระบวนการวิทยาศาสตร
ของเด็กปฐมวัย 
           
6. การเก็บรวบรวมขอมูล 
     6.1 แบบแผนการทดลอง ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยได
ดําเนินการกึ่งทดลองเปนตามแบบแผนการทดลอง One-
Group Pretest-Posttest Design เพ่ือความเหมาะสม
และสอดคลองกับจุดมุงหมายของการดําเนินการกึ่ง
ทดลอง ดังขอมูลในตาราง 
เมื่อ      T1 แทน การทดสอบทักษะกระบวนการวิทยา 
ศาสตรกอนการทดลอง 
            X แทน การใชกิจกรรมการเรียนรูประกอบชุด
แบบฝกทักษะ 
          T2 แทน การทดสอบทักษะกระบวนการวิทยา 
ศาสตรหลังการทดลอง 
 

     6.2 วิธีดําเนินการทดลอง การวิจัยครั้งนี้ดําเนิน
การศึกษาเด็กปฐมวัยชายหญิง มีอายุระหวาง 4-5 ป      

ที่กําลังศึกษาอยู ช้ันอนุบาลปท่ี 2 ในภาคเรียนที่ 2 ป
การศึกษา 2560 เปนเวลา 10 สัปดาห โดยแบงเปน
สัปดาหในการประเมินทักษะกระบวนการวิทยาศาสตร
กอนและหลัง ในสัปดาห 1 และสัปดาห 10 ดําเนินการ
ทดลองกิจกรรมเสริมประสบ การณตามโครงการ
พระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม ในสัปดาหที่ 2 ถึงสัปดาหที่ 
9 โดยมีขั้นตอน ดังน้ี 
           6.2.1 จัดสภาพแวดลอมให เหมาะสมเ พ่ือ
ประเมินทักษะกระบวนการวิทยาศาสตร ผูวิจัยทําการ
ประเมินทักษะกระบวนการวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย 
(Pretest) กอนการทดลองและบันทึกผลของขอมูล
พ้ืนฐานชุดที่ 1 
          6.2.2 ผูวิจัยและผูชวยในการดําเนินการทดลอง
กิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริ 
ดานสิ่งแวดลอม ในสัปดาหที่ 2 ถึงสัปดาหที่ 9 สัปดาหละ 
3 วัน คือ วันจันทร วันอังคาร วันพุธ ในชวงเวลา 09.00-
09.30 น.เปนระยะเวลา 24 วัน 
          6.2.3 ผูวิจัยทําการประเมินทักษะกระบวนการ
วิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย (Posttest) หลังการทดลอง 
บันทึกผลของขอมูลพ้ืนฐานชุดที่ 2 ดังขอมูลในตาราง  
 
 
 

 
ตารางที ่2 แสดงระยะเวลาในการดําเนินการศึกษาและทดลอง 

สัปดาหที ่ การดําเนินการศึกษาและทดลอง จํานวนวัน/
สัปดาห 

1 ประเมินทักษะกระบวนการวิทยาศาสตรกอนทดลอง (Pre - test) 3 วัน 

2 - 9 ปฏิบัติการทดลองการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ ตามโครงการพระราชดาํริ ดาน
สิ่งแวดลอม ที่มตีอทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย 

3 วัน 

10 ประเมินทักษะกระบวนการวิทยาศาสตรหลังการทดลอง  

(Post - test) 
3 วัน 

 

7. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลและทดสอบ
สมมติฐาน 
การวิเคราะหขอมูล 
     7.1 การหาความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Construct 
Validity)   
การทดสอบสมมติฐาน 
     7.2 การหาคาเฉลี่ย (Mean)  

     7.3 หาคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation)  

8. ผลการวิจัย 
     8.1 ระดับทักษะพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรของเด็ก
ปฐมวัยโดยรวมและจําแนกรายทักษะกอนและหลังการ
กิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริ 
ดานสิ่งแวดลอม ผลปรากฏดังนี ้

 

ตารางที ่1 แบบแผนการทดลอง 
    Group Pretest Test Posttest 
  Test    T1   X     T2 
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ตารางที ่3 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของทักษะฐานพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัยโดยรวมและ
จําแนกรายทักษะกอนและหลังการจัดการเรียนรูตามโครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม 

 
ทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตร 

ของเด็กปฐมวัย 

             กอนการทดลอง     หลังการทดลอง 

N K X S.D ระดับ X S.D ระดับ 

1. ทักษะการจําแนกประเภท 40 5 2.73 0.47 พอใช 4.45 0.69 ดีมาก 

2.ทักษะการสื่อความหมาย 40 5 3.09 0.54 ดี 4.27 0.7 ดีมาก 

3.ทักษะการลงความเห็น 40 5 2.91 0.70 พอใช 4.18 0.60 ดีมาก 

ทักษะโดยรวม 3 ทักษะ 40 15 8.73 1.27 พอใช 12.91 1.51 ดีมาก 

 
     กอนการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการ
พระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม ทักษะพ้ืนฐานทางวิทยา 
ศาสตรของเด็กปฐมวัยโดยรวม อยูในระดับพอใชมี
คาเฉลี่ยรวม 8.73 และจําแนกรายทักษะพ้ืนฐานทาง
วิทยาศาสตร  ไดแก  1) . ทักษะการจําแนกประเภท      
2).ทักษะการสื่อความหมาย 3). ทักษะการลงความเห็น 
อยูในระดับพอใช, ดี, พอใช ตามลําดับ หลังการจัดกิจ 
กรรมเสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริ ดาน
สิ่งแวดลอมทักษะพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรของเด็ก
ปฐมวัยโดยรวม อยูในระดับดีมากมีคาเฉลี่ยรวม 12.91 

และจําแนกรายทักษะพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร ไดแก         
1). ทักษะการจําแนกประเภทมาก 2). ทักษะการสื่อ
ความ หมาย และ 3). ทักษะการลงความเห็น อยูในระดับ
ดี, ดีมาก, ดีมาก ตามลําดับ 
     8.2 เพื่อเปรียบเทียบทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตร
ของเด็กปฐมวัย โดยรวมและจําแนกรายทักษะกอนและ
หลังการกิจกรรมเสรมิประสบการณตามโครงการพระราช 
ดําริดานสิ่งแวดลอม ผลปรากฏดังนี ้
 

 
ตารางที ่4 ผลการเปรียบเทียบคะแนนทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัยโดยรวมและจําแนกรายทักษะกอน
และหลังการจัดการกิจกรรมแสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม 

ทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตร
ของเด็กปฐมวัย  

  
t p 

1. ทักษะการจําแนกประเภท กอนทดลอง 2.73 0.47 
13.50 ‹0.001 

 หลังทดลอง 4.45 0.69 

2.ทักษะการสื่อความหมาย กอนทดลอง 3.09 0.54 
6.00 ‹0.001 

 หลังทดลอง 4.27 0.79 

3.ทักษะการลงความเห็น กอนทดลอง 2.91 0.70 
8.51 ‹0.001 

 หลังทดลอง 4.18 0.60 

ทักษะโดยรวม 3 ทักษะ กอนทดลอง 8.73 1.27 
27.00 ‹0.001 

 หลังทดลอง 12.91 1.51 

 
     หลังการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการ
พระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอมของเด็กปฐมวัยมีทักษะ
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร โดยรวมและจําแนกรายทักษะ
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร สูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 แสดงวาการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ

ตามโครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม สามารถ
พัฒนาทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัยได 
 
 

X S.D 
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9. สรุปและการอภิปรายผลการวิจัย  
    9.1. ผลการศึกษาระดับทักษะพื้นฐานทางวิทยา 
ศาสตรของเด็กปฐมวัย โดยรวมและจําแนกรายทักษะ
กอนการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการ
พระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม ทักษะพ้ืนฐานทางวิทยา 
ศาสตรของเด็กปฐมวัยโดยรวมอยูในระดับพอใชมีคาเฉลี่ย
รวม 8.73 และจําแนกรายทักษะพื้นฐานทางวิทยา 
ศาสตร ไดแก 1). ทักษะการจําแนกประเภท 2). ทักษะ
การสื่อความหมาย 3). ทักษะการลงความเห็นอยูในระดับ 
พอใช, ดี, พอใช มีคาเฉลี่ย 2.73, 3.09, 2.91 ตามลําดับ
และหลังการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการ
พระราช ดําริดานสิ่งแวดลอม ทักษะพ้ืนฐานทางวิทยา 
ศาสตรของเด็กปฐมวัยโดยรวมอยูในระดับดีมากมีคาเฉลี่ย
รวม 12.91 และจําแนกรายทักษะพื้นฐานทางวิทยา 
ศาสตรของเด็กปฐมวัย ไดแก 1). ทักษะการจําแนก
ประเภท 2). ทักษะการสื่อความหมาย 3). ทักษะการลง
ความเห็นอยูในระดับดีมาก, ดีมาก, ดีมาก มีคาเฉลี่ย 
4.45, 4.27, 4.18 ตามลําดับท้ังนี้การจัดกิจกรรมเสริม
ประสบการณตามโครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม 
สามารถสงเสริมและพัฒนาระดับทักษะพ้ืนฐานทาง
วิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัยไดจากการลงมือปฏิบัติ
กิจกรรมดวยตนเอง การจัดเตรียมอุปกรณท่ีหลากหลาย
การเรียนรูท้ังในและนอกสถานที่ ดวยการสังเกต สํารวจ 
บันทึกการเรียนรู สนทนาซักถาม และการแสดงความ
คิดเห็นอภิปรายในเรื่องตางๆ ท่ีสนใจ ดังที่ เพสตาลอสซี่ 
(PestaIozzi: ค.ศ.1746-1842) ไดกลาววา การเรียนรู
ของเด็กปฐมวัยวาเด็กเรียนรูจากประสบการณตาง ๆ ทาง
วัตถุหรือรูปธรรมที่ทําใหเด็กไดสังเกตและเขาใจจากการ
เห็นดวยตาสัมผัสจับตองและรูสึกในทํานองเดียวกัน ดิวอี้ 
(Dewey: ค.ศ.1859-1952) ไดกลาววา เด็กรับรูไดโดย
การกระทําดวยตนเองโดยอาศัยประสาทสัมผัสทั้ง 5 คือ 
ตา หู จมูก ปาก และมือเปนการฝกความสามารถและ
ความชํานาญ ทั้งนี้ ยังมีผูวิจัยไดทดลองใหเด็กปฐมวัยได
เรียนรูจากสิ่งท่ีเปนรูปธรรม คนพบวา การท่ีเด็กไดเรียนรู
จากกระทําไดปฏิบัติกิจกรรมที่เปนรูปธรรมและไดมี
โอกาสลองผิดลองถูกจากการทํากิจกรรมสงผลใหเด็ก
ปฐมวัยหลังจากที่ไดรับประสบการณมีความสามารถดาน
มิติสัมพันธสูงขึ้น [8] [9] พบวา เด็กไดเรียนรูจากการ
ปฏิบัติกิจกรรมที่เปนรูปธรรมเด็กไดเรียนรูผานประสาท
สัมผัสท้ังหาจึงสงผลตอพัฒนาการทางการคิดเชิงเหตุผล
ในแตละดานของเด็กปฐมวัยมีความแตกตางกันตาม
ความสามารถพื้นฐานเดิม 
     9.2 ผลการเปรียบเทียบทักษะพ้ืนฐานทางวิทยา 
ศาสตรของเด็กปฐมวัย โดยรวมและจําแนกรายทักษะ 
กอนและหลังการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตาม

โครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม สูงข้ึนอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยรวมกอนการทดลองมี
คาเฉลี่ย 8.73 หลังการทดลองมีคาเฉลี่ย 12.91 ซึ่งมี
ผลตางคาเฉลี่ยเทากับ 4.18 และอภิปรายผลจําแนกราย
ทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย ดังนี ้
          9.2.1. ทักษะการจําแนกประเภท หมายถึง 
ความสามารถในการจัดแบงสิ่งของออกเปนหมวดหมูตาม
ขนาด รูปราง สี รส โดยใชเกณฑความเหมือนและความ
ตางของวัตถุตามที่ตนเองหรือคนอ่ืนเปนผูกําหนดจัด
กิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริ 
ดานสิ่งแวดลอมเปนกิจกรรมท่ีมีความหลากหลายที่
มุงเนนใหเด็กไดพัฒนาทักษะการเรียนรูโดยกิจกรรม
บูรณาการเนื้อหาวิชาที่เด็กไดปฏิบัติแบบเปนรูปธรรม 
สอดคลองกับอุไรวรรณ คุมวงศ [10] กลาววาความสําคัญ
ของการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ คือการจัดการ
เรียนการสอนใหผูเรียนบรรลุจุดมุงหมายของการสงเสริม
พัฒนาการทุกดาน โดยจะคํานึงถึงสิ่งที่อยูใกลตัวสิ่งที่เปน
รูปธรรม เปดโอกาสใหเด็กไดปฏิบัติกิจกรรมดวยตนเอง
จนเด็กเกิดความคิดรวบยอดที่ชัดเจน เนื่องจากกิจกรรมนี้
ใชอุปกรณและสภาพแวดลอมท่ีเปนของจริง เด็กจะได
สัมผัส สังเกต ตลอดจนสามารถปฏิบัติจริงจากอุปกรณท่ี
หลากหลาย เด็กจะใหความสนใจและสนุก สนานกับการ
ทํากิจกรรมจนเกิดการเรียนรู และเกิดการจัดแบงสิ่งของ
ออกเปนหมวดหมูตามขนาด รูปราง สี รส ตามเกณฑ
ความเหมือนความตางและความสนใจของตัวเอง ดังจะ
เห็นไดวาการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการ
พระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอมผานกระบวนการตาง ๆ 
สามารถพัฒนาการใหเด็กเกิดการเรยีนรูทักษะการจําแนก
ประเภทไดจริง 
          9.2.2 ทักษะการสื่อความหมาย หมายถึง ความ 
สามารถในการนําเสนอขอมูลที่ไดจากการคนพบและ
ปฏิบัติจริงดวยการสังเกต สํารวจ ทดลอง หรือจากแหลง 
ขอมูลตาง ๆ โดยนํามาถายทอดใหผู อ่ืนเขาใจดวยการ
บอกเลา อธิบาย หรือการบันทึกการจัดกิจกรรมเสริม
ประสบการณตามโครงการพระราชดําริ ดานสิ่งแวดลอม
เปนกิจกรรมที่มุงเนนใหเด็กไดพัฒนาทักษะการเรียนรู 
เชน การสนทนาซักถามเด็ก ๆ กอนปฏิบัติกิจกรรมถึงสิ่ง
ที่เด็กไดไปศึกษาคนความาจากผูปกครอง ผูรู หนังสือการ
อภิปรายของเด็ก การพาเด็กไปชมผลงานจัดนิทรรศการ 
โดยใชเนื้อหาเก่ียวกับสิ่งแวดลอมรอบ ๆ ตัวเด็กตาม
โครงการพระราชดําริมาเปนเนื้อหาในการทํากิจกรรม   
ในแตละวันเนื้อหาประกอบดวยเรื่องน้ํา ดิน สัตว และพืช
ซึ่งยึดแนวตามโครงการพระราชดําริการไปศึกษานอก
สถานที่พิพิธภัณฑการเกษตรเฉลิมพระเกียรติ ซึ่งเปนการ
ไปหลังจากท่ีเด็กไดดําเนินกิจกรรมครบทุกกิจกรรมแลว 
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พบวา เด็กตื่นเตนและสนุกสนานจนเกิดการเรียนรูเพ่ิม
มากขึ้นสอดคลองกับกรมวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ 
[11] กิจกรรมเสริมประสบการณเปนกิจกรรมที่มุงเนนให
เด็กไดพัฒนาทักษะการเรียนรูฝกการทํางานและอยูรวม 
กันเปนกลุมยอยและกลุมใหญ กิจกรรมที่จัดมุงฝกใหเด็ก
ไดมีโอกาส ฟง พูด สังเกต คิดแก ปญหาใชเหตุผลและฝก
ปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความคิดรวบยอดท่ีเก่ียวกับที่เรื่องเรียน 
โดยจัดกิจกรรม เชน การสนทนาอภิปราย สาธิตทดลอง 
เลานิทานเลนบทบาทสมมติรองเพลง ทองคําคลองจอง 
ซึ่งสอดคลอง [12] กลาววาการจัดประสบการณสําหรับ
เด็กปฐมวัยควรจะผสมผสานหรือบูรณาการเรื่องที่ตอง 
การใหเด็กเรียนรูกับประสบการณของเด็กสภาพแวดลอม
สภาพทองถิ่นสภาพธรรมชาติรวมกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน
หรืออยูในความสนใจของเด็ก การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนที่ถูกตองเหมาะสมก็คือ เด็กและครูจะเปนผูทํา
กิจกรรมรวมกันโดยการสัมผัส สํารวจ แยกแยะ ฯลฯ ได
ใชหรือปฏิบัติจริงไมใชอยูที่การนําเนื้อหาหรือแนวคิดไป
ทองจํา ดังจะเห็นไดวาการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ
ตามโครงการพระราชดําร ิดานสิ่งแวดลอมสงเสริมพัฒนา 
การใหเด็กเกิดการเรียนรูทักษะการสื่อความหมายไดจริง 
          9.2.3 ทักษะการลงความเห็น หมายถึง ความ 
สามารถในการสรุปผลขอมูลท่ีไดจากการคนพบหรือได
จากประสบการณตรงท่ีเกิดจากการเรียนรู หรืออธิบายได
ถึงคณุคาและประโยชนของสิ่งนั้นอยางมีเหตุมีผล การจัด
กิจกรรมเสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําร ิ
ดานสิ่งแวดลอม เปนกิจกรรมที่ผานกระบวนการฟง พูด 
สังเกต คิดแก ปญหา เชน การสาธิตวิธีการใชน้ําอยางไร
ใหประหยัดในการลางจาน ซักผา ลางผัก อาบนํ้า การทด 
ลองเรื่องของการแกปญหานํ้าเนาเสีย จากการนําดอก 
จอก ผักตบ คลอรีน ปุยชีวภาพ มาชวยแกปญหา การเลา
นิทานในข้ันนํากอนเริ่มกิจกรรมจะมีการเลนนิทานใหเด็ก
ไดฟงซึ่งนิทานที่เลาจะมีทั้งการเลาจากหนังสือ จากหุนมือ 
เลาปากเปลาใหเด็กไดฟงรวมถึงการรองเพลงและการ
ทองคําคลองจอง ท้ังนี้จะทําสลับกันไปในแตละกิจกรรม 
วันทนีย เหมาะผดุงกุล [13] กลาววาการจัดประสบการณ   
แบบบูรณาการ หมายถึง การจัดประสบการณใหเนื้อหา
วิชาการตาง ๆ หลายวิชามีความสัมพันธตอเนื่องเปนเรื่อง
เดียวกันครูอาจใชวิธีการสอนหลายรูปแบบ เชน การ
อภิปราย การเลานิทาน การศึกษานอกสถานท่ี การสาธิต 
ปฏิบัติการทดลอง การเลนเกม เปนตน การเชิญวิทยากร
มาใหความรู ในบางกิจกรรม เชน การประดิษฐงาน
ธรรมชาติสรางฝน การจัดสวน การสรางท่ีอยูใหกับสัตว 

เปนการอธิบายใหเด็กไดเห็นถึงคุณคาและประโยชนของ
สิ่งนั้นอยางมีเหตุมีผล การลงมือปฏิบัติกิจกรรมในแตละ
วันดังจะเห็นไดวา การจัดกิจกรรมเสริมประสบการณตาม
โครงการพระราชดําร ิดานสิ่งแวดลอมสามารถพัฒนาการ
ใหเด็กเกิดการเรียนรูทักษะการลงความเห็นได 
 
10. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป  
 10.1 ควรมีการศึกษาในเรื่องกิจกรรมเสริมประสบ 
การณตามโครงการพระราชดําริดานอ่ืน ๆ เชน เรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียง 
 10.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบผลการจัดกิจกรรม
เสริมประสบการณตามโครงการพระราชดําริ ดานสิ่ง 
แวดลอมกับเด็กปฐมวัยในกลุมตัวอยางอ่ืน ๆ  
 10.3 ควรมีการนํานวัตกรรมการเรียนรูและการสง 
เสริมกระบวนการคิดทางดานตาง ๆ มาพัฒนาทักษะ
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรของเด็กปฐมวัย เชน การ
ประกอบอาหารและการปลูกพืช 
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บทคัดยอ 
               การวิจัยมีวัตถุประสงคในการจัดทํารูปแบบศาลทหารใหเปนอิสระจากฝายบริหาร กําหนดขอบเขต การวิจัย
เฉพาะศาลทหารปกติ โดยใชวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวย การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก การมีสวน
รวมออกแบบ, รวมออกแบบ และการรับฟงความคิดเหน็ 
               การวิจัยพบวาศาลทหารไมเปนอิสระในการใชอํานาจตุลาการจาก 5 ปจจัยที่บงช้ีถึงความเปนอิสระของศาล
ทหารจากฝายบริหาร คือ องคกรสังกัด คณะกรรมการตุลาการศาลทหาร การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการ องคคณะตุลา
การ การออกขอบังคับและระเบียบศาลทหาร ซึ่งสะทอนถึงผลกระทบของการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และแตกตาง
จากศาลทหารของประเทศพัฒนา 
               การวิจัยเสนอแนะใหพัฒนารูปแบบศาลทหารใหเปนอิสระจากฝายบริหารโดยการมีนโยบายระดับชาติเพ่ือให
มีการปฏิรูปศาลทหารและแกไขกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความศาลทหาร ขอเสนอแนะ หัวขอวิจัยตอ คือ โครงสราง
กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความศาลทหาร 
คําสําคัญ: ศาลทหาร, อํานาจบรหิาร, อิสระ, รูปแบบ, การพัฒนา 
 

Abstract 
               The objective of the research is to develop model of the independence of Military Court 
from executive power. The study focuses on the Regular Military Court. The research methodology is 
qualitative research including documentary research; in-depth interview; participatory design, co-
design; and hearing. 
               The research found out that Military Court is not independence to execute judiciary power 
due to 5 factors indicating the independence of military court from executive power i.e., the 
affiliation of Military Court; the military judicial commission; the appointment and deposition of judge; 
the judge committee; and the authority of issuing regulation. Present Military Court reflects the 
impact of accessibility to justice, which is different from other Courts of Thailand and Military Court of 
the developed countries.  
               The research recommendation is to develop a model of Military Court in order to be 
independence from the executive power by setting national policy for the reforming model of 
Military Court; and amending the military procedure law. The recommendation of further research is 
the new structure of military procedure law.  
Keywords: Military Court, Executive Power, Independence, Model, Development 
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วันที่รบับทความ               : 20 มิถุนายน 2562 
วันที่แกไขบทความ           : 26 กรกฎาคม 2562 
วันทีต่อบรับตีพิมพบทความ  : 31 กรกฎาคม 2562 
 

1. บทนํา        
     ศาลทหารเปนองคกรซึ่งใชอํานาจตุลาการดังเชน
ศาลรัธณรมนูญ ศาลยุติธรรม และศาลปกครอง ตามที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไวซึ่งเปนไป
ตามหลักการแบงแยกอํานาจ (Separation of  Powers) 
อัน เป นหลักการปกครองระบอบประชา ธิป ไตย 
(Democratic Regime) ที่แบงแยก อํานาจอธิปไตย 
(Sovereignty) เพื่อการคุมครองสิทธิมนุษยชน (Human 
Rights) ดังนั้น ศาลทหารจึงตองมีความเปน อิสระตาม
หลักการแบงแยกอํานาจ จึงมีความสําคัญตอศาลทหารท่ี
จะตองมีมาตรฐานสอดคลองกับศาลอื่นของประเทศไทย 
[1, 2, 3]   
     ศาลทหารมีการพัฒนามาเปนลําดับโดยสมัยกรุง
สุโขทัยตอนปลายมีการจัดการปกครองเปนแบบจตุสดมภ 
คือ กรมเวียง วัง คลัง และกรมนา โดยเสนาบดีกรมวังมี
อํานาจวินิจฉัยคดีแทนพระมหากษัตริยทั้งกรณีทหารและ
พลเรือน สําหรับการปกครองแบบจตุสดมภนี้เปนตนแบบ
การปกครองมาจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงมีการยกเลิกแลวทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ จัดตั้ง 12 กระทรวงข้ึน [4] และภายหลัง
จากกา ร เปลี่ ยนแปล งการปกครอง เ ป น ระบอบ
ประชาธิปไตยเมื่อ พ.ศ. 2475 ศาลทหารและศาล
ยุติธรรมไดมีการพัฒนาควบคูกันมาโดยพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ไดบัญญัติใหศาลทหาร
อยูในสังกัดกระทรวงกลาโหม สวนศาลยุติธรรมน้ันพระ
ธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2477 ไดบัญญัติใหอยูใน
สังกัดกระทรวงยุติธรรม [5, 6]   
     ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 บัญญัติใหศาลยุติธรรมแยกออกจากกระทรวง
ยุติธรรมทั้งฝายงานตุลาการคือการวินิจฉัยอรรถคดีและ
ฝายงานธุรการคือการบริหารงานในดานตาง ๆ เพ่ือ
สนับสนุนฝายงานตุลาการ นอกจากนี้ยังไดจัดตั้งศาล
ปกครองและศาลรัฐธรรมนูญที่เปนอิสระเชนเดียวกับศาล
ยุติธรรม แตศาลทหารทั้ งหมดนั้นยังคงอยู ในสังกัด
กระทรวงกลาโหม ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 เหมือนเดิมตลอดมา
จนถึงปจจุบัน [7, 8]     

     การวิจัยนี้ จึงกําหนดประเด็นท่ีนําไปสูการวิเคราะห
เพ่ือแสดงถึงความเปนอิสระใน 5 ดานที่เปนปจจัยบงช้ีถึง
ความเปนอิสระของศาลทหาร คือ 1) ดานองคกรสังกัด 
2) ดานคณะกรรมการตุลาการศาลทหาร (กตท.) 3) ดาน
การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการ 4) ดานองคคณะตุลา
การ และ 5) ดานการออกขอบังคับและระเบียบศาล
ทหาร  
 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย  
     2.1 เพื่อวิจัยสภาพปญหาและผลกระทบจากรูปแบบ
องคกรศาลทหาร 
     2.2 เพื่อจัดทํารูปแบบศาลทหารที่เปนอิสระจาก
อํานาจบริหาร          
 

3. ขอบเขตของการวิจัย 
     การวิจัยนี้ศึกษาถึงรูปแบบศาลทหารที่เปนอิสระจาก
อํานาจบริหารเฉพาะศาลจังหวัดทหาร ศาลมณฑลทหาร 
และศาลทหารกรุงเทพ (ศาลทหารช้ันตน) ศาลทหาร
กลาง (ศาลทหารชั้นอุทธรณ) และศาลทหารสูงสุด (ศาล
ทหารชั้นฎีกา) โดยไมรวมถึงศาลประจําหนวยทหารและ
ศาลอาญาศึก  
 

4. วิธีวิทยาการวิจัย  
     วิธี วิทยาการ วิจัยที่ ใช เปนการ วิจัยเ ชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) โดยใชวิธีการรวบรวมเอกสาร 
(Documentary research) ประกอบดวย ทฤษฎี 
หลักการ และกฎหมายของประเทศไทยพรอมกับ
กฎหมายระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ เชน หลักสากลวา
ดวยหลักพื้นฐานความเปนอิสระของตุลาการ (United 
Nations’ Basic Principles on the Independence 
of the Judiciary,1985) [9] กฎบัตรสากลของตุลาการ 
(Universal Charter of the Judge,1999) [10] 
หลักการบังกาลอรวาดวยจริยธรรมของตุลาการ (The 
Bangalore Principles of Judicial Conduct,2002) 
[11] และรางหลักการกํากับการบริหารความยุติธรรมใน
ระบบศาลทหาร (Draft Principles Governing the 
Administration of Justice through Military 
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Tribunals,2017) [12] รวมถึงการจัดตั้งและการบริหาร
ศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศอังกฤษ และ
ผลงานวิจัยที่เก่ียวของอันไดแก ผลงานวิจัยของไทย และ
ผลงานวิจัยของตางประเทศ     
     นอกจากนี้ยังใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
interview) ซึ่ ง เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากการ
สัมภาษณประชากร จํานวน 19 คน การมีสวนรวม
ออกแบบ,รวมออกแบบ (Participatory design,        
Co - design) จากกลุมประชากรผูมีสวนไดเสียโดยตรง 
(Stakeholders) จํานวน 16 คน และการรับฟงความ
คิดเ ห็น (Hearing)  จากการจัดประชุมสัมมนาภาย
หลังจากที่ผูวิจัยไดจัดทํารูปแบบศาลทหารตนแบบแลว    
     การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดใชวิธีการวิเคราะหขอมูล
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) หลังจากการเก็บ
รวบรวมขอมูล โดยวิเคราะหเน้ือหาที่ไดจากเอกสาร การ
สัมภาษณเชิงลึก การมีสวนรวมออกแบบ และการรับฟง
ความคิดเห็นตอปจจัยบงชี้ความเปนอิสระของศาลทหาร
จนครบทั้ง 5 ดานซึ่งประกอบเปนศาลทหารที่มีรูปแบบท่ี
เปนอิสระจากอํานาจบริหารอันเปนคําตอบของการวิจัย
ครั้งนี้  
 

5. ผลวิจัยและอภิปรายผล 
     ปจจัยที่บงช้ีความเปนอิสระของศาลทหารจากฝาย
ปกครองมี 5 ดาน คือ   
     5.1 ดานองคกรสังกัด   
          ปจจุบัน ศาลทหารอยูในสังกัดของฝายบริหารคือ
กระทรวงกลาโหม จึงทําใหขอบเขต แหงอํานาจหนาที่
ของกระทรวงกลาโหมมีผลผูกพันกับศาลทหารจึงอาจ
สงผลตอการปฏิบัติ หนาที่ของฝายตุลาการศาลทหารที่มี
หนาท่ีใชอํานาจตุลาการเพื่อดํารงความเปนธรรมซึ่งเปน
ความไมอิสระทางดานองคกรสังกัดของศาลทหารจาก
อํานาจบริหาร  
          ดังนั้นความเปนอิสระของศาลทหารดานองคกร
สังกัดตองมีโครงสรางองคกรศาลทหารท่ีมีศาลทหาร
สูงสุดไมอยูในสังกัดขององคกรอื่นใด และมีศาลทหาร
กลาง ศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหาร และศาล
จังหวัดทหาร เปนองคกรอยูในสังกัดศาลทหารสูงสุด โดย
มีฝายธุรการศาลมีสถานะเปนนิติบุคคลสังกัดศาลทหาร
ทุกศาล   
 

     5.2 ดานคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.)  
          คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) มีอํานาจให
ความเห็นชอบตอนายทหารช้ันสัญญาบัตรผูมีความ
เหมาะสมตอการดํารงตําแหนงตุลาการศาลทหารและมี
อํานาจใหความเห็นชอบในการถอดถอนตุลาการศาล
ทหารใหพนจากตําแหนง เพื่อเสนอรายชื่อของผูที่ไดรับ 
ความเห็นชอบดังกลาวนั้นสูข้ันตอนการแตงตั้งและถอด
ถอน (ตามขอ 5.3) ปจจัยท่ีนําไปสูการถูกแทรกแซงโดย
ฝายบริหารก็คือสัดสวนของคณะกรรมการท่ีประกอบดวย 
ฝายบริหาร 9 คน  กับฝายตุลาการพระธรรมนูญ 5 คน
ทําใหฝายบริหารท่ีมีจํานวนมากกวาสามารถช้ีนําการให 
ความเห็นชอบในการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาล
ทหารสงผลใหผูที่จะทําหนาที่ตุลาการข้ึนอยูกับฝาย
บริหารจึงกระทบตอการใชอํานาจตุลาการที่ตองมีความ
อิสระ ดังนั้นองค คณะกรรมการตุลาการที่มาจากฝาย
ตุลาการพระธรรมนูญจึงตองมีสัดสวนที่มากกวามาจาก 
ฝายบริหารเพื่อมิใหเกิดการแทรกแซงของฝายบริหารใน
การใหความเห็นชอบตอการแตงตั้ง และถอดถอนตุลา
การศาลทหาร         
     5.3 ดานการแตงต้ังและถอดถอนตุลาการศาล
ทหาร 
          ผลจากการใหความเห็นชอบตอผูท่ีจะไดรับการ
แตงตั้งหรือถอดถอนการเปนตุลาการศาลทหารตามขอ 
5.2 นั้นในการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร
กลางและศาลทหารสู งสุด  เปนพระราชอํานาจ ท่ี
พระมหากษัตริยทรงใชดวยพระองคเอง สวนในศาลทหาร
ชั้นตนนั้นทรงมอบพระราชอํานาจใหฝายบริหารของ
กระทรวงกลาโหม จึงทําใหอํานาจบริหารสามารถ
แทรกแซงการไดมาซึ่งตุลาการศาลทหารในขั้นตอนการ
แตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารได ดังนั้นการจะ
ใหศาลทหารมีความเปนอิสระในดานการแตงตั้งและถอด
ถอนตุลาการจึงตองใหฝายตุลาการพระธรรมนูญรับมอบ
พระราชอํานาจจากพระมหากษัตริยในการแตงตั้งและ
ถอดถอนตุลาการศาลทหารในศาลจังหวัดทหาร ศาล
มณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ  
     5.4 ดานองคคณะตุลาการศาลทหาร 
          ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารจะ
ดําเนินการในรูปขององคคณะตุลาการประกอบดวยตุลา
การรวมซึ่งเปนนายทหารช้ันสัญญาบัตรที่ดํารงตําแหนง
ทางทหารในกระทรวงกลาโหมและตําแหนงตุลาการรวม
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ในขณะเดียวกันจึงมีความรูกับประสบการณทางดานวินัย
ทหาร การทหาร ความมั่นคง และขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับ
คดี จึงไมจําเปนตองมีความรูและประสบการณทางดาน
กฎหมาย ทําใหตุลาการรวมตองผูกพันตออํานาจหนาที่
ทั้งในฝายบริหารและฝายตุลาการที่ทับซอนรวมอยูใน
ตนเอง องคคณะตุลาการอีกฝายหน่ึงคือตุลาการพระ
ธรรมนูญที่เปนตุลาการโดยแทเนื่องจากเปนนายทหารชั้น
สัญญาบัตรที่มีความรูและประสบการณทางดานกฎหมาย
และไมไดดํารงตําแหนงฝายบริหารของกระทรวงกลาโหม 
ดังนั้นองคคณะตุลาการศาลทหารจึงมีฝายบริหารและ
ตุลาการพระธรรมนูญ แตปฏิบัติหนาที่ของการใชอํานาจ
ตุลาการเหมือนกันจึงเห็นไดชัดวาเปนการแทรกแซงโดย
ฝายบริหารในการใชอํานาจตุลาการ 
          ปจจุบันในองคคณะตุลาการศาลจังหวัดทหาร 
ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลทหารกลาง
มีตุลาการรวมมากกวาตุลาการพระธรรมนูญโดยอางวา
คดีความท่ีข้ึนสูการพิจารณานั้นมีสวนที่เก่ียวของวินัย
ทหาร การทหาร ความมั่นคง และขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของ
กับคดีจึงคงตองใหมีตุลาการรวมและมีสัดสวนมากกวา
ตุลาการพระธรรมนูญจึงสงผลใหฝายบริหารโดยตุลาการ
รวมมีอํานาจเหนือตุลาการพระธรรมนูญอันแสดงถึงความ
ไมเปนอิสระจากอํานาจบริหารขององคคณะตุลาการศาล
จังหวัดทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และ
ศาลทหารกลาง ในเรื่องของ “สัดสวนองคคณะตุลาการ” 
ดังนั้นแมจะยังคงเปนความจําเปนท่ีตองมีตุลาการรวมใน
ศาลทหารชั้นตน กับ ศาลทหารช้ันอุทธรณแตก็สมควรท่ี
จะใหมีสัดสวนนอยกวาตุลาการพระธรรมนูญและให
จํากัดขอบเขตอํานาจหนาที่ เ พียงเฉพาะการวินิจฉัย
ขอเท็จจริงเทานั้น สวนขอกฎหมายและขอเท็จจริงใหเปน
อํานาจของตุลาการพระธรรมนูญ  
          สําหรับศาลทหารสูงสุด มีตุลาการพระธรรมนูญ
มากกวาตุลาการรวมแตเนื่องจากการฎีกานั้นมีแตขอ
กฎหมายเปนหลักแมบางกรณีจะมีขอเท็จจริงอยูดวยแตก็
เปนขอเท็จจริงที่ ผานการพิจารณาของศาลทหารชั้นตน
และทบทวนโดยศาลอุทธรณ ประกอบกับตุลาการพระ 
ธรรมนูญก็มีความรูและประสบการดานขอเท็จจริงจึงไมมี
ความจําเปนท่ีจะตองใหมีตุลาการ รวมในศาลทหารสูงสุด 
ดังนั้น ขอบเขตแหงอํานาจของตุลาการพระธรรมนูญใน
ศาลทหารสู งสุด  จึ งมีทั้ ง อํานาจในการวินิ จฉัยทั้ ง
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
 

     5.5 ดานการออกขอบังคับและระเบียบศาลทหาร 
          ในการปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการศาลทหารและ
ฝายธุรการศาลทหารจะตองเปนไปตามขอบังคับและ
ระ เ บี ยบศ าลทหาร  ซึ่ ง ป จ จุ บัน เ ป น อํ าน าจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและอาจมอบหมายให
เจากรมพระธรรมนูญปฏิบัติหนาที่แทนซึ่งเปนการใช
อํานาจบริหารเขาแทรกแซงการใชอํานาจตุลาการของ
ศาลทหารจึงสงผลใหฝายบริหารสามารถแทรกแซงศาล
ทหารในภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนที่สงผลกระทบ
ตอการดํารงความยุติธรรมของศาลทหารได  ดังนั้นเพ่ือให
ตุลาการศาลทหารและฝายสนับสนุนสามารถปฏิบัติ
หนาที่ดานตุลาการไดอยางอิสระตามขอบเขตท่ีกฎหมาย
กําหนดจึงสมควรที่จะใหฝายตุลาการพระธรรมนูญมี
อํานาจในการออกขอบังคับและระเบียบของศาลทหาร
ทั้งหมด  
           จากผลการวิจัยพบวาการจะใหศาลทหารใช
อํานาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีที่มีโจทยหรือ
จําเลยเปนทหารหรือเกี่ยวของกับทหารเพื่อประสิทธิ์
ประสาทความยุติธรรมดังเชนศาลอ่ืนตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไวก็ตองใหศาลทหารไมถูก
แทรกแซงโดยกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจ
บริหาร โดยมีปจจัย 5 ดานที่แสดงถึงความเปนอิสระของ
ศาลทหารจากฝายบริหารดังท่ีไดกลาวมานี้ 
 

6. ขอเสนอแนะของการวิจัย 
     ขอคนพบจากผลการวิจัยที่ไดรูปแบบศาลทหารที่เปน
อิสระจากอํานาจบริหารหากจะนําไปสูการพัฒนาศาล
ทหารทั้งระบบแลวการวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี  
     6.1 ดานนโยบายและการบริหาร 
          ดวยเหตุที่ศาลทหารเปนองคกรท่ีใชอํานาจตุลา
การซึ่งเปนอํานาจหน่ึงของรัฐหรือประเทศ และประกอบ
กับศาลทหารนั้นถูกกําหนดอํานาจหนาที่จากรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์เปน
พระราชบัญญัติ คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498    
          ดังนั้น การวิจัยจึงเสนอแนะใหกําหนดเปน
นโยบายระดับชาติเพื่อใหเกิดการปฏิรูปศาลทหารตาม
รูปแบบที่ ไดจากการ วิ จัยนี้  โดยใหคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร ชาติ  ซึ่ งมี อํ านาจหน าที่ ใ นการจั ด ทํา
ยุ ทธศาสตรช าติ ตาม  พระราช บัญญัติ การจัดทํ า
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ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 ดําเนินการจัดทํายุทธศาสตร
ชาติว าดวยการพัฒนาศาลทหาร และกําหนดเปน
แผนปฏิบัติการแมบทโดยมีการกําหนดข้ันตอน วิธีการ 
และระยะเวลาในการดําเนินการใหชัดเจนเปนเอกภาพ 
     6.2 ดานกฎหมาย    
          ดวยเหตุที่พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 ไดกําหนดรูปแบบศาลทหารที่สงผลถึงความ
เปนอิสระตามปจจัยบงชี้ท้ัง 5 ดานดังกลาว ดังนั้นหากจะ
ใหศาลทหารมีรูปแบบตามผลการวิจัย จึงตองแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
ในมาตราที่เก่ียวของ ดังนี้    
          1) ดานองคกรสังกัดตองแกไขและเพิ่มเติม 
มาตรา 5 วรรคแรก ใหเปนอิสระจากฝายบริหาร  
          2)  ด านองคประกอบคณะกรรมการตุ ล า
การทหาร  (กตท. )  ปจจุบัน กํ าหนดโดยขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 
แตหากจะให กตท. มีรูปแบบตามผลของการวิจัยนี้ จึง
เ ส น อ แ น ะ ใ ห แ ก ไ ข ข อ กํ า ห น ด ข อ ง ข อ บั ง คั บ
กระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 
อันเปน “กฎ” ที่ปจจุบันนี้ออกโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม การวิจั ยจึ ง เสนอแนะใหแก ไข
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 โดยการ
เพ่ิมเติม มาตรา 5/1 โดยใหสัดสวนของตุลาการพระ
ธรรมนูญมากกวาฝายบริหาร 
          3) ดานการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาล
ทหาร การวิจัยเสนอแนะใหแกไขและเพิ่มเติม มาตรา 10 
ว ร ร คสุ ด ท า ย  ม า ต ร า  20 แ ละ ม าต ร า  30 แ ห ง
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ใหการ
แตงตั้งและถอดถอนตุลาการในศาลจังหวัดทหาร ศาล
มณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ เปนอํานาจของฝาย
ตุลาการพระธรรมนูญดวยการรับมอบพระราชอํานาจจาก
พระมหากษัตริย  
          4) ดานองคคณะตุลาการศาลทหาร ตองแกไข
และเพ่ิมเติม มาตรา 25 ถึง มาตรา 29 เพ่ือใหสัดสวน
องคคณะและขอบเขตอํานาจเปนไปตามผลการวิจัย 
          5) ดานอํานาจการออกขอบังคับและระเบียบ
ศาลทหาร ตองแกไขและเพ่ิมเติม มาตรา 4 มาตรา 5 
มาตรา 11 มาตรา 11/1 มาตรา 12 และมาตรา 18 ให
เปนอํานาจของตุลาการฝายพระธรรมนูญ 
 

      6.3 ขอเสนอแนะประเด็นวิจัยตอไป 
          1)  หัวขอท่ีสมควรวิจัยตอ คือ รูปแบบศาล
ประจําหนวยทหารและศาลอาญาศึก เนื่องจากเปนศาล
ทหารทีจ่ัดตั้งข้ึนช่ัวคราว และเมื่อภารกิจเสรจ็สิ้นก็จะถูก
ยกเลิกจึงสมควรศึกษาถึงรูปแบบที่เหมาะสมกับบริบท
ในปจจุบัน 
          2) หัวขอ “การพัฒนาตุลาการศาลทหาร” 
เนื่องจากคุณภาพของตุลาการศาลทหารนั้นมาจาก
สมรรถนะ (Competency) อันประกอบดวยความรู 
( Knowledge)  ทั ก ษ ะ  ( Skill)  แ ล ะ คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ 
(Attribute) ที่จําเปนตอการใชอํานาจตุลาการ แมวา
ปจจุบันจะมีการกําหนดคุณสมบัติของตุลาการศาล
ทหารท้ังตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการรวมไวแลว 
แตการวิจัยเพ่ือหาคําตอบเพ่ือการพัฒนาตุลาการศาล
ทหารก็ยังมีความสําคัญเนื่องจากเปนปจจัยท่ีสงผล
โดยตรงตอการพัฒนาประสิทธิภาพของศาลทหาร   
          3) หัวขอ “รูปแบบนโยบายและการบริหารของ
ศาลทหารที่เปนอิสระจากฝาย บริหาร” เนื่องจากผล
ของการวิจัยไมไดศึกษาและวิจัยในรายละเอียดของ
ประเด็นนี ้
          4) หัวขอ “รูปแบบกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาสําหรับศาลทหารที่เปนอิสระจากฝายบริหาร” 
เพ่ือใหเปนกฎหมายที่สามารถรองรับกับศาลทหารที่เปน
อิสระจากฝายบริหาร 
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บทคัดยอ 
                การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหาที่กอใหเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กรณีการรวมกัน
ฉอโกงประชาชนผานโทรศัพทเคลื่อนที่ ใชระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึกกับ
ผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 37 คน ผลการวิจัยพบวา สภาพปญหาที่กอใหเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กรณีการรวมกัน
ฉอโกงประชาชนผานโทรศัพทเคลื่อนที่ เกิดขึ้นจาก 3 ปจจัย ประกอบดวย 1) ปจจัยสวนบุคคล 2) ปจจัยดานหนวยงาน
ที่เก่ียวของ 3) ปจจัยดานกฎเกณฑและมาตรการกํากับดูแลของหนวยงานที่เก่ียวของ  
คําสําคัญ: สภาพปญหาที่กอใหเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, การฉอโกงประชาชน, โทรศัพทเคลื่อนที ่
 

Abstract 
               The research aimed to study the problems that cause economic crime in the caseof 
conjoint public cheating and fraud via mobile phone. The research by qualitative collecting data 
using in-depth interview the total of 37 subjects, the result shows that; the problems that cause 
economic crime in the case of conjoint public cheating and fraud via mobile phone consist of           
3 parts; 1) problems arising from personal factors, 2) problems arising from related agency factors,       
3) problems arising from the factor of rules and regulatory measures of related agencies. 
Keywords: Problems that cause of economic crime, Public cheating and fraud, Mobile phone 
 
วันที่รบับทความ               : 10 กรกฎาคม 2562 
วันที่แกไขบทความ           : 25 สิงหาคม 2562 
วันที่ตอบรับตีพิมพบทความ  : 04 กันยายน 2562 

 

1. บทนํา 
     โทรศัพทเคลื่อนที่ ถือเปนอุปกรณสื่อสารที่สําคัญของ
คนในสังคมยุคปจจุบัน นอกจากจะเปนอุปกรณสื่อสารที่
ทันสมัยแลว โทรศัพทเคลื่อนที่ยังมีสวนชวยในการพัฒนา
ประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหมีความ
เจริญกาวหนาอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ โทรศัพทเคลื่อนที่
ยั ง เป นอุ ปกรณสื่ อสารที่ ส ามารถใชแทนอุปกรณ

คอมพิวเตอรเพ่ือเพ่ิมความสะดวกและสามารถเขาถึง
เครือขายอินเทอรเน็ตแบบไรสายไดในทุกที่ โดยเฉพาะ
โทรศัพทเคลื่อนที่ในรูปแบบสมารทโฟน (Smart Phone)  
ดวยเหตุดังกลาว จึงทําใหโทรศัพทเคลื่อนที่ไดรับความ
นิยมเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว อัตราการเติบโตและจํานวนผูใช
โทรศัพทเคลื่อนท่ีในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่องจากชวงปลายป พ.ศ. 2557 มีผูใชเลขหมาย
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โทรศัพทเคลื่อนที่ จํานวน 94 ลานเลขหมาย เพิ่มเปน 
121.53 ลานเลขหมายในป พ.ศ. 2561 [1] การใช
โทรศัพทเคลื่อนที่ เปรียบเสมือนดาบสองคม หากใช
ในทางสรางสรรคก็จะเปนคุณอนันต แตหากใชในทางที่
ผิดก็จะมีโทษอยางมหันต ปจจุบันมีการนําเทคโนโลยีเพื่อ
ใชประกอบความผิดหรือกออาชญากรรมในรปูแบบตาง ๆ 
สรางความเดือดรอนเสียหายตอระบบเศรษฐกิจและ
สังคมโดยรวมเปนอยางมาก ซึ่งอาชญากรรมประเภทนี้ 
มักเรียกวา “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” [2] การที่
โทรศัพทเคลื่อนที่ไดรับความนิยมอยางแพรหลายทําใหมี
บุคคลบางกลุมแสวงหาประโยชนในทางที่ผิดดวยการใช
โทรศัพทเคลื่อนที่เปนอุปกรณในการหลอกลวงประชาชน
หรือที่เรียกกันวา “แกงคอลเซ็นเตอร” ซึ่งกลุมบุคคล
ดังกลาวจะใชวิธีการหลอกลวง ดวยการใชระบบ วีโอไอพี 
Voice over Internet Protocol (VoIP) ซึ่งเปนระบบที่
สามารถเช่ือมตอผานอินเทอรเน็ตไปยังโทรศัพทเคลื่อนที่
ผูรับสาย เนื่องจากมีความทันสมัย คุณภาพเสียงชัดเจน
เหมาะกับการใชโทรจากตางประเทศเพ่ือกระทําความผิด 
และยังสามารถเคลื่อนยายอุปกรณเพ่ือหลบหนีการจับกุม
จากเจาหนาที่ไดงาย ที่สําคัญคือระบบนี้ สามารถตั้ง
โปรแกรมแปลงใหเปนหมายเลขของหนวยงานตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  เพื่อเพ่ิมความนาเช่ือถือใหกับแกง
มิจฉาชีพได เชน แปลงเปนหมายเลขของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ, ธนาคารพาณิชย, สํานักงานศาลยุติธรรม, บริษัท
ไปรษณียไทย เปนตน ทําใหมีประชาชนในหลากหลาย
อาชีพ หลงเช่ือและตกเปนเหยื่อแกงคอลเซ็นเตอร เปน
จํานวนมากในปจจุบัน ป พ.ศ. 2561 กรมสอบสวนคดี
พิเศษหรือ (DSI) ไดรับเรื่องรองเรียนจากประชาชน
จํานวน 8,000 ราย ถูกแกงคอลเซ็นเตอรหลอกซึ่งคาดวา
มีผูหลงเช่ือและตกเปนเหยื่อรวม 100 ราย วงเงินเสียหาย
คาดวามากกวา 200 ลานบาท [3]  ปญหาดังกลาวแมจะ
มีหนวยงานท่ีเ ก่ียวของหลายฝายพยายามใหความ
ชวยเหลือในการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหา 
อาทิ กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ บก.ปอศ. กรม
สอบสวนคดีพิเศษ หรือ DSI สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ปปง. แตปญหาดังกลาว ก็
ยังไมหมดสิ้นไปและยังมีเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง สวนหนึ่ง
เปนปญหาที่ เกี่ยวเนื่องกับการกออาชญากรรมอันมี
ลักษณะเปนอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งตองอาศัยความ
รวมมือระหวางประเทศไมวาจะเปนในระดับทวิภาคี 

(Bilateral) หรือในระดับพหุภาคี (Multilateral) ซึ่งหาก
มีการรวมมือกันอยางจริงจังนาจะทําใหปญหาดังกลาว
ลดลงได นอกจากนี้ แกงคอลเซ็นเตอรสวนใหญจะกระทํา
ความผิดในตางประเทศ มีการคบคิดแบงหนาที่กันทําเปน
ขบวนการ หลอกคนไทยท่ีอยูในประเทศไทย และมีคน
ไทยรวมในขบวนการกอความผิดนั้นดวย ซึ่งที่ผานมาแม
จะมีการจับกุมกวาดลางโดยเจาหนาท่ีรัฐอยางจริงจัง    
แตก็ยังไมสามารถจับกุมผูเปนตัวการใหญที่อยูเบื้องหลัง
ได [4] การหลอกลวงของแกงคอลเซ็นเตอรในประเทศ
ไทยแมจะมีข าวการ จับ กุมและการแจ งเตือนจาก
หนวยงานที่เก่ียวของหลายฝายอยางตอเนื่อง แตยังพบวา
มีประชาชนยังหลงเชื่อและตกเปนเหย่ือ ดวยการโอนเงิน
ผานตูเอทีเอ็มใหกับแกงเหลานี้อยางตอเน่ือง ดังนั้น ดวย
เหตุดังกลาวผู วิจัยจึงสนใจทําการศึกษาวิจัยถึงสภาพ
ปญหาที่สําคัญที่ทําใหประชาชนตกเปนเหย่ือของแกงคอล
เซ็นเตอรหรือแกงมิจฉาชีพเหลานี้  
 

2. วัตถุประสงคงานวิจัย 
     การศึกษาวิจัยนี้ เปนการศึกษาถึงสภาพปญหาที่
กอใหเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กรณีการรวมกัน
ฉอโกงประชาชนผานโทรศัพทเคลื่อนที่ โดยทําการศึกษา
เ ฉ พ า ะ ก ร ณี ก า ร ห ล อ ก ล ว ง ป ร ะ ช า ช น ผ า น
โทรศัพทเคลื่อนที่ โดยใชระบบ วีโอไอพี (Voice over 
Internet Protocol) ซึ่งเปนระบบที่แกงมิจฉาชีพเลือกใช
กระทําความผิดอยูในปจจุบัน 
 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
3.1 ทฤษฎีการตกเปนเหยื่ออาชญากรรม (Theories 
of Victimization)   
     3.1.1 ทฤษฎีกิจวัตรประจําวัน (Routine activities 
theory) ทฤษฎีนี้มองวา สถิติอาชญากรรมเปนผลิตผล
ของโอกาสในการกออาชญากรรม เนื่องจากองคประกอบ
การเกิดอาชญากรรมจะประกอบดวย เปาหมาย โอกาส 
และแรงจูงใจ ซึ่งกิจกรรมในชีวิตประจําวันท่ีทําอยาง
สม่ําเสมอ จะทําใหอาชญากรสังเกตและวางแผนการกอ
อาชญากรรมไดงายรวมถึงบุคคลบางประเภทที่อาจตก
เปนเหยื่อไดงาย เชน ผูหญิง เด็ก คนชรา เปนตน [5]   
     3.1.2 ทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory of Imitation)  
 ทฤษฎีการเลียบแบบถูกเสนอโดย Gabrial Tarde, 
(1843-1904)  ใช แนวคิดด าน จิต วิทยาอธิบายการ
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เลียนแบบที่ทําใหคนเปนอาชญากร คือ ความสัมพันธ 
กลาวคือ คนที่มีความสัมพันธใกลชิดกันจะเลียนแบบ
พฤติกรรมกันและจะเลียนแบบคนท่ีมีสถานะเหนือกวา 
เชน เด็กจะเลียนแบบผูใหญ คนช้ันกลางจะเลียนแบบคน
ชั้นสูง การเลียนแบบพฤติกรรมใหมจะเขาทดแทน
พฤติกรรมเกาตามกฎของการแทรกแทน (law of 
insertion) เชน ในการกออาชญากรรมทั่วไป เปนตน  
     3.1.3 ประเภทเหยื่ออาชญากรรม นักอาชญาวิทยา
ไดทําการศึกษาประเภทของเหย่ือไวแตกตางกัน Hentig 
1948 ใชความรูดานจิตวิทยา สังคมวิทยา และชีววิทยา 
หาความสัมพันธของอาชญากรรมกับเหยื่อโดยเห็นวา 
ผูเสียหายหรือเหย่ืออาชญากรรมสามารถเกิดขึ้นไดกับ
บุคคลประเภทตาง ๆ เชน ผูเยาว (The young) ผูหญิง 
(The Female) หรือคนท่ีบกพรองทางจิตและคน
วิกลจริต (The mentally defective and other 
mentally deranged person) หรือคนโลภ (The 
Acquisitive person) เน่ืองจากบุคคลท่ีกลาวมา จะมี
ความออนแอหรือมีประสบการณในการตกเปนเหยื่อที่
แตกตางกัน [6]   
3.2 ทฤษฎีการปองกันอาชญากรรม 
 การปองกันอาชญากรรม (Crime Prevention) เปน
มาตรการหนึ่งในการลดปญหาการเกิดอาชญากรรม
โดยเฉพาะการลดชองวางหรือลดโอกาสในการกระทํา
ความผิด ดังน้ี [7] 
     3 . 2 . 1  ท ฤ ษ ฎี บั ง คั บ ใ ช ก ฎ ห ม า ย  ( Law 
enforcement) ทฤษฎีนี้จะเนนถึงประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรมโดยมุงเนน การควบคุม ปองกัน 
และปราบปรามอาชญากรรมเปนสําคัญ ซึ่งการบังคับใช
กฎหมายจะตองกระทําโดยรวดเร็ว ตอเนื่องและเด็ดขาด 
ยิ่งระงับการกระทําความผิดไดเร็วเทาไหร ก็ยิ่งถือวาการ
บังคับใชกฎหมายเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  
     3 . 2 . 2  ท ฤ ษ ฎี ป อ ง กั น ห รื อ ก า ร ยั บ ย้ั ง ข ม ขู 
(Deterrence Theory) ทฤษฎีปองกันหรือการยับย้ังขมขู 
ถือเปนหัวใจสําคัญของสํานักอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิม
โดยเฉพาะเปนการลดโอกาสในการกระทําความผิดของ
อาชญากร ทฤษฎีนี้มองวา พื้นฐานอาชญากรจะเปนคนท่ี
มีความเกรงกลัวตอกฎหมาย ซึ่งหากมีการบังคับใช
กฎหมายที่เขมงวดรวดเร็ว แนนอน และมีการลงโทษท่ี
รุนแรง จะสามารถปองกันมิใหบุคคลกระทําความผิดหรือ
กออาชญากรรมได  

3 . 3  ทฤ ษ ฎี ก า ร เ ป ลี่ ย น แป ล ง ทา ง เ ทค โน โ ล ยี 
(Technological Change Theory)  
 ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีเปนแนวคิด
ของ William F. Ogburn 1976 มีความเชื่อวาการ
เปลี่ ยนแปลงทางเทคโนโลยี เป นตน เหตุของการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เทคโนโลยีจะเปลี่ยนแปลงเร็วกวา
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมและจะทําใหเกิด
ความล าหลั งทาง วัฒนธรรม  ดั งนั้ น  รู ปแบบของ
อาชญากรรมตาง ๆ จะมีวิวัฒนาการที่เปลี่ยนไป โดยจะ
ใช เทคโนโลยีมาเปนสวนหนึ่ งสําหรับการประกอบ
อ า ช ญ า กร รม  เ ช น  ก า ร ใ ช ก ล อ ง ถ า ย รู ป  ห รื อ
โทรศัพทเคลื่อนที่ เปนตน [8] 

 

4. วิธีการวิจัย         
 ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย นี้ เ ป น ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ 
(Qualitative Research) โดยกําหนดแหลงการเก็บ
ขอมูลสําคัญจาก 2 แหลง คือ แหลงขอมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interview) กับกลุ มผู ให ข อมูลสํ าคัญ 4 กลุม  และ
แหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ซึ่งผูวิจัยได
ทําการศึกษาทบทวนองคความรูจากเอกสารที่เปนหนังสือ
วิชาการ (text book) บทความในวารสาร (Journal) 
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ งานวิจัยดุษฎีนิพนธและวิทยานิพนธ
ยอนหลังไมเกิน 10 ป รวมทั้งการสืบคนจากสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศจากอินเตอรเน็ต (www.) และเอกสารอื่นที่
เก่ียวของ 
4.1 การกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)   

การกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ โดยวิธีการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จากผูที่มีคุณสมบัติและ
ประสบการณทํางานที่เกี่ยวของกับปญหาในแตละดานไม
นอยกวา 2 ป แบงออกเปน 4 กลุม จํานวน 37 คน ไดแก 
กลุมที่  1 ไดแก  เจ าหนาที่ ของหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวย 1) ผูบังคับการกองบังคับการ
ปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ (บก.ปอศ.) หรือผูเก่ียวของ 2) ผูอํานวยการ
สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษหรือ
ผู เกี่ ยวของ  3 )  เลขา ธิการสํานักงานปอง กันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  (ปปง. )  หรือผู เกี่ ยวของ           
4) ผูบริหารดานนโยบาย สํานักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
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แหงชาติ (กสทช.) หรือผูที่เก่ียวของ และ 5) เลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) หรือ
ผู เกี่ยวของ กลุมท่ี 2 ไดแก เจาหนาที่ของหนวยงาน
ภาคเอกชนที่ เ ก่ียวของ ซึ่ งประกอบดวย 1) กลุมผู
ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในสวนที่รับผิดชอบดานการ
กํากับดูแลกิจการดานโทรคมนาคม 2) กลุมองคกรพัฒนา
เอกชน (NGO) ในสวนที่รับผิดชอบดานการคุมครอง
ผูบริโภคเก่ียวกับกิจการดานโทรคมนาคม 3) ผูเชี่ยวชาญ
ดานเทคโนโลยีจากหนวยงานภาคเอกชน และ 4) 
เจาหนาที่ธนาคารดานการใหบริการลูกคา กลุมที่ 3 ไดแก 
ผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม 
ซึ่งประกอบดวย 1) ผูทรงคุณวุฒิหรือนักวิชาการดาน
อาชญาวิทยา 2) ผูทรงคุณวุฒิดานกระบวนการยุติธรรม 
คือ ผู พิพากษา, พนักงานอัยการ, ทนายความ และ
พนักงานสอบสวน กลุมที่ 4 ไดแก ประชาชนผูใชบริการ
โทรศัพทเคลื่อนที่ผูตกเปนเหยื่อ ท่ียั งไมไดรับความ
เสียหาย และผูตกเปนเหยื่อที่ไดสูญเสียเงินจากการถูก
หลอกแลว 
4.2 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยและสถิ ติ ท่ีใชในการ

วิเคราะหขอมูล 

 เครื่องมือท่ีใชในเชิงคุณภาพ คือ แบบสัมภาษณก่ึงมี
โครงสราง (Semi-Structured Interview) โดยประเด็น
คําถามจะครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ คือ สภาพปญหาที่
กอใหเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยผูวิจัยไดนําแบบ
สัมภาษณใหผูเช่ียวชาญจํานวน 5 ทานตรวจสอบความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ดวยการหาคา
ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามและประเด็นที่
ตองการทราบ (item objective congruence index-
IOC) สําหรับการตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล 
โดยการตรวจสอบขอมูลสามเสาดานขอมูล  (Data 
Triangulation) คือการตรวจสอบขอมูลที่ไดมาจากแหลง
ตาง ๆ วามีความสอดคลองกันหรือไมซึ่งจะทําใหขอ
คนพบที่เกิดขึ้นมีความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น สําหรับสถิติท่ี
ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก ใชการวิเคราะหเนื้อหา 
(Content Analysis) โดยใชการวิเคราะหจําแนก
แยกแยะขอมูล และถอดประเด็นเนื้อหาที่สําคัญเพ่ือ
นําไปสูการสรุปผลวิจัย 
 
 
 

5. ผลการวิจัย  
    จากการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบวา 
สภาพปญหาที่กอใหเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กรณี
การรวมกันฉอโกงผานโทรศัพทเคลื่อนที่ ประกอบดวย 3 
ปจจัย คือ  
     5.1 ปจจัยสวนบุคคล ไดแก ความโลภ ความกลัว 
และการขาดความรูความเขาใจเทคโนโลยีสมัยใหม  
     5.2 ป จ จั ย ด า นหน ว ย ง านที่ เ กี่ ย วข อ ง  ไ ด แ ก           
1) หนวยงานที่เก่ียวของขาดการประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารใหประชาชนรับทราบ 2) การแกไขปญหาของ
หนวยงานที่เก่ียวของเปนไปอยางลาชา 3) ขาดหนวยงาน
หลักสํ าหรับการประสานงาน  4 )  ขาดหนวยงาน
ประสานงานด านความร วมมื อระหว า งประ เทศ            
5) เจาหนาที่หนวยงานที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาขาด
ความรู เทาทันเทคโนโลยี  6) จํานวนบุคลากรดาน
สอบสวนไมเพียงพอ  
     5.3 ปจจัยดานกฎเกณฑ ไดแก 1) การไมมีกฎหมาย
คุมครองขอมูลสวนบุคคลใชบังคับ 2) ขาดการบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ 3) ขาดมาตรการ 
กํากับดูแลธนาคารพาณิชย จากหนวยงานที่เกี่ยวของ
  

6. อภิปรายผล      
จากการสัมภาษณเชิงลึก สรุปสภาพปญหาได ดังนี ้
     6.1 สภาพปญหาท่ีเกิดจากปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
ความโลภและความกลวั การเลือกเหยื่อของกลุมมิจฉาชีพ
จะใชวิธีพูดคุยโดยหลอกวาเหย่ือเปนผูโชคดีไดรับเงิน
รางวัล แตตองเสียคาธรรมเนียมเล็กนอยและจะอางวา
หากเหยื่อไมสนใจ ก็จะสุมหาผูโชคดีรายตอไป หากเหย่ือ
สนใจก็จะเขาสูข้ันตอนการเจรจาจนเหยื่อหลงเชื่อในที่สุด 
สวนวิธีการเลือกเหยื่อจากความกลัวนั้น เมื่อเหย่ือรับสาย
จะอางเปนเจาหนาที่จากหนวยงานซึ่งเปนที่รูจักและมี
อํานาจตามกฎหมาย เชน กรมสอบสวนคดีพิเศษ DSI 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ปปง. 
และจะอางกับเหยื่อวา บัญชีธนาคารของเหย่ือถูกอายัด
เนื่องจากมีสวนพัวพันกับขบวนการคายาเสพติด ทําให
เหยื่อตกใจกลัว นอกจากนี้กลุมมิจฉาชีพจะใชวาทศิลปใน
การเจรจากับเหย่ือจนหลงเช่ือและตองสูญเสียเงินใหกับ
แกงมิจฉาชีพในที่สุด หรือบางรายอางเปนเจาหนาท่ี
ธนาคารแจงวาเหยื่อเปนหนี้บัตรเครดิต จะตองรีบ
ตรวจสอบเพ่ือพิสูจนตัวเอง จากนั้นแกงมิจฉาชีพจะ
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นําเขาสูขั้นตอนการพูดคุยและหลอกใหโอนเงินผานทางตู
เอทีเอ็มเพ่ือใหเขาบัญชีที่จัดเตรียมไว สอดคลองกับการ
ประชาสัมพันธแจงเตือนของกองบังคับการปราบปราม
การกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
(บก.ปอศ.) [9]  
6.2 สภาพปญหาที่ เกิดจากปจจัยดานหนวยงานที่
เกี่ยวของ ไดแก  
     6.2.1 หนวยงานที่เก่ียวของขาดการประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารใหประชาชนรับทราบ ทําใหประชาชนขาด
ความรูในขอมูลขาวสารที่ถูกตองสงผลทําใหตกเปนเหยื่อ
แกงมิจฉาชีพ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สุพัตรา แผน
วิชิต [10] ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการความรูเก่ียวกับ
การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ผลการ
ศึกษาวิจัย พบวา สาเหตุของปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ
ในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
และปราบปราบอาชญากรรม  คื อ  การขาดการ
ประชาสัมพันธโครงการ ทําใหประชาชนไมทราบขอมูล
ขาวสาร ดั งนั้น  จึ งควรเพิ่ มการประชาสัมพันธ ให
ประชาชนไดตระหนักถึงการปองกันอาชญากรรมดวย
ตนเอง 
     6.2.2 การแกไขปญหาของหนวยงานที่เ ก่ียวของ
เปนไปอยางลาชา ความลาชาในการแกไขปญหาทําให
ผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวตอกระบวนการยุติธรรม 
สงผลใหมีผูกระทําความผิดเกิดพฤติกรรมการเลียนแบบ
มากขึ้น สอดคลองทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory of 
imitation) ของกาเบรียล ทารด (Gabrial Tarde, 
(1843-1904)  ที่อธิบายถึง พฤติกรรมการเลียนแบบการ
กออาชญากรรมวา หากเห็นคนใกลชิดหรือเพื่อนท่ีทํา
ความผิดแลวมีโอกาสถูกจับนอย เพราะกระบวนการ
ยุติธรรมทํางานลาชาหรือขาดประสิทธิภาพ ก็จะเกิดการ
เลียนแบบกออาชญากรรมในลักษณะเดียวกัน [11] 
     6.2.3 ขาดหนวยงานหลักในการประสานงาน ทําให

การติดตามตัวผูกระทําความผิดมารับโทษลาชา เปนเหตุ

ใหเหยื่อหมดโอกาสที่จะไดทรัพยสินคืน สอดคลองกับ

งานวิจัยของ พงษธร ธัญญสิริ [12] ไดศึกษาวิจัยถึง

บทบาทของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม พบวา 

การทํางานในระดับหนวยงานของกระบวนการยุติธรรม

ยังขาดการประสานงานกันอยางมีประสิทธิภาพ ลาชา จึง

ตองพัฒนามาตรฐานการทํางานและการแกไขปญหาใน

กระบวนการยุติธรรมใหดีข้ึน 

      6.2.4 ขาดหนวยงานประสานงานดานความรวมมือ

ระหวางประเทศ ทําใหไมสามารถติดตามตัวผูกระทํา

ความผิดมารับโทษในประเทศได สอดคลองกับงานวิจัย

ของ ชิตพล กาญจนกิจ [13] ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ความ

ทาทายของรัฐอาเซียนในการตอตานอาชญากรรมขาม

ชาติ ผลการวิจัยพบวา การตอตานอาชญากรรมขามชาติ

เปนเรื่องที่ทาทายรัฐในประเทศอาเซียน โดยเฉพาะการ

แกไขปญหาทางไซเบอรของประเทศไทย หากจะใหการ

แกไขปญหาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รัฐควรจัดตั้ง

หนวยงานพิเศษสําหรับการประสานงานระหวาง

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนโดยตรง  

     6.2.5 เจาหนาที่ขาดความรูเทาทันเทคโนโลยีในการ

แกไขปญหา ทําใหการปองกันและการแกไขปญหาเกิด

ความลาชาขาดประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย

ของ ณรงค กุลนิเทศ [14] ท่ีไดศึกษาถึง รูปแบบและ

มาตรการแกไขปญหาอาชญากรรมไซเบอร ผลการวิจัย

พบวา พนักงานสอบสวนและเจาหนาที่ปฏิบัติหนาท่ีใน

การแกไขปญหาอาชญากรรมไซเบอร ขาดความรูความ

เขาใจในเรื่องเทคโนโลยีตาง ๆ ดังนั้น ควรฝกอบรม

เพิ่มเติมความรูดานเทคโนโลยีและดานอาชญากรรมไซ

เบอรใหกับเจาหนาที่เหลานั้น  

     6.2.6 จํานวนบุคลากรดานสอบสวนไมเพียงพอตอ
ปริมาณงาน ทําใหการแกไขปญหาเกิดความลาชา 
โดย เฉพาะการติดตามตั วผู ก ระทํ าผิดมารับ โทษ 
สอดคลองกับงานวิจัยของ พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย [15] 
ศึกษาถึง แนวทางการปฏิรูประบบงานสอบสวนของ
ตํารวจไทย ผลการศึกษาวิจัย พบวา แนวทางการปฏิรูป
ระบบงานสอบสวนของตํารวจไทยใหมีประสิทธิภาพ 
จะตองพัฒนาศักยภาพของพนักงานสอบสวนใหมีความ
รูเทาทันสถานการณที่เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี และ
ควรเพิ่มตําแหนงพนักงานสอบสวนท่ีมีความรูความ
เชี่ยวชาญดาน เทคโนโลยีและอาชญากรรมขามชาติให
มากขึ้นเพ่ือลดความลาชาในการแกไขปญหา 
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6.3 สภาพปญหาท่ีเกิดจากปจจัย ดานกฎเกณฑและ
มาตรการกํากับดูแลของหนวยงานที่เกี่ยวของ   
     6.3.1 การขาดกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
ทําใหประชาชนขาดการคุมครองจากรัฐ ทําใหมีโอกาสตก
เปนเหย่ืออาชญากรรมเพ่ิมขึ้น ดังนั้น หากมีกฎหมาย
คุมครองขอมูลสวนบุคคลใชบังคับจะเปนการลดโอกาส
ผูกระทําผิดใหนอยลงเพราะเกรงกลัวตอกฎหมาย ซึ่ง
สอดคลองกับทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime 
triangle theory) ขณะเดียวกันจะทําใหการตกเปนเหย่ือ
อาชญากรรมลดนอยลงดวย ชรินทร โกพัฒนตา [16]  
     6.3.2 ขาดการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของอยางมี
ประสิทธิภาพ สงผลตอการปองกันอาชญากรรม เพราะ
จะทําใหการปองกันอาชญากรรมขาดประสิทธิภาพ
เนื่องจากจะมีผูกระทําผิดเกิดข้ึนใหมเพราะไมเกรงกลัว
ตอกฎหมาย สอดคลองกับคําอธิบายของ พรชัย ขันตี 
[17] ที่เห็นวา การบังคับใชกฎหมายของกระบวนการ
ยุติธรรม จะตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด 
รวดเร็ว ตอเนื่องและกฎหมายตองมีโทษท่ีรุนแรง จึงจะ
ทําใหผูกระทําผิดจะไมกลากระทําผิด เพราะกลัววาจะ
เสี่ยงตอการถูกจับและจะไดรับโทษท่ีรุนแรง 
     6.3.3 ขาดมาตรการกํากับดูแลของธนาคารพาณิชย 
ซึ่งหากธนาคารพาณิชยมีมาตรการตรวจสอบหรือกํากับ
ดูแลการเปดบัญชีอยางเขมงวด จะมีสวนชวยลดการตก
เปนเหยื่ออาชญากรรมไดมาก ตามทฤษฎีลดชองโอกาส  
ซึ่งไดอธิบายใหเห็นถึงการปองกันอาชญากรรมดวยการ
ลดชองโอกาสในดานตาง ๆ เชน การทําใหเปาหมายของ
การกระทําความผิดหมดไปหรือยากตอการเขาถึงเหยื่อ  
หรือการมีมาตรการที่เขมงวดของเจาหนาที่หรือผูที่
เกี่ยวของ จะทําใหอาชญากรก็จะไมกลากออาชญากรรม
นั้น [18] 
 

7. ขอเสนอแนะ  
7.1 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช ดังนี ้
     7.1.1 ควรมีการตรากฎหมายคุมครองขอมูลสวน
บุคคลใชบังคับในประเทศไทย เพื่อปองกันการนําขอมูล
สวนบุคคลไปแสวงหาประโยชนและเพ่ือเปนการคุมครอง
สิทธิในขอมูลสวนบุคคลของประชาชนมิใหถูกละเมิด ดวย
วิธีการตาง ๆ ทั้งน้ี ใหกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม เสนอกฎหมายเขาพิจารณาในสภาผูแทนราษฎร 
เพ่ือประกาศเปนกฎหมายใชบังคับตอไป  

     7.1.2 ควรจัดตั้งหนวยงานพิเศษข้ึน เพื่อใหเปน
หนวยงานหลักสําหรับรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและ
แก ไ ขปญหาทั้ ง ระบบ ทั้ งด านน โยบายและกา ร
ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของอื่น ๆ ทั้งในและ
ตางประเทศ ตลอดจนการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่
เปนประโยชนใหประชาชนทราบ ทั้งนี้ ใหสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติเปนผูดําเนินการเสนอเรื่องตอรัฐบาลเพ่ือ
ขอใหจัดสรรงบประมาณในการจัดทําตอไป 

     7.1.3 ธนาคารแหงประเทศไทยควรออกหลักเกณฑ 

เปนประกาศเพ่ือบังคับใชกับธนาคารพาณิชยทุกแหง ใหมี

มาตรการท่ีเขมงวดในการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลของ

ลูกคาธนาคารในการเปดบัญชีใหม เพื่อปองกันการรับจาง

เปดบัญชีนําไปใชกระทําผิด   
7.2 ขอเสนอแนะในคร้ังตอไป  
 ควรมีการศึกษาเจาะลึกถึงสภาพปญหาการเกิด
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กรณีการฉอโกงดวยการใช
เทคโนโลยีในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การฉอโกงประชาชนผาน
ทางแอพพลิเคช่ัน (Application) บนโทรศัพทเคลื่อนท่ี
รูปแบบใหม หรือทางอินเทอรเน็ต เปนตน  
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บทคัดยอ 
               การวิจัยเพ่ือพัฒนาความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยท่ีไดรับการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนว
คารลออรฟ โรงเรียนบานเขวาศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ มีความมุงหมายในการวิจัยเพ่ือพัฒนาความมีวินัยใน
ตนเองของเด็กปฐมวัยที่ไดรับการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ (Carl Orff,1895-1982) โรงเรียน
บานเขวาศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ไดใหความหมายความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัย ไวดังนี้ 1)ดานความ
รับผิดชอบ 2) ดานการรูจักเวลา 3) ดานความอดทน อดกลั้น 4) ดานความเช่ือมั่นในตนเอง 5) ดานความเปนผูนํา ผูตาม  
               กลุมเปาหมายท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เปนเด็กปฐมวัยชายหญิง อายุระหวาง 4-5 ป ที่กําลังศึกษาอยูในช้ัน
อนุบาลปท่ี 1 ภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2560 จํานวน 1 หองเรียน มีเด็กปฐมวัยทั้งหมดจํานวน 20 คน ซึ่งไดมาโดยการ
เจาะจง เพื่อพัฒนาความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยท่ีไดรับการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ  
โดยทําการสังเกตพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยกลุมตัวอยางกอนการทดลอง จากนั้นจัดกิจกรรม
ประสบการณดนตรตีามแนวคารล ออรฟ เปนระยะเวลา 8 สัปดาห และทําการสังเกตพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของ
เด็กปฐมวัยในชวงเวลาการทดลองทุก 2 สัปดาห ไดแก สัปดาหที่ 2, 4, 6 และ 8  
               เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้ง คือ 1) แผนการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ (Carl 
Orff,1895-1982) 2) แบบสังเกตพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัย การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงทดลอง
(Experimental Research) ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการทดลองโดยอาศัยแบบการทดลองกลุมเดียว มีการวิจัยแบบ One 
Group Pretest-Posttest Design กับแบบ One Group Time–Series เขาดวยกันสถิติที่ใชในการวิเคราะหคะแนน
เฉลี่ย (Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) มัธยฐาน (Median) 
   ผลการวิจัย พบวา กอนการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ มีคาเฉลี่ยของพฤติกรรมความมีวินัย
ในตนเองของเด็กปฐมวัย โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( x 1.28-45) หลังการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตาม
แนวคารล ออรฟ มีคาเฉลี่ยของพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัย โดยภาพรวมอยูในระดับสูง ( x 1.73-
1.84)  แสดงวา การจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ พฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัย
มีแนวโนมสูงข้ึน 
คําสําคัญ: ความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัย, กิจกรรมดนตรีตามแนวของคารล ออรฟ, การจัดประสบการณ 
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Abstract 
               The purpose of this research to develop self-discipline of early childhood by experience 
with music activities by Carl Orff (Carl Orff,1895-1982), Ban Khwao School  Muang District, Chaiyaphum 
Province. By definition. Self-discipline of early childhood is as follows: 1) Responsibility 2) Timing 3) 
Endurance 4) Self-confidence 5) Leadership, follower. 
               The population used in this research. Early Childhood between the ages of 4-5 years 
studying in Kindergarten Year 1 Semester 2 Academic Year 2017, There are 20 children in the 
classroom. Obtained by specifying to develop self-discipline of early childhood by experience with 
music activities by Carl Orff.The self-discipline of early childhood behaviors of the sample were 
investigated. Then organize a musical experience with music activities by Carl Orff For a period of 8 
weeks and Self-discipline behaviors were observed during the experimental period of 2 weeks, week 
2, 4, 6 and 8. 
 The instrument used in this research was 1) a plan to organize an experience with music 
activities by Carl Orff  (Carl Orff,1895-1982). 2) Self-Discipline Observation of early childhood 
Form.This Experimental Research. The Research was carried out using a single trial.One Group Pretest-
Posttest Design and One Series Time–Series. Statistics for Mean, Standard Deviation, Median 
 Research is Pretest to educational experience with music activities by Carl Orff, early 
childhood had an average score of self-discipline. The mean score was moderate ( x 1.28-45). After an 
educational experience with music activities by Carl Orff of early childhood. Self-discipline behavior 
an average scores of early childhood. At the high level ( x 1.73-1.84). Posttest to educational 
experience with music activities by Carl Orff, there is high tendency for self-discipline 
Keyword: Self-discipline of early childhood, Music activities by Carl Orff, Experience Activities. 
 
วันที่รบับทความ               : 29 พฤศจิกายน 2562 
วันที่แกไขบทความ           : 19 ธันวาคม 2562 
วันทีต่อบรับตีพิมพบทความ  : 23 ธันวาคม 2562 
 

1. บทนํา 
     การมี วินัย เปนคุณธรรมขั้ นพื้ นฐานด านหนึ่ งที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไวใหสถานศึกษานําไปเปน
จุดมุง หมายการพัฒนาดานจิตพิสัยของนักเรียนท้ังนี้ผูที่มี
วินั ยคือผู ที่ปฏิบัติตนในขอบเขต กฎระเ บียบของ
สถานศึกษาสถาบัน/องคกร/สังคมและประเทศโดยที่
ตนเองยินดีปฏิบัติตามอยางเต็มใจและตั้งใจ สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา [1] การสอนดนตรีสําหรับเด็ก
ในปจจุบันมีผูคิดคนหลักการและวิธีการตาง ๆ มากมายที่
เปนที่ยอมรับและเผยแพรไปทั่วโลกแนวหนึ่งไดแกการ
สอนดนตรีสําหรับเด็กตามแนวคารล ออรฟ (Carl Orff, 
1895-1982) ซึ่งเปนการสอนดนตรีผานการลงมือกระทํา
อยางมีชีวิตชีวาและสรางสรรคการมีปฏิสัมพันธกับวัสดุ 
อุปกรณตางๆ ตามแนวคารล ออรฟ เนนกระบวนการที่

เด็กไดลงมือปฏิบัติ เด็กจะไดรับรูถึงความรูสึกของสิ่งท่ีเขา
ไดลงมือกระทําภาพท่ีอยูในใจรวมถึงขอมูลตาง ๆ จะถูก
สะสมไวและสามารถนํามาใชประโยชนในเวลาตอมาการ
เลนดนตรีในการเรียนการสอนตามแนวคิดของคารล 
ออรฟเนนไปที่การทําใหเด็กสามารถเลนดนตรีท้ังเดี่ยว
และกลุมไดตั้งแตช่ัวโมงแรกของการเรียนเด็กแตละคน
อาจมีบทบาทคนละเล็กคนละนอยแตสามารถประกอบ
เปนเพลงท่ีบรรเลงรวมกันไดทั้งเพลงบางตอนของเพลง
อาจเปดโอกาสใหเด็กแตละคนไดแสดงเดี่ยว (Solo) สลับ
กับการเลนพรอมกันทั้งวง ดังน้ันการเลนดนตรีของเด็กจึง
เริ่มจากสิ่งที่เด็กสามารถทําไดไมยาก ไดแกการรองเพลง 
การตบมือและทําเสียงตาง ๆ จากรางกาย (Body 
percussion) และการเลนเครื่องดนตรีประเภทเครื่อง
ประกอบจังหวะ (Percussion) การรองเพลงเปนสิ่งที่งาย
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สําหรับมนุษยทุกคน เพราะการสงเสียงและการพูดเปน
ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในตัวมนุษยทุกคน เด็กหัดพูดไดจาก
การเลียนแบบพอแมและคนรอบขางโดยอาศัยการฟงและ
การสังเกต การฝกพูดของเด็กถูกพัฒนาขึ้นอยางเปน
ธรรมชาติในการเรียนการสอนดนตรีตามแนวคิดของ
คารล ออรฟ จึงใชการรองเพลงเพ่ือสรางสรรคดนตรี
ตั้งแตเบื้องตน  
     ดนตรีของคารล ออรฟมีพ้ืนฐานบนความเขาใจใน
พัฒนาการของเด็กโดยพยายามพัฒนารากฐานในการ
สอนดนตรีของเขาวาดนตรี (Music) การเคลื่อนไหว
(Movement)  และคําพูด (Speech) เปนสิ่งที่แยกออก
จากกันไดทั้งสามสิ่งรวมกันเปนเอกภาพ (Unity) ซึ่งคารล
ออรฟ เรียกวาดนตรีเบื้องตน (Elemental music) [2] 
การเรียนการสอนแบบกลุม เพราะเด็กจะเกิดการเรียนรู
ซึ่งกันและกันทั้งในดานของความคิดสรางสรรคซึ่งถือเปน
จุดมุง หมายหลักของดนตรีแนวคารล ออรฟ แตเปน
ความคิดสรางสรรคที่พัฒนาไปพรอมกับความมีวินัยการ
เห็นแบบอยางการเปนผูนําผูตาม รูจักการรอคอย การ
สราง สรรคดนตรีรวมกันโดยยอมรับกฎเกณฑของกลุม 
อันเปนจุดเริ่มตนสูความมีวินัยในตนเองดวยเหตุนี้ ผูวิจัย
จึงมีความสนใจที่จะศึกษาเก่ียวกับการจัดกิจกรรมใน
รูปแบบดนตรีสําหรับเด็กปฐมวัยตามแนวคารล ออรฟ 
โดยจัดทําแผนประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล 
ออรฟ ใหครอบคลุมในเรื่องของคําพูด (Speech) การรอง
เพลง(Singing)ลีลาและการเคลื่อนไหว(Movement)การ
ใชรางกายทําจังหวะ (The Use of Body in 
Percussion) การใชรางกายทําจังหวะ (The Use of 
Body in Percuss-ion) และการคิดแตงทํานองหรือ
ทาทางแบบทันทีทันใด (Improvisation) โดยใชชวงเวลา
กิจกรรมเสริมประสบ การณเพื่อแกไขและพัฒนาความมี
วินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยในดานความรับผิดชอบ 
ดานการรูจักเวลา ดานความอดทนอดกลั้น ดานความ
เชื่อมั่นในตนเองและดานความเปนผูนําผูตาม ผูวิจัยหวัง
วาผลจากการศึกษาในครั้งน้ีสามารถนํามาใชเปนแนวทาง
ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีคุณภาพเปนคนดีของสังคม
และเปนกําลั งสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติ ให
เจริญกาวหนาตอไป 
 

2. ความมุงหมายของการวิจัย 

เพ่ือศึกษาความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยที่ไดรับ
การจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ 
 

3. สมมติฐานของการวิจัย 
     เด็กปฐมวัยที่ไดรับการจัดประสบการณกิจกรรม
ดนตรีตามแนวคารล ออรฟ มีวินัยในตนเองสูงขึ้นการจัด
ประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ 

 

4. วิธีดําเนินการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน
ดังน้ี 

4.1 การเลือกกลุมเปาหมายในการวิจัย 
4.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
4.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
4.4 การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 

5. การเลือกกลุมเปาหมายในการวิจัย 
การเลือกกลุมเปาหมายในการวิจัยครั้งนี้ เปน

เด็กปฐมวัยชายหญิงอายุระหวาง 4-5 ป ที่กําลังศึกษาอยู
ในช้ันอนุบาลปที ่1 ภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2560 ของ
โรงเรียนบานเขวาศึกษาจํานวน 1หองเรียน มีจํานวนเด็ก
ปฐมวัย 20 คน ซึ่งไดมาโดยการเจาะจง 

 
 

6. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
6.1 แผนการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนว

คารล ออรฟ  
6.2 แบบสังเกตพฤติกรรมความมีวินัยในตนเอง 

 

7. การเก็บรวบรวมขอมูล 
7.1 แบบแผนการทดลอง การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัย

เชิ งทดลอง (Experimental Research) ซึ่ งผู วิ จั ย ได
ดําเนิน การทดลองโดยอาศัยแบบการทดลองกลุมเดียว มี
การดํา เนินการวิจัยแบบ One Group Pretest - 
Posttest Design กับแบบOne Group Time-Series 
[4] เขาดวย กันคือทําการสังเกตพฤติกรรมความมีวินัยใน
ตนเองของเด็กปฐมวัยกลุมตัวอยางกอนการทดลอง
จากนั้นจัดกิจกรรมประสบการณดนตรีตามแนวคารล 
ออรฟ เปนระยะเวลา 8 สัปดาหและในชวงเวลาการ
ทดลองทุก 2 สัปดาห ไดแก สัปดาหที่ 2, 4, 6 และ 8 ผล
ปรากฏดังขอ มูลในตารางหมายเลข 1 แบบแผนการ
ทดลอง 
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ตารางหมายเลข 1 แบบแผนการทดลอง 

กอนการ
ทดลอง ชวงเวลาในการทดลอง 

To X1  X2  T1,  X3  X4  T2, 
X5  X6  T3,  X7  X8  T4 

 

7.2 วิธีดําเนินการทดลอง การทดลองครั้งน้ี ดําเนิน 
การทดลองในภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2560 เปนเวลา 
8สัปดาห สัปดาหละ 3 วัน วันละ 40 นาที รวมท้ังสิ้น 24
ครั้ง โดยมีแผนการทดลองดังน้ี 

     7.2.1 กอนการทดลอง ผูวิจัยทําการสังเกต
พฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยในคาบ

กิจกรรมเสริมประสบการณ คาบกิจกรรมเสรี คาบกิจกรรม
กลางแจง โดยใชแบบสังเกตพฤติกรรมความมีวินัยในตนเอง
ของเด็กปฐมวัย 

     7.2.2 ดําเนินการทดลองโดยผู วิจัยจัด
ประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ เวลา 8 
สัปดาห สัปดาหละ 3 วัน คือในวันอังคาร วันพุธ และ
พฤหัสบด ีวันละ 40 นาที รวมทั้งสิ้น 24 ครั้ง  
          7.2.3 ในชวงเวลาการทดลอง ผูวิจัยทําการ
สังเกตพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยของ
กลุมตัวอยางทุกวันศุกร ไดแก สัปดาหท่ี 2, 4, 6 และ 8 
โดยใชแบบสังเกตพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัย ผลปรากฏดังขอมูลตารางหมายเลข 2 กําหนด
ระยะดําเนินการทดลอง 

ตารางหมายเลข 2 กําหนดระยะดําเนินการทดลอง 
วิธีการดําเนินการทดลอง คาบกิจกรรม เวลา 
กอนการทดลอง 
สังเกตพฤติกรรมความมีวินัย 
ในตนเอง ในวันศุกร กอนสัปดาหท่ีจะทําการทดลอง 

1. คาบกิจกรรมเสริม
ประสบการณ 

09.10- 09.40 

2. คาบกิจกรรมเสร ี 10.00- 11.00 
3.คาบกิจกรรมกลางแจง 11.00- 11.30 

ดําเนินการทดลอง 
จัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนวคารลออรฟ เปนเวลา 8 
สัปดาห ๆ ละ3 วัน รวม 24 ครั้ง 

1. คาบกิจกรรมการ
เคลื่อนไหวและจังหวะ 

09.00-09.10 

2. คาบกิจกรรมเสริม
ประสบการณ 

09.10-09.40 

การสังเกตพฤติกรรม 
สังเกตพฤติกรรมความมีวินัยในตนเอง โดยใชแบบสังเกต 
พฤติกรรมความมีวินัยในตนเอง 

1. คาบกิจกรรมเสริม
ประสบการณ 

09.10- 09.40 
 

2. คาบกิจกรรมเสร ี 10.00- 11.00 
3.คาบกิจกรรมกลางแจง 11.00- 11.30 

 
8. การวิเคราะหขอมูล 
     8.1 สถิติข้ันพื้นฐาน 
          8.1.1 การหาคาเฉลี่ยของคะแนน (Mean) [5]                            
          8.1.2 คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation)  
          8.1.3 คามัธยฐาน (Median)  
     8.2 สถิติที่ใชในการหาคุณภาพของเครื่องมือ 
          8.2.1 การหาความเที่ยงตรงตามเนื้อหา  
          8.2.2 การหาคาความเชื่อมั่นโดยใชดัชนีความ
สอด คลองของผูสังเกตจากสูตร RAI  
 

9. ผลการวิจัย 
     คาสถิติพ้ืนฐานของคะแนนพฤติกรรมความมีวินัยใน
ตนเองของเด็กปฐมวัยการวิเคราะหในครั้งนี้ ไดนําคะแนน
พฤติกรรมที่แสดงความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยที่
ไดจากการสังเกตกอนการจัดกิจกรรม 1 ครั้งและในชวง 
เวลาจัดกิจกรรม 4 ครั้งภายใน 8 สัปดาห (สัปดาหท่ี 2, 
4, 6, และ8) มาหาคาสถิติพ้ืนฐาน ไดแกคาเฉลี่ยมัธยฐาน
และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลปรากฏดังขอมูลตาราง
หมายเลข 3 คะแนนเฉลี่ย มัธยฐาน และความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
 



 

 
     กอนการจัดประสบการณกิจกรรมเด็กปฐมวัยมี
คะแนนเฉลี่ยของพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัย โดยรวมพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัยอยูในระดับปานกลาง ( 1.28–1.45) หลังการจัด
ประสบ การณเด็กปฐมวัยมีคะแนนเฉลี่ยของพฤติกรรม
ความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัย โดยรวมพฤติกรรม
ความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยอยู ในระดับสูง        
( 1.73–1.84) แสดงวาหลังการจัดประสบการณกิจกรรม
ดนตรีตามแนวคารล ออรฟ มีผลตอพฤติกรรมความมี
วินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยมีแนวโนมสูงข้ึน 
 

10. สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
     การวิจัยครั้งนี้ เพื่อศึกษาพฤติกรรมความมีวินัยใน
ตนเองของเด็กปฐมวัยท่ีไดรับการจัดประสบการณกิจ 
กรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ สรุปผลการวิจัยไดวา 
เด็กปฐมวัยมีวินัยในตนเองทุกดานมีการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่สูงข้ึนตลอดชวงเวลาจัดกิจกรรม 
     10.1 เมื่อเปรียบเทียบกับกอนการจัดกิจกรรมทั้งโดย 
รวมแสดงใหเห็นวาการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรี
ตามแนวคารล ออรฟ เพราะเด็กจะมีความสุข เกิดสมาธิ
กิจกรรมดนตรีชวยผอนคลายความตึงเครียดทางอารมณ

การใชเสียงดนตรีที่เหมาะสมสามารถชวยใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางอารมณ ดนตรีจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญ
ในการสรางอารมณและนําไปสูความสนใจที่จะอยูรวมกับ
ผูอื่นไดอยางมีความสุข [6] สอดคลองกับ เยาวพา เดชะ
คุปต [7] ไดอธิบายไววาดนตรีจะเปนสื่อในการสื่อสาร
ของเด็กปฐมวัยเพื่อใหผูคนและเด็กอื่น ๆ เขาใจเขา
ประสบ การณดนตรีควรใหเดก็สนุกสนานเพลิดเพลินและ
เกิดสุนทรียภาพลดอารมณกลัวและอารมณเครียด ดังที่ 
พิทักษ คชวงษ [8] ไดอธิบายไววา ปจจุบันผูเกี่ยวของกับ
เด็กปฐมวัยนําดนตรีมาใชกับเด็กปฐมวัยโดยมิไดหวังเพ่ือ
ความบันเทิงสนุกสนานแตเพียงอยางเดียวแตไดนํามา
ประยุกตใชในช้ันเรียนเปนกิจกรรมการสอนที่ชวยใหเด็ก
ไดเรียนรูจากประสบการณตรงเพื่อพัฒนาหรือปรับพฤติ 
กรรมของเด็กอีกดวย สอดคลองกับงานวิจัยของ พัชรา 
พุมพชาติ [9] ไดอธิบายไววาการที่เด็กไดฟงเสียงดนตรีที่
ใหความรูสึกที่สนุกสนานเพลิดเพลิน เด็กจะเกิดความรูสกึ
อบอุนมีความไววางใจในสิ่งแวดลอม สามารถที่จะปรับตัว
ในลักษณะที่เหมาะสมเมื่ออยูรวมกับผูอื่น ประกอบกับ
กิจกรรมดนตรีแนวคารล ออรฟ มีลักษณะเปนกิจกรรม
กลุมซึ่งเปดโอกาสใหเด็กไดเรียนรูจากประสบการณตรง
ดวยตนเองเด็กไดลงมือปฏิบัติมีการชวยเหลือ แบงปน 

ตารางหมายเลข 3 คะแนนเฉลี่ย มัธยฐาน และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

พฤติกรรม 
ความมีวินัยใน

ตนเอง 

 
จํานวน 

 

 
คาสถิติ
พื้นฐาน 

 
กอนจัด
กิจกรรม 

สัปดาห 

2 4 6 8 

1) ดานความ
รับผดิชอบ 20 

x  
Mdn 
S.D 

1.28 
1.25 
0.22 

1.33 
1.31 
0.19 

1.38 
1.36 
0.13 

1.64 
1.61 
0.15 

1.80 
1.81 
0.11 

2) ดานการรูจักเวลา  20 
x  

Mdn 
S.D 

1.40 
1.30 
0.33 

1.51 
1.44 
0.18 

1.64 
1.64 
0.17 

1.69 
1.69 
0.11 

1.73 
1.73 
0.09 

3) ดานความอดทก
อดกลั้น  20 

x  
Mdn 
S.D 

1.37 
1.23 
0.33 

1.49 
1.45 
0.22 

1.66 
1.67 
0.17 

1.75 
1.77 
0.15 

1.84 
1.85 
0.10 

4) ดานความเช้ือมั่น
ในตนเอง 20 

x  
Mdn 
S.D 

1.36 
1.28 
0.30 

1.50 
1.45 
0.17 

1.58 
1.61 
0.14 

1.74 
1.74 
0.10 

1.82 
1.83 
0.10 

5) ดานความเปน
ผูนํา ผูตาม. 20 

x  
Mdn 
S.D 

1.45 
1.36 
0.25 

1.53 
1.56 
0.20 

1.61 
1.64 
0.19 

1.72 
1.71 
0.13 

1.77 
1.78 
0.11 

รวม 
 20 

x  
Mdn 
S.D 

1.37 
1.35 
0.22 

1.48 
1.47 
0.15 

1.57 
1.58 
0.10 

1.71 
1.71 
0.09 

1.79 
1.79 
0.06 
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การทําตามกฎกติกามีความเขาใจตนเองและผูอื่นมากขึ้น 
การเรียนรูโดยวิธีการกลุม ชวยฝกทักษะที่จําเปนหลายๆ
ดานและสําคัญก็คือ ทักษะทางสังคม (Social Skill) [10] 
สอดคลองกับวิจัยของ ทองคํา บุญประเสริฐดี [11] ได
อธิบายไววาเด็กปฐมวัยที่ไดรับการสอนดวยกระบวน การ
กลุมสัมพันธจะมีความสามารถทางสังคม เชนการเปนผู 
นําผูตามที่ดีมีมนุษยสัมพันธ มีมโนภาพแหงตน มีทัศน 
คติที่ดีตอเพื่อนจากการสังเกตในระหวางการทดลอง 
พบวา เด็กมีความรูสึกพึงพอใจย้ิมแยมแจมใสมีปฏิสัม 
พันธกับเพ่ือนมากขึ้น มีพฤติกรรมทางสังคมมากขึ้น เชน
การรูจักชวยเหลือมีความเอื้อเฟอ เผื่อแผมีความสามัคคี
รวมมือในการทํากิจกรรม สรุปไดวา การจัดประสบการณ
กิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ ชวยจูงใจและสง 
เสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยทั้งทางดานของอารมณ 
จิตใจซึ่งถือเปนพื้นฐานของความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัย 
     10.2 จากผลการวิจัยสามารถพิจารณาพฤติกรรม
ความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัยแยกเปนรายดาน
ดังนี ้
          10.2.1 พฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัย ดานความรับผิดชอบ พบวา เด็กปฐมวัยเริ่มมี
ความรับผิด ชอบสูงขึ้น เนื่องจากกิจกรรมดนตรีตามแนว
คารล ออรฟ เปนกิจกรรมที่ตองใชสื่อ อุปกรณที่กิจกรรม
ขั้นตอนในการนําอุปกรณเหลานี้มาใชกับเด็กการฝกเก็บ
อุปกรณเขาที่อยางมีระเบียบ ความรูสึกคุนเคย ดังคํา
กลาวของพระธรรมปฎก [12] ไดอธิบายไววาพ้ืน ฐาน
วินัยเกิดจากการสรางความเคยชินที่ดีซึ่งเกิดจากการไม
บังคับแตใหเด็กปฏิบัติโดยใชเหตุผล ประกอบกับความ
หลากหลายของกิจกรรมท่ีไดนําเอาบทรองเลนที่เด็ก
คุนเคยนิทานที่มีเนื้อหาสอดแทรกคุณธรรมเกมท่ีสนุก 
สนานทาทายความ สามารถเด็กแบงกลุมกันเลน ชวยกัน
รอง ชวยกันคิดทาทางประกอบการแสดงบทบาทสมมติ 
แบงหนาท่ีกันรับผิดชอบ สิ่งเหลานี้เองทําใหเด็กสามารถ
ซึมซับความรับผิดชอบไปโดยไมรูตัวเด็ก สามารถทํากิจ 
กรรมรวมกับสมาชิกในกลุมใหบรรลุผลสําเร็จไดสอด 
คลองกับงานวิจัยของ พนม ลิ้มอารีย [13] ไดอธิบายไววา
กลุมชวยเสริมสรางความมีวินัยในตนเอง เมื่อสมาชิกเขา
กลุมจะตองมีการปฏิบัติ กิจกรรมอยางสม่ําเสมอการ
ปฏิบัติกิจกรรมนั้นจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑรวมกันซึ่ง
จะชวยใหสมาชิกมีความอดทนและรับผิดชอบมากยิ่งขึ้น 

          10.2.2 พฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัยดานการรูจักเวลา พบวา เด็กปฐมวัยมีพฤติกรรม
ดานการรูจักเวลาสูงขึ้น เนื่องจากการจัดประสบการณ
กิจกรรมดนตรีแนวคารล ออรฟ จะเนนใหเด็กไดทํากิจ
กรรรมดวยตนเองตลอดเวลา ซึ่งกิจกรรมที่จัดขึ้นมีหลาย
รูปแบบ เชน การรองเพลง การเลนเครื่องดนตรี บทบาท
สมมติ นิทาน เกมการแขงขันฯลฯขณะที่ทํากิจกรรมเด็ก
ไดเคลื่อนไหวตลอดเวลามีความกระตือรือรนและตั้งใจทํา
กิจกรรมเนื่องจากเปนกิจกรรมที่สนุกสนานและยังไมลืมท่ี
จะตองรักษาเวลาในการทํากิจกรรมแตละอยาง ประเทิน 
มหาขันธ [14] ไดอธิบายไววาการสรางความมวิีนัยใหแกผู 
เรียนนั้นขึ้นอยูกับการวางแผนการเรียนการสอนที่รัดกุม 
จัดกิจกรรมที่มีคุณคาและความหมายแกเด็กโดยเนนให
เด็กไดทํากิจกรรมตลอดเวลาการทํากิจกรรมกลุมยอย
รวมกันนั้นจะทําใหเด็กเรียนรูถึงความคิดความรูสึก 
ปฏิกิริยาและพฤติกรรมซึ่งกันและกัน 
          10.2.3 พฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัย ดานความอดทน อดกลั้น พบวา ในชวงเวลาจัด
กิจกรรมโดยใชการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตาม
แนวคารล ออรฟ เด็กปฐมวัยมีความอดทนอดกลั้นสูงข้ึน 
เนื่องจากการจัดประสบการณกิจกรรมดนตรีตามแนว
คารล ออรฟ มีลักษณะเปนกิจกรรมกลุมที่เด็กไดมีโอกาส
เรียนรูและฝกความอดทน อดกลั้นจากความขัดแยงความ
ไมเขาใจกัน โดยในระยะแรกของกิจกรรม เด็กยังมี
พฤติกรรมการยึดตนเองในลักษณะตางๆเชน วากลาว พูด
กอกวนผูอ่ืน แยงอุปกรณฯลฯแตหลังจากดําเนินกิจกรรม
ไปไดสักระยะหนึ่งพฤติกรรมการยึดตนเองในลักษณะ
ดังกลาวลดนอยลง เปลี่ยนเปนพฤติกรรมความรวมมือ 
ความเอ้ือเฟอเสียสละอดทนรอคอยเพ่ิมข้ึนประกอบกับ
กิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ มีการวางแผนการจัด
กิจกรรมหลาก หลายรูปแบบสามารถตอบสนองวิธีการ
เรียนรูของเด็กท่ีแตกตางกันไดเปนอยางดีกิจกรรมสนุก 
สนานทาทายชวยสรางความกระตือรือรน เพ่ิมความ
นาสนใจมากย่ิงขึ้น สอดคลองกับ รักตวรรณ ศิริถาพร 
[15] ไดอธิบายไววา กิจกรรมที่เปดโอกาสใหเด็กไดมี
ปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทั้งทางวัตถุและบุคคลจะทําให
เด็กเรียนรูถึงวิธีการปฏิบัติตนในสังคมทําใหมีความ 
สามารถในการเขาใจผูอื่นปรับ ตัวเขากับผูอ่ืนอันจะเปน
แนวทางในการฝกเด็กใหมีความอดทนอดกลั้นเพ่ิมข้ึน 
          10.2.4 พฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัย ดานความเชื่อมั่นในตนเอง พบวา เด็กปฐมวัยมี
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ความเช่ือ มั่นในตนเองสูงขึ้น เน่ืองจากกิจกรรมดนตรี
ตามแนวคารล ออรฟ ท่ีเนนกระบวนการเรียนการสอนที่
เปนข้ันเปนตอนอยางตอเนื่อง จากสิ่งท่ีใกลตัวสูสิ่งท่ีไกล
ตัวและการเปดโอกาสใหเด็กไดลงมือปฏิบัติ ไดเลน รอง 
หรือฟง เด็กจะมีสมาธิเขาถึงดนตรีเร็วข้ึนไดแสดงอารมณ 
ความรูสึกโดยมีกิจกรรมดนตรีเปนสื่อกลาง สิ่งเหลานี้เอง
ที่ทําใหเด็กคอยๆ ซึมซับความเขาใจเนื้อหาของกิจกรรม 
เมื่อถึ งคราวที่ จะแสดงเองก็เลนดวยความเต็มใจมี
ความรูสึกวาตนเองสามารถทําไดและประสบความสําเร็จ
เกิดความรูสึกภาค ภูมิใจเห็นคุณคาในตนเองสงผลใหเด็ก
เกิดความเชื่อมั่นในตนเอง นฤมล เนียมหอม [16] ได
อธิบายไววาวินัยความเช่ือในตนเอง หมายถึง การควบคุม
ตนเองใหประพฤติปฏิ บัติในสิ่งที่ไดเรียนรูมาวาเปนสิ่งท่ีดี
เปนท่ียอมรับและละเวนการปฏิบัติในสิ่งที่ไมดี ไมเปนท่ี
ยอมรับโดยสมัครใจไมมีใครบังคับโดยท่ีการประพฤติ
ปฏิบัติตนในสิ่งที่สงผลดีตอตนเองและไมทําใหคนอื่น
เดือนรอนเดือดรอน 
          10.2.5 พฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็ก
ปฐมวัย ดานความเปนผูนําผูตาม พบวา เด็กปฐมวัยมี
ความเปนผู นําผูตามสูงข้ึน เนื่องจากกิจกรรมดนตรีตาม
แนวคารล ออรฟ เปนกิจกรรมที่เปดโอกาสใหเด็กไดแสดง
ความคิดสรางสรรค ซึ่งถือเปนจุดประสงคหลักของ
กิจกรรมการใหอิสระแกเด็กที่จะคิดแตงคําพูด เนื้อรอง 
ทํานองเพลง คิดออกแบบทาทางการเคลื่อนไหวตลอดจน
การเลือกเลนเครื่องดนตรทีี่ตนเองพอใจ โดยมีการกําหนด
กรอบไวอยางกวางๆ เพ่ือใหเด็กไดใชความคิดสรางสรรค
ใหมากที่สุด ทั้งนี้เพราะในวัยนี้เด็กควรไดรับการสงเสริม
บุคลิกภาพสวนบุคคลใหมากที่สุด การสงเสริมบุคลิกภาพ
ที่จะเปนแนวทางใหบุคคลแสดงความรูสึกนึกคิดและ
ความสามารถของตนเองอยางเต็มที่ [7] การเปนแบบ 
อยางที่ดีของครู การชี้แนะของครูที่อยูภายใตบรรยากาศ
ที่อิสระและผอนคลายครูไมไดบังคับหรือออกคําสั่งแตใช
วิธีชักชวนใหเด็กเห็นความสําคัญและประโยชนท่ีเกิดจาก
การปฏิบัติซึ่งทําใหเด็กยอมรับและปฏิบัติตามครูดวยดี 
ขณะเดียวกันก็กลาท่ีจะแสดงความคิดเห็นของตนเอง 
กลาแสดงออกเพราะธรรมชาติของเด็กวัยนี้จะชอบ
เลียนแบบพฤติกรรมของผูท่ีมีความสามารถหรือบุคคลที่
เด็กพอใจ [17] นอกจากนี้ในขณะที่เด็กทํากิจกรรมรวม 
กันนั้น เด็กจะมีการแลกเปลี่ยนและรับรูความหลาก 
หลายของความคิดและจินตนาการจากการมีปฏิสัมพันธ

รวมกันบางกิจกรรมมีการแบงหนาที่ความรับผิด ชอบโดย
จะหมุนเวียนผลักกันมาเปนผูนําผูตามทําใหรูบทบาท
หนาที่ของตนเอง สอดคลองกับงานวิจัยของ ทองคํา บุญ
ประเสริฐดี [11] ไดอธิบายไววา เด็กปฐมวัยที่สอนโดย
วิธีการกระบวนการกลุมสัมพันธมีความสามารถทางสังคม 
เชน การเปนผูนําผูตามท่ีดีสูงกวาเด็กปฐมวัยที่สอนโดยวิธี
ปกติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 
 

11. ขอเสนอแนะในการทําวิจัย 
     11.1 ควรมีการนํากิจกรรมดนตรีตามแนวคารล 
ออรฟไปทดลองใชกับนักเรียนในระดับอายุท่ีแตกตางกัน
ออกไปหรือเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ โดยปรับกิจกรรม
ใหเหมาะกับอายุความสามารถและพัฒนาการของนัก 
เรียนในกลุมอายุน้ัน 
     11.2 ควรมีการศึกษาผลของการจัดประสบการณ
กิจกรรมดนตรีตามแนวคารล ออรฟ ท่ีมีตอตัวแปรอ่ืนๆ 
เชน ความคิดสรางสรรค เปนตน 
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บทคัดยอ 

               การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาสถานการณและปญหาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ      
2) เพื่อศึกษากระบวนการเรียนรูของชุมชนบานหนองขวาง และ 3) เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผูสูงอายุดานอาชีพของชุมชนบานหนองขวาง เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือการประชุม การสนทนากลุม และการ
สัมภาษณ โดยมีกลุมเปาหมาย ไดแก ผูนําชุมชน ผูสูงอายุ เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลพรสําราญ โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล โดยกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม ไดผลดังนี้ ผลการวิจัย 1) สถานการณและปญหาผูสูงอายุ 
พบวา ชุมชนบานหนองขวางมีผูสูงอายุ รอยละ 13.98  ของประชากร และมีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้น มีภาระหนี้สิน
คอนขางมาก (รอยละ 76) ปญหาสุขภาพ และวิถีการดําเนินชีวิตเปลี่ยนไปทําใหภูมิปญญาเกาเริ่มหาย ท่ียังคงอยูคือการ
ทอผา จักสาน เกษตรผสมผสาน และยังมีผูสูงอายุบางสวนรูสึกหดหู เหงา เนื่องจากไมมีความมั่นคงในชีวิต และมีความ
ตองการมีอาชีพที่มีเหมาะสม 2) กระบวนการเรียนรูของชุมชนมีอยู 4 ระดับ คือ การเรียนรูระดับบุคคล การเรียนรูระดับ
ครอบครัว การเรียนรูระดับชุมชน และระดับเครือขาย 3) การสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผูสูงอายุดานอาชีพ เริ่มจากสรางแรงบันดาลใจจากคนตนแบบ การรวมกลุมดานอาชีพ ใชวัดเปนพื้นท่ีสงเสริมการเรียนรู
รวมกันดวยกิจกรรมทางศาสนาเชื่อมคนหลายวัยทํากิจกรรมรวมกับผูสูงอายุ การศึกษาดูงานดานอาชีพชุมชนอื่น 
นอกจากนี้มีการยกระดับความรูในระดับปจเจกใหเปนฐานเรียนรูชุมชนจํานวน 3 ฐาน ไดแก ฐานเรียนรูเกษตรประณีต  
1 ไร ฐานเรียนรูการทําเกษตรในบานผูสูงอายุ  และฐานเรียนรูจักสาน เปนตน  
คําสําคัญ : คุณภาพชีวิต,  กระบวนการเรียนรูชุมชน, ผูสูงอายุ, อาชีพผูสูงอายุ 
 

Abstract 
               The objectives of this research were to study: 1) situations and problems of quality of life 
of the elderly, 2) community learning process, and 3) establishment of learning process for improving 
the quality of life in occupation of the elderly. The research tools were forums, group discussions 
and interviews. Community participation process was applied to the samples which consisted of 
community leaders, the elderly and officers of Phon Samran Sub district Administrative Organization 
and sub district health promoting hospital via the participatory action research. The results were as 
follows:  1) In terms of situations and problems affecting the quality of life of the elderly, has an 
elderly population of 13.98 percent of the population, it was found that the elderly held a lot of 
debt (76%). Health problems and lifestyles have changed, causing old wisdom to disappear. There 
were some elderly who felt depressed about their well-being. However, they desired to have career-
related activities and restoration of local wisdom to improve their quality of life. 2) There were three 
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levels of original learning process in the community : individual level such as personal attention and 
individual learning from specialists, family level through absorbing and following the activities of 
family’s members from generation to generation, community level through the process of 
community refinement and practices and network level learning. 3) in terms of the establishment of 
learning process for improving the quality of life in career, it revealed that the process started with 
listening to the persons who directed their thought for self-analysis, studying other communities with 
similar social contexts then imitating, and using religious activities such as festivals for knowledge 
exchange. For example, on the Buddhist Lent and Buddhist Holy days, the elderly gathered together 
at temples and learned to make basketry.  In addition, there was an elevation in individualized 
knowledge to be a community learning base such as 1 Rai integrated farming, elderly’s backyard 
farming, basket making, etc.    
Keywords: quality of life, community learning process, elderly’s occupation 

 
วันที่รบับทความ               : 25 พฤศจิกายน 2562 
วันที่แกไขบทความ           : 24 ธันวาคม 2562 
วันทีต่อบรับตีพิมพบทความ  : 25 ธันวาคม 2562 
 

1. บทนํา 
     ประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ 
(Complete aged society) ในราวป 2564 และจะใช
เวลาอีกเพียง 10 ป ก็จะกลายเปน “สังคมสูงวัยระดับ   
สุดยอด” (Super aged society) ประมาณป 2574 
นับเปนอัตราการเพิ่มที่รวดเร็ว  เพราะความไมสมดุลของ
โครงสรางประชากรของไทย กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัย
ปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น สะทอนถึงภาระคาใชจายที่
เพ่ิมขึ้นในอนาคตเพราะปญหาสุขภาพตามวัย แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ที่อยูภายใต
กรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป วาดวยการเสริมสรางและ
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย โดยการยกระดับการเรียนรู
ตลอดชีวิต ที่ทุกหนวยงานมีสวนเก่ียวของในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุดวยมิติตางๆ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 80 (2) ระบุไวรัฐ
ตองสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการ
สรางเสริมสุขภาพอันนําไปสูที่มีมาตรฐานอยางท่ัวถึงและ
มีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวน
ร วมในการพัฒนาสุขภาพและการจั ดการบริการ
สาธารณสุข โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติ
หนาที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรมยอมไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ [1] คุณภาพชีวิตคือ
การตอบสนองความจําเปนในการใชชีวิตของผูสูงอายุ
เพื่อใหมีระดับมาตรฐานความมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในดาน

รางกาย ดานจิตใจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม โดย
ผูสูงอายุสามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนสุข มีคุณคาและมี
ศักดิ์ศรี โดยเฉพาะอาชีพของผูสูงอายุถาพัฒนาใหมี
ศักยภาพชวยเหลือตนเอง ครอบครัวก็สามารถลดภาระ
คาใชจายได 
     ชุมชนบานหนองขวาง หมูที่  1 ตําบลพรสําราญ  
อําเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย เปนชุมชนที่ตั้งอยูพื้นที่ของ
เมืองโบราณโนนเมือง หรือโนนขมิ้น สันนิษฐานวามีอายุ
กวา 2000 ป นับเปนชุมชนเกาแก มีจํานวนครัวเรือน 
205 ครอบครัว และมีประชากรผูสูงอายุ 161 คน จาก
ประชากรจํานวน 1,152 คน คิดเปนรอยละ 13.98      
ซึ่งจากขอมูลพื้นฐานพบวาผูสูงอายุมีปญหาสุขภาพ มี
ผูสูงอายุมีโรคประจําตัว จํานวน 73 คน (รอยละ 44.34) 
เชน โรคความดัน โรคเบาหวาน เปนตน และผูสูงอายุที่มี
สุขาพแข็งแรงตามวัย จํานวน 88 คน (รอยละ 54.66) 
และยังมีผูสูงอายุที่พิการ จํานวน 12 คน (รอยละ 7.45 ) 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลโนนยานาง [2]         
วิถีอาชีพสวนใหญทํานา อาชีพเสริมเลี้ยงไหมทอผา และ
รับจางทั่วไป ดวยการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีความ
เจริญทางเทคโนโลยีและการสื่อสารท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว 
ทําใหอาชีพและภูมิปญญาที่ผูสูงอายุเคยทํามาถูกลด
บทบาทลง สงผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุที่มีบทบาท
ทางดานอาชีพและบทบาททางสังคมลดลง ลูกหลานตอง
ออกจากบานไปทํางานในตัวเมืองบุรีรัมย และไปทํางาน
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ตางถิ่น ทําใหผูสูงอายุบางคนอยูตามลําพัง เกิดความเหงา 
และกิจกรรมทีจ่ะทําใหเกิดรายไดมีนอยลงเพราะชองวาง
ของความรูใหมกับความรูเกาที่แตกตางกัน และยังมีภาระ
หน้ีสินที่ เ กิดจากการประกอบอาชีพและจากการ
ชวยเหลือบุตรหลาน สิ่งเหลานี้เปนปญหาของผูสูงอายุ
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสงูอายุจําเปนตองตระหนักรู
และให ความสํ าคัญทุกภาคสวน  ดั งนั้ นการสร า ง
กระบวนการเรียนรูของชุมชนจึงเปนประเด็นที่สนใจวิจัย
เพื่อใหชุมชนไดเรียนรูรวมกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุดานอาชีพของชุมชนบานหนองขวาง  ซึ่งขอให
นิยามคุณภาพชีวิตดานอาชีพ คือ การท่ีผูสูงอายุไดรับการ
ยอมรับ มีภาคภูมิ ใจตออาชีพ ในการไดถ ายทอด 
แลกเปลี่ยนเรียนรู และการไดลงมือปฏิบัติการดานอาชีพ  
ที่สงผลกอใหเกิดความสุขกาย สุขใจ และสังคม 
 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 
   2.1 เพ่ือศึกษาสถานการณปญหาดานอาชีพของ
ผูสูงอายุชุมชนบานหนองขวาง ตําบลพรสําราญ อําเภอคู
เมือง จังหวัดบุรีรัมย  
   2.2 เพ่ือศึกษากระบวนการเรียนรูดานอาชีพของ
ผูสูงอายุ ชุมชนบานหนองขวาง ตําบลพรสําราญ อําเภอคู
เมือง จังหวัดบุรีรัมย  
   2.3 เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุดานอาชีพ ชุมชนบาน
หนองขวาง ตําบลพรสําราญ อําเภอคูเมือง จังหวัด
บุรีรัมย 
  

3. ขอบเขตการวิจัย 
     3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา มุงเนนการศึกษาประเด็น 
สถานการณปญหาดานอาชีพผูสงูอายุ กระบวนการเรียนรู
ดานอาชีพของผูสูงอายุ และการสรางกระบวนการเรียนรู
ของชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานอาชีพ 
ชุมชนบานหนองขวาง ตําบลพรสําราญ อําเภอคูเมือง 
จังหวัดบุรีรัมย  
     3.2 ขอบเขตดานพื้นท่ี ชุมชนบานหนองขวาง ตําบล
พรสําราญ อําเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย    
     3.3 ขอบเขตกลุมเปาหมายที่เปนแหลงขอมูลในการ
วิจัย เปนกลุมเปาหมายที่มีสวนเก่ียวของกับประเด็นวิจัย 
แยกเปน 

     กลุมเปาหมายเชิงปริมาณ คือ ผูสูงอายุที่มีอายุ 60 ป
ขึ้นไปที่ ไดจากการสุมดวยวิ ธีประมาณของบุญชม         
ศรีสะอาด [3]  ประชากรมีท้ังหมดเปนหลักรอย ใชกลุม
ตัวอยาง 19% ของจํานวนผูสูงอายุทั้งหมด 161 ไดขนาด
กลุ มตั วอย า งจํ า นวน  30 คน  แล ะ เลื อก เ จาะจ ง 
(Purposive sampling) ผูสูงอายุที่มีสุขภาพแข็งแรง
สามารถทํางานไดและมีความสมัครใจที่จะรวมกิจกรรมได  
     กลุมเปาหมายเชิงคุณภาพ การสัมภาษณเจาะลึก 
การอภิปรายกลุม (Group discussion) และการสังเกต
แบบมีสวนรวม ประชากรเปาหมายไดมาจากการคัดเลือก
จากประชากรตัวอยาง ประกอบดวย ผูนําชุมชนท้ังที่เปน
ทางการ และผูนําท่ีไมเปนทางการ ผูสูงอายุ หนวยงาน
ภาครัฐ ที่เก่ียวของในระดับพื้นที่ และภาคีความรวมมือ
ภายนอกพื้นที่ซึ่งทั้งหมดไดมาโดยกําหนดผูใหขอมูลซึ่ง
คัดเลือกจากกลุมเปาหมายโดยเจาะจง และเต็มใจให
ขอมูล 
 

4. วิธีการวิจัย 
     เป นการ วิ จัย เพื่ อทอง ถ่ิน  (Community-based 
Research : CBR) เนนกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : 
PAR) มีขั้นตอนดําเนินการวิจัย ดังนี ้
    4.1 การเตรียมทีมวิจัย การสรางความเขาใจของ
นักวิจัยกับชุมชนและประสานผูเก่ียวของประชุมเพื่อทํา
ความเขาใจโครงการผานผูนําชุมชน ประชุมทีมวิจัย เพื่อ
สรางความเขาใจและการออกแบบเครื่องมือ ตลอดจน
การเตรียมนักวิจัยในชุมชน ผูชวยนักวิจัย ประกอบดวย 
นักศึกษาสาขาวิชาการพัฒนาสังคม ประธาน อสม.  
ตัวแทนผูสูงอายุ ผูใหญบาน เปนตน และการอบรมเพื่อ
ออกแบบเครื่องมือการวิจัยและแตกกรอบการวิจยัของทีม
วิจัย เพ่ือสรางเขาใจตอกระบวนการทําวิจัยรวมกัน   
     การประชุมช้ีแจงโครงการตอชุมชน คณะทีมวิจัยได
ทําการประชุมชี้แจงโครงการวิจัยกับชาวบานที่มีผูสูงอายุ
กลุมเปาหมายการวิจัย และผูนําชุมชน รวมประชุม เมื่อ
วันที่ 15 กุมภาพันธ 2560 ณ ศาลาประชาคม ชุมชนบาน
หนองขวาง 
     4.2  การเก็บรวบรวมขอมูล 
          4.2.1 เก็บขอมูลสถานการณและปญหาคุณภาพ
ชีวิตดานอาชีพของผูสูงอายุชุมชนหนองขวาง ตําบลพร
สําราญ อําเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย โดยการสํารวจ
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ขอมูลคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ความรูดานอาชีพ วิเคราะห
จากขอมูลปญหาสุขภาพของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบลโดยแบบสัมภาษณ และความรูภูมิปญญาทองถิ่น
ของชุมชน เปนตน  
          4.2.2 การออกแบบกิจกรรมกระบวนการเรียนรู 
จัดทําโดยนําขอมูลเชิงสถานการณและปญหาคุณภาพ
ชีวิตดานอาชีพ  กระบวนการเรียนรูชุมชน มาวิเคราะห
ออกแบบกิจกรรมรวมกัน โดยการจัดประชุมกลุมยอย 
(Focus group)  
          4.2.3 การจัดกระบวนการเรียนรู เพื่อพัฒนา
คุณภาพชี วิ ตด า นอ า ชีพ  เ มื่ อ ออกแบบ กิจกร รม
กระบวนการเรียนรูแลวนําไปใชกับกลุมเปาหมายที่เปน
ผูสูงอายุที่เลือกอยางเจาะจง โดยพิจารณาจากเขารวม
กระบวนการวิจัยดวยความสมัครใจ และมีสภาพรางกาย
ที่แข็งแรงสามารถดําเนินกิจกรรมรวมกับคนอื่นได 
จํานวน 30 คน  
         4.2.4 การสรุปบทเรียนรวมกัน ของผูมีสวนได
สวนเสียและผูสูงอายุที่เขารวมโครงการวามีความรูสึก
อยางไร เกิดอะไรกับชุมชน เชน มีการรวมกลุมทํากิจกรรม 
มีการใชพื้นท่ีสาธารณะสูการเรียนรูรวมกันและมีสวนรวม
ของคนหลายวัย เปนตน เกิดผลอยางไร ชีวิตมีความสุข
เพ่ิมขึ้นหรือไมอยางไรเมื่อเขารวมกระบวนการแลว  
    4.3 การวิเคราะหขอมูล คือการวิเคราะหเ น้ือหา 
(Content Analysis) ตามวัตถุประสงคการวิจัยในสวนที่
เปนขอมูลเชิงคณุภาพ และในสวนที่เปนขอมูลเชิงปริมาณ
วิเคราะหดวยสถิติ เชน คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย ใน
สวนขอมูลที่เปนเชิงสถานการณปญหาของผูสูงอายุ และ
ในสวนของการวิเคราะหระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 
ออกเปน 5 ระดับ โดยการแปลความหมายคาเฉลี่ยตาม
วิธีของเบสท (Best, W. John) [4] 
คาเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึง คุณภาพชีวิตดีมาก 
คาเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายถึง คุณภาพชีวิตด ี
คาเฉลี่ย 2.59-3.49 หมายถึง คุณภาพชีวิตปานกลาง 
คาเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายถึงคุณภาพชีวิตไมดี 
คาเฉลี่ย 1.00-1.49 หมายถึงคุณภาพชีวิตไมดีที่สุด  
 

5. ผลการวิจัย 
     5.1 ขอมูลเชิงสถานการณและปญหาดานอาชีพของ
ผูสูงอายุบานหนองขวาง ตําบลพรสําราญ อําเภอคูเมือง 
จั งหวัดบุ รี รั มย  ซึ่ งผู วิ จัยไดทํ าการสํารวจขอมูลที่
ประกอบดวย สภาพความเปนอยู อาชีพของผูสูงอายุ 

ทัศนคติของผูสูงอายุ รายไดและหนี้สินของผูสูงอายุ เพ่ือ
ชี้ใหเห็นถึงปญหาดานคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ พบวา 
ผูสูงอายุของชุมชนบานหนองขวางมีจํานวน 161 คน คิด
เปนรอยละ 13.98 ของประชากร ปญหาดานสุขภาพ 
พบวา ผูสูงอายุมีภาวะความดันโลหิตมากที่สุด มีภาวะติด
สังคม รอยละ 30.43  
     ดานอาชีพและเศรษฐกิจของผูสูงอายุชุมชนบาน
หนองขวาง พบวา ผูอายุมีอาชีพที่พอสรางรายไดใหกับ
ผูสูงอายุที่เปนหญิงทอผา ทอเสื่อ ผูสูงอายุที่เปนชาย เชน 
จักสาน การทําเกษตรผสมผสาน เปนตน ทําใหรายไดไม
เพียงพอและรายไดบางสวนไดจากลูกหลานเปนบางครั้ง
คราว สงผลใหผูสูงอายุมีภาระหนีสิ้น (รอยละ 76.67) 
สวนใหญเปนหนีเ้กิดจากการชวยเหลือลูกหลาน กูมาทํา
การเกษตรโดยเฉพาะเปนหนี้ในระบบ คือ เปนหนี้ ธกส. 
ซึ่งมีภาระหนี้สินอยูในชวง 50,000-300,000 บาท รอย
ละ 33.33 และมากกวา 300,000 บาท รอยละ 26.67 ทํา
ใหผูสูงอายุมีความตองการดานอาชีพเพ่ือจะสามารถสราง
รายไดใหตนเองไดและมีกิจกรรมดานอาชีพที่เหมาะสม
โดยอาศัยศักยภาพความรูเดิมที่ผูสงูอายุมีไมวาจะเปน  
ทอผา จักสาน การเกษตร เปนตน นอกจากปญหาหนี้สิน
รายไดไมเพียงพอแลว สวนปญหาสุขภาพไดวิเคราะห 
จากขอมูลของโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบล ซึ่ง
ผูสูงอายุที่ข้ึนทะเบียนกับโรงพยาบาล จํานวน 161 คน 
สวนใหญมสีุขภาพแข็งแรง (รอยละ 50.87) และมีการ
เจ็บปวย (รอยละ 45.34) เปนสัดสวนที่ใกลเคียงกันสะทอน 
ใหเห็นปญหาสุขภาพของผูสูงอายุชุมชน ดังตารางท่ี 1 
ตารางที่ 1 ปญหาสุขภาพผูสูงอายุ 

ปญหาสุขภาพ จํานวน รอยละ 

ความดันโลหิตสูง 39 22.54 

เบาหวาน 23 13.29 

มะเร็ง 3 1.73 

ปอดเรื้อรัง 3 1.73 

วัณโรค 3 1.73 

หลอดเลือดในสมอง 1 0.58 

โรคหัวใจ 1 0.58 

พิการ/ทุพลภาพ 12 6.94 

สุขภาพแข็งแรง 88 50.87 

รวม 173 100.00 
หมายเหตุ ผูสูงอายุ 1 คนอาจเปนโรคมาก 1 โรค  
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     คุณภาพชีวิตผูสูงอายุชุมชนหนองขวาง ผูวิจัยได
สํารวจขอมูลจากคุณภาพชีวิต 4 ดาน ไดแก ดานรางกาย 
ดานจิตใจ ดานสังคม และดานเศรษฐกิจ ของผูสูงอายุ
กลุมเปาหมาย พบวา คุณภาพชีวิตผูสูงอายุของชุมชน
หนองขวางอยูในระดับดี และมีคุณภาพชีวิตดานรางกายมี
คะแนนสูงที่สุด (คาเฉลี่ย 3.96) ซึ่งอาจเปนเพราะ
กลุมเปาหมายผูสูงอายุที่รวมโครงการ 30 คน เปนผูที่มี
สุขภาพดีอยูแลวที่เขารวม ดานสังคม และดานจิตใจมี
คะแนนเทากัน (คาเฉลี่ย 3.73) และดานเศรษฐกิจมี
คะแนนต่ําสุดสอดคลองกับภาวะหนี้สนิสูง รายละเอียดดัง
ตารางที ่2 

ตารางที่ 2 ระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 

คุณภาพ
ชีวิต 

คา 
เฉลี่ย 

คา
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปล
ความหมาย 

ดานกาย 3.96 0.859 ด ี
ดานใจ 3.73 1.000 ด ี

ดานสังคม 3.73 0.666 ด ี
ดาน

เศรษฐกิจ 
3.36 0.683 ปานกลาง 

รวม 3.70 0.802 ด ี
 

     บริบทชุมชนบานหนองขวาง ตําบลพรสําราญ อําเภอ
คูเมือง เปนชุมชนท่ีอยูไมหางไกลจากตัวเมืองบุรีรัมย 
ระยะทางประมาณ 25 กิโลเมตร จึงไดรับอิทธิพลของการ
ขยายตัวของเมือง และมีวิถีการดําเนินชีวิตท่ีเปลี่ยนไป
จากเดิม การไปรับจางในตัวเมืองเปนลูกจางบริษัท การ
ทํานาจะเปนการจางแรงงานแทนการทําเอง  อาชีพหลัก
ของชาวชุมชนหนองขวางคือการทํานา ผูสูงอายุจึงไมได
ทํางานที่ตนเองมีความรูเพราะสังคมสมัยใหมจะทํางาน
นอกชุมชน พึ่งพาคนอ่ืนและความรูนอกชุมมากกวาใน
ชุมชน อยางไรก็ตามชุมชนยังยึดมั่นในขนบธรรมประเพณี
สําคัญของชุมชน เชน บุญผะเหวส เทศกาลเขาพรรษา 
จะเห็นวาผูสูงอายุมีกิจกรรมทางสังคมที่อาศัยงานบุญ
ประเพณีทําใหไดพบปะและรวมกันทํากิจกรรม เปน
จุดเดนของชุมชนบานหนองขวาง การใชพ้ืนที่ทางสังคม
ทํากิจกรรมไมวาจะเปนวัด โรงเรียน ยังเปนพ้ืนที่ที่เอื้อตอ
กิจกรรมของชุมชนสวนรวมไดดีเหมาะในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตดวยกลไกของความเช่ือและประเพณีทองถ่ิน   

     5.2 กระบวนการเรียนรูชุมชน พบวา ชุมชนบาน
หนองขวาง ตําบลพรสําราญ อําเภอคูเมือง จังหวัด
บุรีรัมย มีกระบวนการเรียนรูชุมชน แยกได 4 ระดับ 
ไดแก ระดับบุคคล เปนกระบวนการเรียนรูที่เกิดจาก
ความสนใจของบุคคลและผานการฝกฝนจนมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะบุคคล  ระดับครอบครัว เปนกระบวนการ 
เรียนรูที่สืบทอดองคความจากบุคคลในครอบครัว หรือ
ตระกูลจนเปนที่ยอมรับของคนในชุมชนวาตระกูลน้ันเดน
ในเรื่องใดหรือมีความสามารถดานภูมิปญญาทองถิ่นใด 
เชน ครอบครัวพอภาทํามืด มีความสามารถดานการ     
จักสาน  ระดับชุมชน เปนกระบวนการเรียนรูตามวิถี
วัฒนธรรมของชุมชนสื่อออกมาในลักษณะของงานบุญ
ประเพณี  ความเ ช่ือ และ วิถีปฏิบัติ ของคนชุมชน      
หนองขวาง เชน บุญเผวส บุญกฐิน การไหวปูตา เปนตน  
สวนในสมัยปจจุบันมีการเรียนรูผานเครือขาย เปนการ
เรียนรูของชุมชนผานกิจกรรมโครงการของเครือขาย
หนวยงานทางสังคมของชุมชน เชน โครงการขององคการ
บริหารสวนตําบลพรสําราญ มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล พัฒนาชุมชน เกษตรอําเภอ เปนตน 
ทําใหชาวบานไดรับความรูใหมๆ เขาสูชุมชน 

 
 

 

 

 
 
 
 

 
รูปที่ 1 การศึกษาดูงานชุมชนอื่นท่ีมีบริบททางสังคมที่

ใกลเคียงกัน 
     5.3 การสรางกระบวนการเรียนรูชุมชนเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตดานอาชีพของผูสูงอายุ พบวา งานวิจัยนี้ได
สรางกระบวนการเรียนรูชุมชนดวยการรวมกลุมเปาหมาย
ผานกิจกรรมทางศาสนาเนื่องจากเปนชวงเทศกาล
เขาพรรษา ดวยบริบทของชุมชนเคยมีคณะหมอลําที่มี
ชื่อเสียง ดังนั้นการใชกิจกรรมเกี่ยวกับการรองสรภัญญะ
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เปนสื่อกลางเพ่ือรวมผูสูงอายุทํากิจกรรม “กลุมอาชีพ    
ผูสูงวัย” การรับฟงแนวคิดปราชญชาวบานจังหวัดบุรีรัมย 
คือ พอคําเดื่อง ภาษี ที่ใหขอคิดในการดําเนินชีวิตบน
พ้ืนฐานของการพ่ึงตนเองและเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให
สามารถวิเคราะหตนเองออกอยางมีเหตุมีผล การศึกษาดู
งานชุมชนที่มีบริบททางสังคมใกลเคียงกัน คือ ชุมชนสาย
ยาว เปนชุมชนที่อยูตําบลติดตอกันแตมีการรวมกลุมที่
เขมแข็ง และหลากหลายอาชีพ สรางการเรียนรูรวมกันใน
ลักษณะของฐานเรียนรู ซึ่งผูนําและวิทยากรสวนใหญเปน
ผูสูงอายุและใชทุนทางสังคมของชุมชนเปนสวนใหญ     
จนไดรับยกยองใหเปนชุมชนตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
และเปนหมูบานทองเที่ยวไหมของจังหวัดบุรีรัมย ผลจาก
การเรียนรูรวมกันของกลุม เปาหมายทําใหเ กิดการ
รวมกลุมอาชีพผูสูงวัยเพื่อสรางอาชีพของผูสูงอายุ หรือ
การใชความรูดานอาชีพของผูสูงอายุเพ่ือคนวัยอ่ืนก็ได 
เชน จักสาน การทําเปลไมไผ การเกษตร เปนตน และได
ยกระดับความรูในระดับปจเจกใหเปนฐานเรียนรูชุมชน 
ได 3 ฐานเรียนรู ไดแก ฐานเรียนรูการจักสานที่บานของ
พอภา ทํามืด ฐานเรียนรูเกษตรประณีต 1 ไร บานพอเสรี  
และฐานเรียนรูการทําเกษตรรอบบานผูสูงอายุ บานของ
พอทองดี นาเหล็ก การมีฐานเรียนรูชุมชนจะทําใหคนใน
ชุมชนมีพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรูและยังถายทอดความรูสู
คนรุนหลัง โรงเรียน และชุมชนใกลเคียงสามารถเขา
ศึกษาดูงานได หากมีการพัฒนาฐานเรียนรูใหมีระบบ
จัดการที่ดีจะทําใหชุมชนเปนชุมชนแหงการเรียนรู เพ่ือ
พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของตนใหดีขึ้น 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
รูปที่ 2  พอภา ผูสูงอายุสามารถเปนวิทยากรสอน
เยาวชนดานภมูิปญญาจักสานใหเยาวชนในชุมชน 
 

     นอกจากนนี้ไดรวมกลุมดานอาชีพภายใตชื่อ  “กลุม
อาชีพผูสูงวัยชุมชนบานหนองขวาง” รวมกันออกแบบ โล
โกและแตงตั้งคณะทํางาน เพ่ือพัฒนาตอยอดงานวิจัยไปสู
การพัฒนากลุมอาชีพ ดวยการประสานกับพัฒนาชุมชน
ตํ าบลพรสําราญ และพัฒนา ชุมชนอําเภอคู เมือง 
กระบวนการกลุมจะทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูรวมกัน 
เมื่อใดมีการเรียนรูในชุมชนจะกลายเปนพลังชุมชนที่จะ
นําไปสูความเขมแข็งสงผลตอคุณภาพชีวิตดีขึ้นของ
ผูสูงอายุ ขอคนพบการวิจัยสรุปกระบวนการเรียนรูของ
ชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุชุมชนบานหนอง
ขวางได 

 

 

 

 

 รูปที่ 3 พัฒนาความรูครอบครัวใหเปนฐานเรียนรูชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 4 ระบวนการเรียนรูชุมชน 
  

รูปที่ 5  สรางระบวนการเรียนรูชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุดานอาชีพ 

กระบวนการเรียนรูชุมชน 
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6. การอภิปรายผล 
     6.1 กลไกการสรางกระบวนการเรียนรูชุมชนที่สําคัญ 
บาน วัด โรงเรียน และ อบต. เปนกลไกที่กอใหเกิด
กระบวนการเรียนรูของชุมชน โดยเฉพาะเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ชุมชนบานหนองขวางไดใชพื้นที่
ทางสังคมวัดบานหนองขวางจัดกิจกรรมเพ่ือรวมกลุมคน
ในชุมชนทํากิจกรรมกับผูสูงอายุ เริ่มแรกไดเลือกการรอง
สรภัญญะซึ่งมีผูสูงอายุสอนรองสรภัญญะใหกับแมบาน
และเยาวชนที่ไดรับการสนับสนุนจากเจาอาวาสวัดหนอง
ขวาง จากนั้นไดแลกเปลี่ยนเรียนรูภูมิปญญาจากผูสูงอายุ
ทั้งดานอาชีพ และดานอ่ืนๆ เปนวิทยากรถายทอดความรู  
สวนโรงเรียนบานหนองขวางโดยครูที่สอนวิชาสังคม
ศึกษานํานักเรียนมารวมเรียนรูการรองสรภัญญะ และ
เรียนรูภูมิปญญาดานอาชีพ เชน จักสาน เกษตร  ทําเปล
ไมไผ แปรรูปขยะ เปนตน สวนองคการบริหารสวนตําบล
พรสําราญไดรับประสานการพัฒนากลุมอาชีพ ทุกภาค
สวนรวมกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุ การรวมกลุมทํากิจกรรมและทําใหผูสูงอายุ
เห็นคุณคาในตนเอง ไดใชศักยภาพของตนเองและ ไดรับ
การยอมรับ เนื่องจากผูสูงอายุมีความรูและภูมิปญญาอยู
ในตัวสามารถเปนครูถายทอดความรูดานอาชีพ เปนการ
สรางคุณภาพชีวิตที่ใชความรูและศักยภาพชุมชนทํา
กิจกรรมรวมกันจะทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกัน ดังท่ี
สีลาภรณ บัวสาย [5]  ที่ไดเสนอไววา การศึกษาจะเปน
ประโยชนข้ึนไดตองมีกลไกไปประสานความสัมพันธใน
ระดับพ้ืนที่ ท่ีสามารถทําให เกิดการศึกษาทางเลือก 
โรงเรียน และชุมชนเชื่อมโยงเขาหากันสรางพื้นท่ีการ
เรียนรูทางเลือก วัด โรงเรียน และประชาคม  ไดเรียนรู
ดานอาชีพสมประโยชนกันทุกวัย กลายเปนพลังท่ีเขมแข็ง
จะดําเนินกิจกรรมใดในชุมชนก็สําเร็จเพราะคนในชุมชนมี
ความสัมพันธที่ดี และหากตองการขยายผลงานหรือสราง
ผลิ ต ภั ณฑ ที่ ต อ งก า ร ไ ด รั บ ก า รส นั บส นุ น  อบต . 
เชนเดียวกับ สมพันธ เตชะอธิก [6] ที่ใหความสําคัญของ

กลไก หากไดกระตุนใหกลไกไดทําหนาที่สอดประสานกับ
ส วน อ่ืนๆ  ของชุ มชนจะ ทํา ให คน ในชุ มชนมี ก า ร
ประสานกันเกิดสัมพันธภาพที่ดีตอกัน บาน วัด โรงเรียน 
และองคกรปกครองทองถ่ิน  
     6.2 กระบวนการเรียนรูชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต เกิดจากการเรียนรูในระดับบุคคล เชน พอเสรี 
เรียนรูจากผูสรางแรงบันดาลใจอยางพอคําเดื่อง ภาษี 
และนํากลับมาทําตอที่บานจัดการพื้นที่ตนเองเพื่อทํา
เกษตรผสมผสาน การเรียนรูในระดับครอบครัว กลาวคือ 
แตละครอบครัวมีความรูและความชํานาญไมเหมือนกัน
และสืบทอดตอกันมา ระดับชุมชน และระดับเครือขาย 
เปนการเรียนรูกับชุมชนอื่นเครือขายกลุมอ่ืนเพื่อเสริม
ศักยภาพของกลุม และพัฒนายกระดับความรูในระดับ
ครอบครัวใหเปนฐานเรียนรูชุมชน เชน ฐานเรียนรูเกษตร
ผสมผสาน ฐานเรียนรูจักสาน และฐานเรียนเกษตรใน
บานของครอบครัวผูสูงอายุ ทําใหชุมชนบานหนองขวาง
สรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ
อยางเปนรูปธรรม คุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานอาชีพของ
ชุมชนบานหนองขวาง คือ ความพอใจในการรวมกิจกรรม
ที่ทําใหผูสูงอายุไดรับการยอมรับ การไดรวมกิจกรรมทาง
สังคมดานอาชีพ ทั้งการถายทอดและการแลกเปลี่ยน
เรียนรูตลอดชีวิตดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่มีความเหมาะสมกับทําใหมีความสุขทางกาย ทางใจการ
พัฒนาที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไม
ประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
การสรางภูมิคุมกันในตัวที่ดี ดวยความรูอยางรอบคอบ
และคุณธรรม การเรียนรูดานอาชีพของผูสูงอายุ ให
ความสําคัญตอความจําเปนและเปนสิ่งที่ใกลตัวในความ
เปนวิถีชีวิตอยูแลวเพราะมีความสําคัญตอคุณภาพชีวิต 
เชน การฟงผูรูท่ีเปนผูสรางแรงบันดาลใจ การพาผูสูงอายุ
ไปเรียนรูชุมชนอื่น จะทําใหเกิดการตื่นตัวเรียนรูและ
ปรับตัวเอง สอดคลองกับชัยฤทธ์ิ โพธิสุวรรณ [7]  ได
กลาวถึงการเรียนรูของผูใหญไววา ผูสูงอายุสนใจเรียนรู
จากประสบการณดังนั้นการจัดกิจกรรมการเรียนรูของ
ผูใหญจึงตองไปเรียนรูจากสถานที่จริง การวิเคราะหและ
ศึกษาจากประสบการณ ฉะนั้นการใชศักยภาพผูสูงอายุจึง
เปนไดท้ังบทบาทของผูถายทอดความรูและผูรับความรู
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง  การตื่นตัวตอการ
สรางกระบวนการเรียนรูในชุมชนทําใหผูสูงอายุบางคน
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เปนครูสอนสรภัญญะ บางคนเปนครูสอนจักสาน และ
บางคนสอนเกษตรประณีต เปนตน  

    คุณภาพชีวิตชีวิตผูสูงอายุ คือการไดรับการยอมรับ
และเห็นคุณคาในศักยภาพดานองคความรู ภูมิปญญา
ดานอาชีพ ผูสูงอายุนับเปนบุคคลท่ีไดผานประสบการณ
ชีวิตมามาก มีความรูดานอาชีพมากมาย  การใชศักยภาพ
จากผูสูงอายุดานการรวมกลุมกันรองสรภัญญะ และ
รวมกลุมดานอาชีพ และทํากิจกรรมท่ีใหคนในชุมชนมี
สวนรวมใชพ้ืนท่ีทางศาสนา วัดเปนพ้ืนที่เรียนรู โดยเจา
อาวาสวัดหนองขวางใหใชศาลาวัดเปนพื้นที่ทํากิจกรรม
กันทุกวันอาทิตย และกอเกิดกิจกรรมการเรียนรูดาน
อาชีพตามมา การทําตะกราจากขยะที่เปนกระปอง การ
จักสาน การรวมกันทําบอยๆ กลายเปนการเรียนรูรวมกัน
ของคนหลายวัยและเปนพฤติกรรมที่เด็กเยาวชนก็มีความ
สนใจและรอคอยวันอาทิตยเพ่ือที่จะไดรวมกิจกรรมกับ
นักวิจัย สิ่งสําคัญการไปรวมกิจกรรมที่วัดยังไดใกลชิด
พระศาสนา รับฟงคําสอน สวดมนตไปดวย ซึ่งผูสูงอายุแต
ละคนมีความรูความสามมารถท่ีหลากหลาย เมื่อผูสูงอายุ
ไดมีกิจกรรมทํารวมกันและไดมีบทบาทถายทอดความรูที่
ตนเองถนัดก็เห็นคุณคาในตนเอง สอดคลองกับประเวศ 
วะสี [8]  ที่มองคุณภาพชีวิตเปนเรื่องของสุขภาวะที่
เก่ียวกับวิถีชีวิตท้ังหมดมองในมิติที่เปนองครวม  ซึ่งในแต
ละมิติกระทบถึงกันและกัน ท้ัง กาย จิตใจ และสังคม  
เปนตน  การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุตองอาศัยการมี
ส ว น ร ว ม ข อ ง ชุ ม ช น  ป ลู ก จิ ต สํ า นึ ก ใ ห ม  ( new 
consciousness) ใหเรียนรู แบงปนกัน เพ่ือสรางสุขอัน
ลึกล้ําอยางประณีต ดังนั้นการสรางกระบวนการเรียนรู
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุจําเปนอยางยิ่งที่จะสราง
เสริมดวยภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนสื่อกลางที่ชาวบาน
คุนเคยในการเชื่อมประสานคนในชุมชนใหรวมกันนําไปสู
ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนที่จะชวยเหลือเกื้อกูล
กันและเห็นความสําคัญของผูสูงอายุ และ นพวรรณ คาด
พันโน [9]  ไดเสนอการสงเสริมคุณภาพชีวิตแบบมีสวน
รวมตองคํานึงถึงหลัก 3 ประการ คือ การสรางความ
เขมแข็งใหกับบุคคล ชุมชน และการประสานงาน คนหา
ทุนทางสังคมเพ่ือหาจุดรวมที่ดีของชุมชนโดยมีคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา เชนเดียวกับศักดิ์พงศ หอมหวล 
[10] ไดอธิบายถึงคนเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถิ่น 
โดยอธิบายในมิติของนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาทองถิ่นวา
เปนศาสตรแขนงหนึ่งที่อธิบายเคลื่อนตัวโดยใชคนเปน

กลไกสําคัญนั้นอยูไดดวยการสรางความสัมพันธอยาง
ลึกซึ้งละเอียดกับสิ่งที่อยูรอบตัว คือ คน ท่ีมีการสรางกฎ
และใชกฎเกณฑเพ่ือใหตัวเองอยูได อยูรอด อยูดี นั้นเอง 
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               การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ  1) ศึกษาเนื้อหาและบริบทการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนไทยเบิ้ง
บานโคกสลุง อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี 2) จัดทําสื่อประชาสัมพันธการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเปนภาษาญี่ปุน 3) 
พัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาญี่ปุนในการตอนรับนักทองเท่ียวชาวญี่ปุน โดยใชสื่อประชาสัมพันธที่จัดทําขึ้น 4) ศึกษา
ความพึงพอใจของผูเขารับการอบรมความรูเพ่ือพัฒนาทักษะภาษาญี่ปุน  งานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวม ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก คนในชุมชนไทยเบิ้งบานโคกสลุงที่เก่ียวของกับการตอนรับนักทองเที่ยว จํานวน 
60 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบบันทึกการสนทนากลุม และแบบประเมินความพึงพอใจเกี่ยวกับการพัฒนา
ทักษะการสื่อสารภาษาญี่ปุน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก คาเฉลี่ย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
สวนขอมูลเชิงคณุภาพใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) ผลการวิจัย พบวา 1) เนื้อหาและบริบทการทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมที่เก่ียวของกับการตอนรับนักทองเที่ยวชาวตางประเทศที่จําเปน ไดแก สถานที่ทองเที่ยวภายในชุมชน 
อาหารทองถิ่น วิถึชีวิตไทยเบิ้ง 2) สื่อประชาสัมพันธการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเปนภาษาญี่ปุนที่พัฒนาข้ึน ใชภาษาที่
เขาใจงาย มีความดึงดูดใจ และมีภาพประกอบ 3) ชุมชนไทยเบิ้งบานโคกสลุงสามารถสื่อสารภาษาญี่ปุนเบื้องตนในการ
ตอนรับนักทองเที่ยวชาวญี่ปุนได และ 4) ผูเขารับการอบรมการพัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาญี่ปุนมีความพึงพอใจโดย
รวมอยูในระดับมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ 4.69 สวนคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน เทากับ 0.46  
คําสําคัญ: การพัฒนาทักษะภาษาญี่ปุน, การทองเที่ยว, ชุมชนไทยเบิ้ง 
 

Abstract 
               The objectives of this study were to: 1) study the content and context for cultural tourism 
of Thai Beung Ban Khok Salung Community, Phatthana Nikhom District, Lop Buri Province 2) develop 
cultural tourism media for public relations in Japanese 3) develop Japanese communication skills for 
welcoming Japanese tourists using the media for public relations for cultural tourism and 4) examine 
the satisfaction of the participants towards the development of Japanese communication skills. The 
population of this participatory action research was 60 Thai Beung Ban Khok Salung community 
people responsible for welcoming tourists. The research instruments were focus group discussion 
report form and satisfaction survey questionnaire about the development of Japanese 
communication skills. The quantitative data were analysed in terms of mean and standard deviation, 
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and content analysis was used for analyzing the qualitative data. The findings revealed that 1) the 
needs for the content of cultural tourism media for public relations were local tourist attractions, 
food and Thai Beung people’s ways of living, 2) the cultural tourism media for public relations 
developed in the Japanese language were easy to understand, attractive and contained pictures and 
illustrations, 3) the local people of Thai Beung Ban Khok Salung had basic Japanese communication 
skills for welcoming Japanese tourists, and 4) the overall satisfaction of the participants towards the 
development of Japanese communication skills was rated in the highest level with a mean score of 
4.69 (S.D. = 0.46). 
Keywords: Skill Development, Tourism, Thai Beung Community. 
 
วันที่รบับทความ               : 04 ธันวาคม 2562 
วันที่แกไขบทความ           : 24 ธันวาคม 2562 
วันที่ตอบรับตีพิมพบทความ  : 25 ธันวาคม 2562 

 

1. บทนํา 
     ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่เล็งเห็นความสําคัญ
ของการทองเที่ยวมีการบรรจุแผนการทองเท่ียวไวใน
แผนพัฒนา เศรษฐ กิจและสั งคมแห งชาติ  และมี
ยุทธศาสตรที่ชัดเจนในการบริหารจัดการปจจุบันการ
ทองเที่ยวจัดเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่สําคัญในการนํา
รายไดเขาสูประเทศ เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรม
การทองเที่ยวสงผลในการพัฒนาประเทศในเชิงบวกอยาง
เปนรูปธรรม เชน เกิดการสรางงาน สรางอาชีพ ทําใหมี
การกระจายรายไดสูทองถิ่นตาง ๆ ทั่วประเทศรวมทั้งมี
การพัฒนาระบบคมนาคมขนสงระบบสาธารณูปโภคใน
ทองถ่ินท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ตลอดจนสรางความเขาใจ
อันดีระหวางคนในถองถ่ิน เพ่ือไมใหทิ้งถ่ินฐานไปที่อื่น 
เกิดความรักและความภาคภูมิใจตองการพัฒนา  ถิ่นฐาน
ของตน  
     การบริการวิชาการเพื่อทองถิ่นถือวาเปนพันธกิจที่
สําคัญของมหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี จังหวัดลพบุรีมี
เปาหมายตองการพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร อันเปนลักษณะเดนของ
จังหวัดจากการเปนแหลงอารยธรรมของอาณาจักร
โบราณที่ควรคาแกการเรียนรูและสรางรายไดจากการ
ทองเท่ียว ดวยศักยภาพดังกลาวจึงทําใหนักทองเที่ยว
ตางชาตินิยมมาทองเท่ียวจังหวัดลพบุรี การจัดการ
ทองเท่ียวไปยังแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมดวยบริบท
ของพ้ืนท่ีท่ีถูกพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวดวยฐาน
ทรัพยากรดานเกษตรที่สามารถรับรองการทองเที่ยวไป
กับบริบทชุมชนวิถีเกษตรกรรมไดแก ชุมชนบานไทยเบิ้ง 

ตําบลโคกสลุงท่ีคนในชุมชนรวมตัวอยางเขมแข็งในการ
พัฒนาชุมชนเพื่อการทองเที่ยว ซึงมีท้ังแบบวันเดียวและ
โฮมสเตยเต็มรูปแบบ แตคนในชุมชนยังขาดทักษะการ
สื่อสารรวมถึงสื่อตาง ๆ ที่ใชในการประชาสัมพันธเพ่ือ
สรางความสะดวกใหแกนักทองเที่ยว 
     จากการศึกษาขอมูลภาคเอกสาร งานวิจัยและ
บทความวิชาการเกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพดาน
การสื่อสารภาษาตางประเทศ เพื่อใชในการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษของทองถิ่นตาง ๆ รวมถึงงานวิจัยที่มุงพัฒนา
ศักยภาพการทองเท่ียวเชิงอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น 
พบวา งานวิจัยสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นยังคงอนุรักษ
ความโดดเดนทางวัฒนธรรมของตนเอาไวและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิปญญาของตนไปพรอมกับ
การเพิ่มศักยภาพดานอื่น ๆ เขาไป อาทิ การนําองค
ความรูของทองถิ่นไปเผยแพรโดยใชรูปแบบภาษาที่สอง 
การเพิ่มทักษะดานการสื่อสารภาษาท่ีสองใหแกเยาวชน
ผูนําเที่ยวในทองถิ่นใหมีความหลากหลายมากขึ้น เพื่อให
ชุมชนทองถิ่นสามารถสารถสรางรายได และปรับตัวให
ทันตอการเปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบัน  
     อัญชลี อติแพทย [1] งานวิจัยเรื่องรูปแบบการเรียนรู
ดวยตนเองในการใชภาษาอังกฤษเพ่ือสื่อสารทางการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษในทองถ่ิน ตําบลทาคา อําเภอ    
อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม มีวัตถุประสงคเพ่ือสํารวจ
สภาพปญหาการใชภาษาอังกฤษเพ่ือสื่อสารทางการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพ้ืนท่ีดังกลาว ผลวิจัยพบวา 
สภาพปญหาหลักเกิดจากตัวบุคคล คือผูใหบริการและ
นักทองเ ท่ียวที่สามารถเขา ใจกันและกันไดถูกตอง         
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ผูใหบริการไมสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษไดแมวาจะมี
การอบรมใหความรูมาบาง แตเมื่อไมไดนําไปใชเปน
ประจํา ก็ไมสามารถสื่อสารจนคลองแคลวได ดังนั้นผู
ใหบริการจึงมีความตองการพัฒนาศักยภาพภาษาอังกฤษ
ของตน รวมถึ งการจั ดทํ าสื่ อป ายสัญลักษณ เป น
ภาษาอังกฤษ จัดทําสื่อสมุดภาพประกอบ มีคําศัพท รูป
ประโยค คําอธิบายที่มีทั้งภาษาอังกฤษและภาษาไทย 
รวมถึงจัดทําเอกสารแสดงผลิตภัณฑเดนของชุมชนเพ่ือ
เพิ่มชองทางการจําหนายสินคาทองถิ่นไดอีกดวย ท้ังนี้ 
การใหความรูนี้จะตองยึดโยงและสะทอนวัฒนธรรม ภูมิ
ปญญา การทองเท่ียวเชิงอนุรักษของชุมชน เพื่อใหผู
ใหบริการสามารถนําไปใชไดจริง 
     ดั ง น้ั น  ผู วิ จั ย จึ ง ไ ด ร ว บ ร ว ม ข อ มู ล จั ด ทํ า สื่ อ
ประชาสัม พันธ การทอง เที่ ย ว เชิ งวัฒนธรรมภาค
ภาษาญี่ปุนเพื่อการสื่อสารกับนักทองเที่ยวชาวญี่ ปุน
พรอมกับสรางองคความรูและพัฒนาทักษะภาษาญี่ปุน
เพ่ือการทองเที่ยวใหแกคนในชุมชนในการทําความเขาใจ
และสรางความประทับใจแกสําหรับนักทองเที่ยวที่
เดินทางมายังชุมชนแหงนี ้
 

2. วัตถุประสงคของงานวิจัย 
    2.1 เพ่ือศึกษาเนื้อหาและบริบทการทองเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมของชุมชนไทยเบิ้ง บานโคกสลุง อําเภอพัฒนา
นิคม จังหวัดลพบุรี  
    2.2 เพ่ือจัดทําสื่อประชาสัมพันธการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมเปนภาษาญี่ปุน  
    2.3 เพ่ือพัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาญี่ปุนในการ
ตอนรับนักทองเที่ยวชาวญี่ปุน โดยใชสื่อประชาสัมพันธที่
จัดทําขึ้น  
    2.4 ศึกษาความพึงพอใจของคนในชุมชนท่ีเขารับการ
อบรม ความรูเพ่ือพัฒนาทักษะภาษาญี่ปุน 
 

3. ขอบเขตของงานวิจัย 
     การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยมุงเนนการสรางองคความรูโดย
การรวบรวมขอมูลจากการสํารวจ เก็บขอมูลและ
สัมภาษณจากชาวบานในชุมชน จากน้ันนําขอมูลไป
สังเคราะหเพื่อสรางเปนองคความรูท่ีเหมาะกับการเปน
ขอมูลสําหรับการทองเที่ยวและนําองคความรูดังกลาว
แปลงเปนภาษาญี่ปุนเพ่ือเผยแพรสูสากล 

     3.1 ประชากรในงานวิจัย 
          ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก เยาวชน และ
คนในชุมชนบานโคกสลุง จํานวน 60 คน 
     3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยและเก็บรวบรวมขอมูล 
          3.2.1 สื่อและแผนพับประชาสัมพันธ 
ภาคภาษาไทย และภาคภาษาญี่ปุน 
          3.2.2 การสัมภาษณ จากการลง 
ภาคสนามสนทนากลุมยอย 
          3.2.3 แบบสอบถามความพึงพอใจและ 
ประโยชนที่ไดรับ 
       

4. วิธีดําเนินงานวิจัย 
     งานวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีสวน
รวม(Participatory Action Research) จากผูมีสวน
สําคัญในการพัฒนา อันไดแก ประชาชนในตําบลโคกสลุง 
กลุมเยาวชนในสถานศึกษาของทองถ่ิน และบุคลากรจาก
สาขาวิชาภาษาญี่ปุน คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี โดยข้ันตอนการดําเนินงาน
วิจัยทุกข้ันตอนจะไดรับความรวมมือจากผูเกี่ยวของทุก
ภาคสวน ทั้งน้ีผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย 
ดังนี้   
     4.1 ขอมูลจากเอกสารและลงพ้ืนที่ภาคสนาม 
          4.1.1 ศึกษาขอมูลจากเอกสาร สิ่งพิมพ และ 
สื่อเผยแพรของชุมชนจากเอกสารสิ่งพิมพ ไทยเบิ้ง บาน
โคกสลุง เพ่ือสัมผัสกับวิถีวัฒนธรรมของไทยเบ้ิงที่เรียบ
งาย มีชีวิตชีวา และแบงปนความสุขรวมกันเหมือนญาติ
มิตร  มีกําหนดการทองเท่ียวแบบวันเดียวและแบบพัก
คางคืนโฮมสเตย 
          4.1.2 ศึกษาภาคสนาม พูดคุย สัมภาษณผูนํา
ชุมชน ตัวแทนคนในชุมชน เก่ียวกับวิถีการดําเนินชีวิต
วัฒนธรรมประเพณี สถานที่ทองเที่ยวของชุมชน โดยการ
คนหาจากแหลงภูมิปญญาปจจุบัน ไดแก การทอผา การ
ทําของเลนจากใบลาน การทอเสื่อและจักสาน   เปนตน 
          4.1.3 สรุปและประมวลผลขอมูล ปรับรูปแบบ
แผนการทองเที่ยว และแผนพับประชาสัมพันธใหเขาใจ
งาย และเปนท่ีนาสนใจของนักทองเท่ียวชาวญี่ปุน 
          4.1.4 นําผลการจัดทําแผนพับประชาสัมพันธ 
และแผนการทองเที่ยว มาทดลองใชแกนักทองเท่ียว ท่ีมา
สํารวจและดูงานชุมชน 
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          4.1 .5  นํ าขอมูลจากแผน พับและแผนการ
ทองเที่ยวมาเรียบเรียงเปนภาษาญี่ปุน แลวถายทอดโดย
การจัดอบรมความรูภาษาญี่ปุนเพ่ือการทองเที่ยวใหแก
คนในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 1 แผนการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2 สื่อแผนพับประชาสัมพันธ 
 
     4.2 สรางองคความรูและพัฒนาทักษะภาษาญี่ปุน 
แกคนในชุมชน 
          4.2.1 อบรมความรูและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 
ไทย-ญี่ปุน  เพ่ือใหเกิดการเรียนรูและเขาใจในวัฒนธรรม
ไทย-ญี่ปุนที่มีความเหมือนและแตกตางกันเพื่อเพ่ิมความ
นาสนใจและตองการเรียนรูวัฒนธรรมความเปนญี่ปุน        
          4.2.2  อบรมความรู ภาษาญี่ปุ น เพื่ อนการ
ทองเที่ยว จัดข้ึนเพื่อใหคนในชุมชนไดเรียนรูภาษาญี่ปุน
ผานทางวัฒนธรรมโดยนําคําศัพท รูปประโยค สํานวน 
จากคําในแผนพับประชาสัมพันธที่จัดทําไปแลวนั้น มา
ทดลองใชออกเสียง อธิบายอยางงาย ๆ จากสิ่งที่มีอยูหรือ
ตองการอธิบายใหเกิดความเขาใจจากคนในชุมชนจากนั้น
เขาสูการเรียนภาษาญี่ปุน เบื้องตน ไดแก คําทักทายการ
แนะนําตนเองและอธิบายถึงผลิตภัณฑ ภูมิปญญา 
ตลอดจนสถานที่ทองเที่ยวของชุมชนได 
 

ตารางที่ 1 ผลการประเมินความรูความเขาใจ ความพึงพอใจและการนําความรูไปใชของผูเขารวมกิจกรรม 
 

 

รายการ 𝒙 S.D. ระดับความเห็น 

1. ความพึงพอใจตอวิทยากรในเรื่องความเปนมืออาชีพในการ
ใหบริการ เชน การใหตอบคําถาม/แนะนํา/อธิบาย 

4.66 0.48 มากที่สุด 

2. ความพึงพอใจตอกระบวนการท่ีหนวยงานไดจัดโครงการ เชน 
การประชาสัมพันธโครงการ สถานที่คุณภาพเนื้อหา ระยะเวลา 
ขั้นตอน ดําเนินงานสภาพแวดลอม และสิ่งอํานวยความสะดวก 

4.54 0.52 มากที่สุด 
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ตารางที่ 1 ผลการประเมินความรูความเขาใจ ความพึงพอใจและการนําความรูไปใชของผูเขารวมกิจกรรม (ตอ) 

 
จากตาราง พบวา ผูใชบริการมีความพึงพอใจในความรู
ความเขาใจ โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด (คาเฉลี่ย 4.69) 
และเมื่อพิจารณาเปนรายการ อันดับแรกในเรื่องความพึง
พอใจในภาพรวมและประโยชนของโครงการ (เฉลี่ย 
4.78) รองลงมาเรื่องสามารถนําสิ่งที่ไดรับจากโครงการ
นําไปใชประโยชนและ/หรือประยุกตใชไดและ/หรือ
ถายทอดความรูไดและมีความเห็นวาโครงการท่ีจัดไดรับ
ความรูและเกิดความเขาใจในวิชาชีพที่ไดรับจากการ
บริการ (เฉลี่ย 4.75) และคิดเปนรอยละของผูใชบริการมี
ความพึงพอใจในความรูความเขาใจ รอยละ 93.80 
 

5. สรุปผลการวิจัย 
     5.1 จากการศึกษาเนื้อหาและบริบทการทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมของชุมชนไทยเบิ้ง บานโคกสลุง อําเภอ
พัฒนานิคม จังหวัดลพบุรีสัมผัสไดถึงวิถีวัฒนธรรมของ
ไทยเบิ้งที่เรียบงาย มีชีวิตชีวา และแบงปนความสุข
รวมกัน เหมือนญาติมิตร มีแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม
และผลิตภัณฑชุมชนที่ควรคาแกการศึกษาเรียนรูและ
นาสนใจ โดยมีกําหนดการทองเที่ยวแบบวันเดียวและ
แบบพักคางคืนโฮมสเตย 
     5.2 ไดสื่อประชาสัมพันธการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ภาคภาษาญี่ปุน เพ่ือนําขอมูลเกี่ยวกับวิถีการดําเนินชีวิต 
วัฒนธรรมประเพณี แหลงภูมิปญญา ไดแก การทอผา 
ของเลนจากใบลาน การทอเสื่อ และจักสาน เปนตน 
ตลอดจนสถานท่ีทองเท่ียวของชุมชนที่นํามาปรับรูปแบบ
การนําเสนอใหเขาใจงาย นาสนใจมากขึ้น 
     5.3 คนในชุมชนไทยเบิ้งไดรับการพัฒนาทักษะการ
สื่อสารภาษาญี่ ปุน และสามารถสื่อสารภาษาญี่ปุน
เบื้องตนในการตอนรับนักทองเที่ยวชาวญี่ปุนได โดยการ
อบรมใหความรูภาษาญี่ปุนผานทางวัฒนธรรมไทยญี่ปุนที่
มีความเหมือนและความแตกตางกันมาปรับใชใหเกิด

ความเขาใจและตองการนําเสนอเรื่องราวทางวัฒนธรรม 
โดยใชคําศัพท และรูปประโยคที่คนในชุมชนมีพื้นฐาน
ความเขาใจในเรื่องราวของตน แลวนํามาอธิบายบอกเลา
อยางงายๆ ใหเปนที่นาสนใจ 
     5.4 คนในชุมชนไทยเบิ้งท่ีเขารับการอบรมความรูเพ่ือ
พัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาญี่ปุน มีความพึงพอใจโดย
รวมอยูในระดับมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.69 (SD. 
= 0.46) แสดงถึงความพึงพอใจอยางมาก และตองการ
ศึกษาภาษาเพ่ือการสื่อสารกับนักทองเที่ยวชาวญี่ปุ 
 

6. อภิปรายผล 
    จากการพัฒนาทักษะภาษาญี่ปุน เพื่อการทองเที่ยว
ของชุมชนไทยเบิ้ง บานโคกสลุง อําเภอพัฒนานิคม 
จังหวัดลพบุรี เปนการพัฒนาสื่อประชาสัมพันธการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนไทยเบิ้งเปนภาษาญี่ปุน 
ในรูปแบบท่ีเขาใจงายและอํานวยความสะดวกแก
นักทองเท่ียวชาวญี่ปุน  
     สวนผลของการอบรมความรูภาษาและวัฒนธรรม
ญี่ปุน จากผูเขารับการอบรม ไดแก คนในชุมชนมีความ
พึงพอใจอยางมากและตองการศึกษาภาษา เพื่อการ
สื่อสารกับนักทองเที่ยวชาวญี่ปุน สอดคลองกับงานวิจัย 
วารัชย  มัธยมบุรุษ [2] งานวิจัยเรื่องการตลาดการ
ทองเที่ยวชาวญี่ปุนท่ีเขามาทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหม
นิยมทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร ซึ่งพฤติกรรมของนักทองเที่ยวจะนิยม
เลือกการทองเที่ยวเชิงนิเวศน รองลงมาคือการทองเที่ยว
แบบผจญภัย และการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร 
งานวิจัยนี้ระบุวาการสงเสริมการตลาดดานการทองเท่ียว
นั้นผูประกอบการจะตองทําการประชาสัมพันธผานสื่อ
ตาง ๆ เชน แผนพับ โปสเตอร สื่อวิดีโอที่มีท้ังภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ และภาษาญี่ ปุน ดวยจะชวยกระตุนให

รายการ 𝒙 S.D. ระดับความเห็น 

4. โครงการท่ีจัดไดรับความรูและเกิดความเขาใจในวิชาชีพที่
ไดรับจากการบริการ 

4.75 0.42 มากที่สุด 

5. ความพึงพอใจในภาพรวมและประโยชนของโครงการ 4.78 0.46 มากที่สุด 
รวม 4.69 0.46 มากที่สุด 

คิดเปนรอยละ 93.80   
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นักทองเที่ยวชาวญี่ปุนสนใจในการบริการสินคา การ
ทองเที่ยวมากขึ้น 
     จากตัวอยางงานวิจัยขางตน จะพบวา การเพิ่ม
ศักยภาพใหสามารถแขงขันในตลาดอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยว นับวามีความสําคัญเปนอยางย่ิง ทองถิ่น ชุมชน
มีอัตลักษณ เอกลักษณของตน บุคลากรในชุมชนรวมกัน
สืบทอดและพัฒนาใหคงอยู ข้ันตอไปจึงควรสงเสริมการ
เพ่ิมศักยภาพใหทรัพยากรมนุษยในชุมชนมีความเขมแข็ง
และความสามารถท่ีหลากหลายมากขึ้น ดังนั้นการเพิ่ม
ชองทางการสื่อสารดานภาษาจึงเปนอีกทางเลือกหนึ่ง
เพราะถือเปนการลงทุนที่เกิดผล ระยะยาว สามารถดึงดูด
นักทองเที่ยวชาวตางชาติไดเปนอยางดี สรางรายไดเขาสู
ผูประกอบการทองเที่ยวและผูจําหนายสินคาพื้นเมืองใน
ชุมชนไดอีกดวย ดวยเหตุน้ีงานวิจัยเรื่องน้ีจึงเปนการ
สงเสริมการเพิ่มศักยภาพใหคนในชุมชนมีความสามารถ
ทางการสื่อสารภาษาญี่ปุนดวยสื่อประชาสัมพันธเพื่อ
รองรับและเตรี ยมความพรอมกับการ เข ามาของ
นักทองเท่ียวชาวญี่ปุน 
 

7. ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
      จากการรวมตัวอยางเข็มแข็งของคนในชมุชนไทยเบิ้ง 
บานโคกสลุงประกอบดวยวิถีชีวิต และภูมิปญญาไทยเบิ้ง 
ถือวาเปนทรัพยากรสําคัญ ในการสงเสริมใหกิจกรรมการ
เรียนรู และพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของบาน
โคกสลุง ชุมชนบานโคกสลุงมีองคความรูการทองเที่ยว
ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตรนําไปตอยอดในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวใหเปนสากลอันจะ
นํามาปรับหรือออกแบบผลิตภัณฑใหเปนท่ีสนใจแก
นักทองเท่ียว สรางรายไดใหแกชุมชนเพ่ิมมากขึ้น 
     ดังนั้นควรมีการสรางกลุมเยาวชนผูนําเที่ยวทองถิ่น 
เพื่อเปนกําลังในการพัฒนาการทองเท่ียวของชุมชนให
แพรหลายตอไป 
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บทคัดยอ 
               บทความเรื่อง เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศวาดวยเรื่องกองทุนความมั่งคั่งแหงชาติ มีวัตถุประสงค
คือ (1) เพื่อศึกษาพัฒนาการกองทุนความมั่งคั่งแหงชาติในระบบเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ และ (2) เพื่อ
ศึกษาวาพัฒนาการดังกลาวสงผลกระทบตอภูมิรัฐศาสตร-เศรษฐศาสตรโลกอยางไร ระเบียบวิธีวิจัยที่ใชในการศึกษา
ครั ้งนี ้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลดานงานวิจัยเชิงเอกสาร เพื่อสรางองคความรูใหม        
จากการศึกษาพบวา บทบาทของกองทุนความมั่งคั่งแหงชาติ (Sovereign Wealth Funds: SWFs)ในเศรษฐกิจ
การเมืองระหวางประเทศกําลังไดรับความสนใจอยางมาก โดยเฉพาะจากการที่กองทุนเหลานี้ไดเขาไปรวมลงทุนใน
ธนาคารและสถาบันการเงินตาง ๆ ที่ประสบปญหาจากวิกฤติซับไพรม (Subprime) เชน การเขาไปซื้อหุนประมาณ 
10% มูลคากวา 4,400 ลานดอลลาร ในบริษัทเมอรริล สินซ (Merrill Lynch) โดยกองทุนเทมาเส็ก (Temasek) ของ
ประเทศสิงคโปร การเขาไปถือหุนประมาณ 10% มูลคาประมาณ 5,000 ลานดอลลารในบริษัทมอรแกน แสตนเลย 
(Morgan Stanley) โดยบรรษัทเพื่อการลงทุนของรัฐบาลจีน (China Investment Corporation – CIC) หรือ การ
เขาไปลงทุนในซิตี้ กรุป (Citigroup) ดวยจํานวนเงินประมาณ 7,500 ลานดอลลารโดยองคการเพื่อการลงทุนอาบูดาบี 
(Abu Dhabi Investment Authority) ของประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส การเขามาซื้อหุนเพ่ิมทุนในสถาบันการเงิน
ตาง ๆ เหลานี้ ทําใหกองทุนความมั่งคั่งแหงชาติกลายเปนผูมีบทบาทและอิทธิพลตอตลาดทุนและตลาดเงินโลกเปน
อยางมาก ในขณะที่อีกดานหนึ่ง บทบาทกองทุนเหลานี้โดยเฉพาะในกลุมประเทศเอเชียและกลุมประเทศในตะวันออก
กลางที่ไดขยายการลงทุนในกิจการที่มีความสําคัญดานยุทธศาสตรของประเทศสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศยุโรป 
เชน กิจการน้ํามัน โทรคมนาคม ทาเรือ สนามบิน หรือโครงการสาธารณูปโภคตาง ๆ ก็ทําใหเกิดการวิพากษวิจารณ
และความหวาดระแวงที่มีตอกองทุนความมั่งคั่งแหงชาตินี ้วาอาจถูกนํามาใชเปนเครื ่องมือทางการเมืองระหวาง
ประเทศได ความเคลื่อนไหวของ SWFs ไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอระบบทุนนิยมโลกเปนอยางมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเรื่องของเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ เพราะบรรษัทขามชาติตางๆซึ่งมีลักษณะเปนทุนนิยมโดย
เอกชน (Private Capitalism) และมีบทบาทเปนอยางสูงในฐานะตัวขับเคลื่อนระบบทุนนิยมโลกมาโดยตลอด 
โดยเฉพาะในชวงตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมานั้น กําลังถูกทาทายจาก SWFs ของประเทศตางๆ ซึ่งมี
ลักษณะเปนทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism) ที่กําลังมีขนาดใหญขึ้น ๆ 
คําสําคัญ: เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ, กองทุนความมั่งคั่งแหงชาติ, ทุนนิยมโดยรัฐ 
 

Abstract 
 The study of “The International Political Economy of Sovereign Wealth Funds” aims to  
examine the evolution of Sovereign Wealth Fund in the international political economy system and its 
consequence to the geo-politics and geo-economics. This study is conducted by qualitative method by 
employing documentary research to explore a new knowledge. The study found that the emergence of 
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Sovereign Wealth Funds (SWFs) has been becoming increasingly important in the world capitalism, 
particularly, when SWFs have used their tremendous wealth to invest and give support some of financial 
institutions and investment banking. The actions come as other kinds of acquirers have been sidelined by 
the subprime crisis. The Wall Streets’ best-known firms such as Merrill Lynch, Morgan Stanley and 
Citigroup became the latest to get the sovereign-wealth treatment, picking up a further $ 4.4 billion, 5 
billion and 7.5 billion respectively, by the Temasek of Singapore, China Investment Corporation and Abu 
Dhabi Investment Authority of the United Arab Emirates, much of them from the governments in Asia and 
the Middle East. In the one hand, in principle everyone welcomes foreign investment, but on the other 
hand when the money belongs to other governments, people, especially politicians, are not always so 
sure. American’s Congress has uttered barely a success as Wall Streets’ big firms have taken foreign cash. 
But when credit was loosed it was alarmed at the state-backed acquisition of oil companies, 
telecommunications, airports, ports and infrastructure projects. The role of SWFs has made a change to 
the international political economy, particularly, in the capital globalization, international monetary and 
financial system. After the World War II, the trans-national corporations   have driven the world capitalism, 
those firms characterized as the private capitalism. Today, the capitalism system that has been forcing by 
the private capitalism is challenged by the SWFs, the government-owned investment funds, which is 
becoming greater influence in the global capital market. 
Keywords: International Political Economy, Sovereign Wealth Fund, State Capitalism 
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1.บทนํา 
     วันท่ี 17 และ 18 มีนาคม 2009 ณ หองปฏิบัติการ
การวิเคราะหสงคราม มหาวิทยาลัยจอหนฮอปกินส 
(John Hopkin University) กระทรวงกลาโหม 
สหรัฐอเมริกา (The Pentagon) ไดเชิญบุคคลกลุมหน่ึง
ประกอบดวย ผูจัดการเฮดจฟนด (Hedge Fund) 
วาณิชธนากรจากธนาคารเพื่อการลงทุนระหวางประเทศ 
(Investment Bank) นักวิชาการดานตาง ๆ  เชน  
Steven Halliwell ผูจัดการเฮดจฟนด ชื่อ River 
Capital Management, ผูบริหาร USB Investment 
Bank, Paul Bracken ศาสตราจารยดานการเมืองและ
ความมั่นคงระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยเยล เปนตน 
เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการกับนายทหารของเพนตา
กอน ในการจําลองสถานการณภัยพิบัติทางเศรษฐกิจที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตกับประเทศสหรัฐ ฯ จากการทํา
สงครามเศรษฐกิจ (Economic Warfare) กับตัวแสดงอ่ืน 
ๆ ทั้งที่เปนรัฐ (State Actors) และไมใชรัฐ (Non-State 
Actors) อันจะมีผลรายตอระบบเศรษฐกิจของสหรัฐ ฯ  

การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้มีการจําลองสถานการณ 
เชน เหตุการณลมสลายของตลาดหุนนิวยอรก การลม
สลายของเกาหลีเหนือ การบิดเบือนราคากาซธรรมชาติ
ของรัสเซีย ความแตกหักระหวางจีนกับใตหวัน หรือการ
เทขายพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา [1] โดยเฉพาะจาก
จีนประเทศผูซื้อตราสารหน้ี (Government Bond) ราย
ใหญหรือรัสเซีย คูแขงทางดานการเมือง [2]  (ปจจุบัน
ยอดหนี้สาธารณะ (Public Debt) ของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกา ณ เดือนธันวาคม 2018 มีประมาณ 21.85 
ลานลานดอลลาร โดยจีนถือครองพันธบัตร รัฐบาล
สหรัฐอเมริกา  อยูประมาณ 1.17  ลานลานดอลลาร  
ขณะที่รัสเซียถืออยู 4.87 หมื่นลานดอลลาร    ตัวเลขหนี้
สาธารณะของสหรัฐแบบ real time สามารถดูไดท่ี 
www.usdebtclock.org)  
     ในแตละสถานการณจําลองจะประกอบไปดวยตัว
แสดงหาทีม คือ ทีมสหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน และ
ประเทศในเอเชียตะวันออกและประเทศอื่น ๆ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือดูวาแตละทีมจะมีปฏิกิริยาการกระทํา
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และตัดสินใจอยางไรตอสถานการณตาง ๆ หากเกิด
สงครามเศรษฐกิจที่อาจสงผลใหเกิดการเปลี่ยนดุลอํานาจ
ดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศ  และในทุก
ส ถ า น กา ร ณ จํ า ล อ ง ดั ง ก ล า ว  ตั ว แ ส ด งตั ว ห นึ่ ง 
(actor/agent) ซึ่งมีบทบาทสําคัญที่แตละทีมใชเปน
เครื่องมือในการทําสงครามเศรษฐกิจระหวางกันก็คือ 
กองทุนความมั่งคั่งแหงชาติ (Sovereign Wealth Fund) 
หรือ SWF ของรัฐบาลประเทศตาง ๆ ท่ีถูกสรางขึ้นมา
เป นอาวุ ธทาง เศรษฐกิ จและการ เมื อง เพื่ อรั กษา
ผลประโยชนแหงชาติของตน  
     กองทุนความมั่งคั่งแหงชาติ หมายถึง กองทุนเพื่อการ
ลงทุนของรัฐบาลท่ีถูกตั้ง ข้ึนมาเพื่อทําหนาที่บริหาร
จัดการทุนสํารองระหวางประเทศ (Foreign Exchange 
Reserve) ที่ถูกสะสมไวเปนจํานวนมากจนเกินความ
จําเปน ดังนั้น ในหลาย ๆ ประเทศจึงมีการแกไขปญหานี้
ดวยการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะ (government vehicle) 
เพ่ือนําเงินทุนสํารองเงนิตราตางประเทศดังกลาวบางสวน
ไปลงทุนแสวงหากําไรในรูปแบบอื่น ๆ  
     ในปจจุบันการเติบโตอยางรวดเร็วของกองทุนความ
มั่งคั่งแหงชาติของประเทศที่สะสมทุนสํารองสวนเกิน 
(Excess Foreign Reserve) เปนจํานวนมหาศาลกําลัง
ไดรับความสนใจอยางมาก ไมวาจะเปนบทบาทของ 
SWFs ในกลุมประเทศตะวันออกกลางซึ่งร่ํารวยหรือมี
เงินทุนสํารองสวนเกินข้ึนมาจากการคาสินคาโภคภัณฑ 
เชน น้ํามัน แรธาติและทรัพยากรธรรมชาติ ดังเชน Abu 
Dhabi Investment Authority (ADIA) ของประเทศ
สหรัฐอาหรับอามิเรสต, Kuwait Investment 
Authority (KIA) ของประเทศคูเวต, Saudi Holdings 
ของประเทศซาอุดิอาระเบีย  หรือ SWFs ที่เกิดขึ้นมาจาก
ประเทศท่ีมีทุนสํารองเงินตราตางประเทศสวนเกินเปน
จํานวนมากจากรายไดการสงออกอันทําใหบัญชีดุลสะพัด
และบัญชีดุลการคาเกินดุลเปนจํานวนมาก เชน กองทุน
เทมาเส็ก(Temasek) และ The Government of 
Singapore Investment Corporation (GIC) ของ
ประเทศสิงคโปร หรือ The China Investment 
Corporation (CIC) ของประเทศจีนซึ่งกําลังเปนท่ีถูกจับ
ตามากในขณะนี้เพราะผลจากการท่ีประเทศจีนมีทุน
สํารองเงนิตราตางประเทศ มากเปนอันดับหนึ่งของโลกใน
เวลานี้ โดยมีถึงประมาณ 3,073,000 ลานดอลลาร ในสิ้น
เดือนธันวาคมป 2018 [3] โดยเหตุผลสําคัญ 3 ประการท่ี

ทําให SWFs กําลังเปนตัวละครท่ีสําคัญในระบบ
เศรษฐกิจการเมืองโลกก็คือ   
     ประการแรก จํานวนและขนาดแลของกองทุนความ
มั่งคั่งแหงชาติเหลานี้ที่นับวันจะมีขนาดใหญข้ึนเรื่อย ๆ 
ซึ่ งในปจจุบันขอมูลจากสถาบันกองทุนความมั่ งคั่ ง
แหงชาติ (Sovereign Wealth Fund Institute) ระบุวา
ในเดือนพฤศจิกายน  2018 กองทุนดังกลาวเหลานี้มี
มูลคาทรัพยสินรวมกันท้ังหมดถึง 8.1 ลานลานดอลลาร 
และในปจจุบันมี SWFs กวา 80 กองทุนในกวา 50 
ประเทศท่ัวโลก [4] 
     ประการที่สอง การบริหารการจัดการและรูปแบบ
การลทุนกองทุนเหลานี้ไมไดเลนหรือเปนไปตามตาม
ระบบ ระเบียบ กฎเกณฑของตลาดทุนนิยมเสรี นั้นคือ
การสรางกําไรใหแกผูมาถือหนวยลงทุนซึ่งสวนใหญแลว
จะเปนปจเจกบุคคลในระยะสั้นและกลาง แต SWFs นี้
เกิดขึ้นมาจากการแกไขปญหาการมีเงินทุนสํารองเงินตรา
ระหวางประเทศสวนเกิน ดังนั้นจึงมีการแยกเงินทุน
สํารองสวนเกินนี้ไปบริหารจัดการ โดยหนวยงานหรือ
องคการภาครัฐซึ่งมักลงทุนโดยมองประโยชนของชาติใน
ระยะยาว 
     ประการที่สาม กลยุทธ พฤติกรรมและลักษณะในการ
ลงทุนของกองทุนเหลาน้ีที่ออกไปลงทุนในกิจการสําคัญ ๆ 
ทั่ ว โลก เชน  การลงทุนในด านพลังงาน การผลิต
กระแสไฟฟา การทําเหมืองแร อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
อุตสาหกรรมเหล็ก การผลิตอาวุธ เครื่องจักร การบริหาร
ทาเรือและเทคโนโลยีคมนาคม เปนตน 
     การเกิดขึ้นของ SWFs นับเปนปรากฎการณที่
นาสนใจในเวทีเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะนับตั้งแตป 2000 เปนตนมาที่ SWFs ถูกสราง
ขึ้นมาเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการสรางปฎิสัมพันธเชิง
อํานาจในระบบเศรษฐกิจโลก ดวยพฤติกรรมการลงทุนใน
แหลงที่มาทางอํานาจเชิงโครงสราง (Structural Power) 
ในระบบเศรษฐกิจโลก ท้ังทางดานการเงิน การผลิต 
ความรูและเทคโนโลยี พลังงานและโครงสรางพื้นฐาน 
ดวยบทบาทดังกลาวของ SWFs นอกจากจะทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงตอดุลอํานาจทางเศรษฐกิจการเมือง
ระหวางประเทศและสถานการณทางภูมิรัฐศาสตรและ
เศรษฐศาสตรของ โลกแล ว  ยั งจะทํ า ให เ กิดการ
เปลี่ยนแปลงในเสนทางพัฒนาการของระบบทุนนิยมโลก
ในชวงตนศตวรรษท่ี 21 อีกดวย กลาวคือ ทิศทาง
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เศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ จะเปลี่ยนแนวทางจาก
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีมีภาคเอกชนเปนตัวนํา (Private-
led Capitalism) หันเหไปสูแนวทางทุนนิยมโดยรัฐ 
(State-led Capitalism) มากยิ่งขึ้น 
 

2. วัตถุประสงคงานวิจัย 
     2.1 ศึกษาพัฒนาการกองทุนความมั่งคั่งแหงชาติใน
ระบบเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ  
     2.2 เพ่ือศึกษาวาพัฒนาการดังกลาวขางตนสงผล
กระทบตอภูมิรัฐศาสตร-เศรษฐศาสตรโลกอยางไร 
 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
     งานศึกษาเรื่อง เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศวา
ดวยเรื่อ งกองทุนความมั่ งคั่ งแหงชาติ  ไดศึกษาถึง
พัฒนาการ SWFs ในระบบเศรษฐกิจการเมืองระหวาง
ประเทศและผลกระทบที่มีตอภูมิรัฐศาสตรและเศรษฐกิจ
โลก ดังนั้นจึงไดใชกรอบคิดทางดานเศรษฐศาสตร
การเมืองระหวงประเทศในการวิเคราะห 
     การศึกษาประเด็นทางเศรษฐศาสตรการเมืองใน
ระดับระหวางประเทศจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมุมมองทาง
วิชาการจากทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการเมืองระหวาง
ประเทศ เนื่องจากปรากฏการณในระดับดังกลาวไม
สามารถอธิบายไดดวยแนวคิดเพียงเฉพาะดานได ไมวาจะ
เปน เศรษฐศาสตร การเมือง ความสัมพันธระหวาง
ประเทศหรือสังคมวิทยา แตการศึกษาทางเศรษฐศาสตร
การเมืองระหวางประเทศนี้จะศึกษา วิเคราะหปฏิสัมพันธ
ระหวางตัวแสดงในปรากฏการณที่ตองการศึกษาที่เกิดขึ้น
ในหลายมิติทั้งระดับปจเจกบุคคล รัฐและระบบระหวาง
ประเทศ 
     เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ เปนแนวคิดที่ใช
วิเคราะหขอถกเถียงเรื่องปฏิสัมพันธและการดํารงอยูแบบ
คูขนานอยางเปนพลวัตรระหวางรัฐกับตลาด (State vs 
Market) ในโลกสมัยใหม ความสัมพันธระหวางรัฐและ
ตลาดเปนระบบความสัมพันธที่ซับซอนในโครงสรางของ
สังคม โดยทั่วไปแลว สถานะคูขนานของรัฐ (การเมือง) 
กับ ตลาด (เศรษฐศาสตร) มิไดขัดแยงกันเสมอไป แตมี
ความทับซอนกันในหลายระดับและหลายมิติ ทั้งในดาน
เศรษฐกิจ การเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศ 
ปฏิสัมพันธระหวาง รัฐ กับ ตลาดจึงมีลักษณะเปนพลวัตร
ที่สามารถเปลี่ยนแปลงไปไดตลอดเวลา รัฐสามารถมี

อิทธิพลตอตลาดได ในทางกลับกัน ตลาดก็สามารถมี
อิทธิพลตอรัฐไดเชนกัน ดังนั้นเศรษฐศาสตรการเมือง
ระหวางประเทศจึงคือปฏิสัมพันธคูขนาน (dichotomy) 
ระหวางรัฐกับตลาด เปนการศึกษาปญหาของปฏิสัมพันธ
ระหว างกิ จการรมทางการเมืองและเศรษฐกิจซึ่ ง
การศึกษาเพียงดานใดดานหนึ่งอยางเดียวมักจะมองขาม
ปจจัยบางอยางออกไป เศรษฐศาสตรการเมืองระหวาง
ประเทศจะใหคําอธิบายอยางครอบคลุมถึงมุมมองทั้งทาง
สังคม เศรษฐกิจและการเมืองตอปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้น 
ดังนั้น การเมืองและกระบวนการทางการเมืองสงผล
กระทบตอการผลิตและแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
เชนไร กิจกรรมทางเศรษฐกิจก็สงผลตอการตัดสินใจทาง
การเมืองเชนเดียวกัน ทั้งรัฐและตลาดตางเปนสวนหนึ่ง
ของกันและกัน โดยรัฐนั้น เปนแรงผลักที่สําคัญตอ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจดวยการตัดสินใจในการกระจาย
ทรัพยากรและความมั่งคั่ง ขณะที่ในอีกดานหนึ่ง ตลาดก็
เปนแหลงของอํานาจที่จะขับเคลื่อนผลทางการเมืองและ
การสรางความสัมพันธทางอํานาจ [5] 
     นอกจากนี้  การศึกษาเศรษฐศาสตรการ เมือง
โดยเฉพาะในระดับระหว างประเทศวาจะตองให
ความสําคัญกับบทบาทของเรื่อง อํานาจ ในระบบ
เศรษฐกิจโลก อํานาจเปนตัวกําหนดความสัมพันธระหวาง
ผูถือครองอํานาจ (Authority) กับตลาด ทั้งนี้ก็เพราะ
ตลาดจะไมสามารถมีบทบาทท่ีโดดเดนหรือทํางานไดดี 
นอกเสียจากวาจะไดรับการยินยอมโดยใครก็ตามท่ีใชและ
ถือครองอํานาจอยู ความแตกตางระหวางระบบตลาดเสรี
กับตลาดที่ถูกควบคุมจากรัฐหรือสวนกลางวาไมไดตั้งอยู
แคบนพ้ืนฐานของระดับการไดรับสิทธิ เสรีภาพของผูเลน
ในตลาดไดรับจากผูมี อํานาจเพียงเทานั้น แตยังตอง
คํานึงถึงสภาพแวดลอมหรือบริบทขางในที่ทําใหตลาด
ทํางาน และตัวบริบทขางในนี้ที่สะทอนใหเห็นถึงการ
กระจายอํานาจบางอยาง  
     Susan Strange [6] แบงอํานาจออกเปนสอง
ประเภทคือ อํานาจเชิงสัมพัทธ (Relational Power) 
และอํานาจเชิงโครงสราง (Structural Power) สําหรับ
อํานาจเชิงสัมพัทธนั้นคือการที่ตัวแสดงตัวหนึ่งมีอํานาจ
เหนือกวาตัวแสดงอีกตัวหนึ่ง และสามารถใชอํานาจนั้น
กอใหเกิดการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงได โดย
การแสดงออกในลักษณะการใหคุณใหโทษ สวนอํานาจ
เชิงโครงสรางเปรียบเสมือนเครือขายที่เช่ือมรอยรัดพลัง
ตาง ๆ ที่เปนตัวขับเคลื่อนตลาดเขาดวยกันไมวาจะเปน
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ปจเจกบุคคล สถาบันการเมืองและเศรษฐกิจไปจนถึง
หนวยใหญอยางรัฐชาติและระบบระหวางประเทศ 
อํานาจเชิงโครงสรางนั้นมีสองสวน อํานาจเชิงโครงสราง
สวนแรกประกอบไปดวย 1. โครงสรางดานความมั่นคง 
(The Security Structure)  2. โครงสรางการผลิต (The 
Production Structure) 3. โครงสรางดานการเงิน (The 
Financial Structure) 4. โครงสรางดานองคความรู 
(The Knowledge Structure) 
        สวนอํานาจเชิงโครงสรางสวนท่ีสอง คือความสา
มารในการจัดการระบบสาธารณูปโภคและโครงสราง
พ้ืนฐานเพื่อเปนสิ่งที่เอ้ืออํานวยใหแกปจเจกบุคคล กลุม
ทางสังคม กลุมธุรกิจ-วิสาหกิจและแมกระทั่งตัวรัฐเอง
บรรลุสูการมีชีวิตท่ีดี สามารถทําธุรกรรม ประกอบการ
ทางดานธุรกิจและดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โครงสรางหลักของสวนสองที่สําคัญไดแก 
โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ที่ยังอาจจะเปนแยก
ยอยไดเปน 1) ระบบสาธารณูปโภค  (Utilities System) 
2) ระบบการขนสง (Transport System) และ 3) ระบบ
สวัสดิการ (Welfare System) 
 
4. วิธีการวิจัย         
     ระเบียบวิธีวิจัยที่ใชในการศึกษาครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการ
วิเคราะหขอมูลดานงานวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) เพ่ือสรางองคความรูใหม โดยจะเก็บขอมูล
จากสิ่ งพิมพอิเล็กทรอนิกสบนอินเตอรเน็ต หนังสือ 
บทความทางวิชาการตาง ๆ ท้ังภาษาอังกฤษและ
ภาษาไทย ซึ่งแหลงขอมูลหลักจะเปนองคกรระหวาง
ประเทศ สถาบันทางความคิด วารสารวิชาการและ
นิตยสารช้ันนําตาง ๆ ที่มีเว็บไซตเผยแพร เชน World 
Bank , IMF ,  SWF Institute , American Enterprise 
Institute, Council Foreign Relations,  Review of 
International Economy, Foreign Policy Magazine 
เปนตน แหลงขอมูลทั้งหมดจะไดรับการตรวจสอบอยาง
ละเอียด เพ่ือความมั่นใจในความนาเช่ือถือของเนื้อหาของ
ขอมูลที่สืบคนได 
 

5. ผลการวิจัย  
    5.1 กําเนิดและพัฒนาการของ SWFs 

 คําวา “Sovereign Wealth Fund” ถูกใชเปนครั้งแรก
โดย Andrew Rozanov ผูจัดการอาวุโสของ State 
Street Global Advisors ในบทความเรื่อง Who Hold 
the Wealth of Nations?  [7] ที่ตีพิมพเมื่อป 2005   
เพราะดวยหนาที่การงานที่เกี่ยวของกับการใหคําปรึกษา
การบริหารสินทรัพยดานการลงทุนใหกับกองทุนตาง ๆ 
ทั่วโลก  นับตั้งแตป 2000 ทําให Rozanov สังเกตเห็น
ปรากฏการณการเพ่ิมเปนจํานวนมากของสินทรัพย
ภาครัฐในประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะจากเอเชีย และดวย
เหตุที่ลักษณะบริหารจัดการสินทรัพย  (Sovereign 
Wealth Manager) ดังกลาวไมไดอยูในรูปแบบของ
กองทุนบํานาญ (Public-Pension Funds) ทั่วไปหรืออยู
ภายใตการบริหารทรัพยสินของธนาคารกลาง  Rozanov 
จึงเรียกกองทุนลักษณะนี้วา “Sovereign Wealth 
Funds”  และนิยาม SWFs วาคือ กองทุนใดก็ตามที่
ไดรับการจัดสรรเงินจากธนาคารกลางของรัฐบาลนั้น ๆ 
ในการจัดตั้งเพ่ือวัตถุประสงคการดําเนินงานที่ตางไปจาก
หนาที่ของธนาคารกลางแลว ถือวามีคุณสมบัติเปน SWF [7] 
      รายงานของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) 
เรื่อง “Sovereign Wealth Funds” ที่ตีพิมพเมื่อ
กุมภาพันธ 2008 [8] ไดใหความหมายของ SWFs เพียง
สั้น ๆ วาเปน “กองทุน/หนวยงานการลงทุนที่รัฐบาลเปน
เจาของ ท่ีถูกตั้งขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ ดาน
เศรษฐกิจ ” โดยไดแบงประเภทของ SWF ออกเปนหา
ประเภทตามวัตถุประสงคในการลงทุนดังน้ี [8] 
     1. กองทุนสรางเสถียรภาพ (Stabilization Funds) 
จัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสะสมความมั่งคั่ง
เอาไวใชในยามจําเปนและเพ่ือสรางการออมในอนาคต 
ยามที่รายไดของรัฐลดลง อันเน่ืองมาจากความแปรปรวน
ในการจัดเก็บรายได โดยเฉพาะกรณีประเทศท่ีพ่ึงพา
รายไดจากการสงออกทรัพยากรธรรมชาติเปนหลกั SWFs 
ประเภทนี้มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันเงินงบประมาณและ
สถานะทางเศรษฐกิจของประเทศออกจากความผันผวน
ของสินคาโภคภัณฑ เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ โดย SWF 
จะสรางสินทรัพยใหเพิ่มขึ้นในปท่ีมีการจัดเก็บรายไดท่ี
มากพอเพ่ือเตรียมไวสําหรับปที่จัดเก็บรายไดนอย 
      2. กองทุนเพ่ือการออม (Saving Funds) มี
วัตถุประสงคเพื่อแบงปนความมั่งคั่งใหกับอนาคต และ 
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ตองการท่ีจะเปลี่ยนสินทรัพยท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติที่
ไมอาจหามาทดแทนใหม ได เ มื่ อ ใชหมดไปแลวให
กลายเปนกลุมสินทรัพยที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น 
     3.  กองทุนเ พ่ือบริหารเงินทุนสํารอง (Reserve 
Investment Funds) ซึ่งมักจัดตั้งขึ้นเปนหนวยงาน
เอกเทศ เพ่ือลดตนทุนการถือครองเงินสํารองระหวาง
ประเทศ และเพ่ือใหสามารถดําเนินนโยบายการลงทุนท่ี
ใหผลตอบแทนที่เพิ่มมากข้ึน โดยสวนใหญแลวสินทรัพย
ที่อยูภายใตการบริหารของ SWFs ลักษณะนี้ยังคงนับเปน
สวนหนึ่งของเงินทุนสํารองระหวางประเทศของประเทศ
นั้น ๆ  
     4. กองทุนเพื่อการพัฒนา  (Development Funds) 
มีวัตถุประสงคในการจัดตั้งเพ่ือเนนการใหความชวยเหลือ
โครงการเพ่ือพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ
และสังคม เชน สาธารณูปโภค พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
สงเสริมอุตสาหกรรม 
     5. กองทุนสํารองบํานาญ (Contingent Pension 
Reserve Funds) มีวัตถุประสงคเพ่ือการเตรียมพรอม
การจายเงินบํานาญในอนาคต ดวยการจัดตั้งกองทุน
บํานาญแหงชาติเพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ
คาใชจายเกี่ยวกับการดูแลผูสูงอายุในอนาคต  
เดือนสิงหาคม 2009 IMF ตีพิมพรายงานเก่ียวกับเรื่อง 
SWFs อีกฉบับช่ือ  “Setting up a Sovereign Wealth 
Fund : Some Policy and Operational 
Considerations” [9]  ในรายงานฉบับนี้ IMF  ไดใหคํา
จํากัดความของ SWFs วาเปน “กองทุนเพ่ือการลงทุนท่ีมี
รัฐบาลเปนเจาของหรือมีการจัดการการลงทุนโดยรัฐบาล
เพื่อวัตถุประสงคพิเศษเฉพาะ” (a special purpose 
investment fund or arrangement owned by the 
general government) [9] รายงานฉบับดังกลาวยัง
อธิบายถึงคุณลักษณะของ SWFs ตอไปวาถูกสรางข้ึนมา
ดวยวัตถุประสงคทางเศรษฐศาสตรมหภาค ดังนั้น SWFs 
จึงถือครอง บริหารหรือจัดการสินทรัพยทางการเงินเพื่อ
บรรลุเปาหมายทางการเงินโดยเลือกใชรูปแบบการลงทุน
ที่หลายหลายรวมทั้งการลงทุนในสินทรัพยทางการเงิน
ตางประเทศ โดยทั่วไปแลวการริเริม่จัดตั้งกองทุนความมั่ง
คั่งแหงชาติมาจากการเกินดุลบัญชีสะพัดของประเทศ  
นั้น ๆ จนทําใหมีปริมาณเงินหมุนเวียนและเงินตรา
ตางประเทศในรูปเงินทุนสํารอง ฯ มากขึ้น นอกจากน้ัน
แหลงเงินดังกลาวยังมาจากการเกินดุลงบประมาณ การ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจและเงินทุนจากการสงสินคาโภคภัณฑ 

โดยเฉพาะน้ํามันและทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํามันและ
แรธาตุตาง ๆ [9] 
     กองทุนความมั่งคั่งแหงชาติมีพัฒนาการมายาวนาน 
ตั้งแตตนทศวรรษที่ 1950 โดย คูเวตเปนประเทศแรกที่
ไดมีการจัดตั้งกองทุนประเภทนี้ข้ึนในป ค.ศ. 1953 คือ 
องคการการลงทุนคูเวต หรือ Kuwait Investment 
Authority (KIA) ซึ่งมีการนําเงินทุนสํารองระหวาง
ประเทศมาใชลงทุนในตลาดการเงินของโลกแตเปนเพียง
การลงทุนในระยะสั้น ๆ เทานั้น โดยวัตถุประสงคของ
ประเทศคูเวต ณ เวลานั้นก็เพ่ือตองการนําเงินท่ีไดจากผล
กําไรในการจําหนายน้ํามันดิบมาสรางผลตอบแทนและ
กําไรที่เพิ่มขึ้น [10] หลังจากนั้นรูปแบบของการลงทุน
ของกองทุนการเงินภาครัฐก็ได เริ่มมีการพัฒนาข้ึน
ตามลําดับสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจการเมืองโลกท่ีมี
ความซับซอนเก่ียวพันกันมากยิ่งข้ึน 
     สิงคโปรถือเปนประเทศที่ริเริ่มบุกเบิกการลงทุนใน
รูปแบบของกองทุนการเงินภาครัฐอยางแทจริง ในป ค.ศ. 
1981  รัฐบาลสิงคโปรไดตั้งบริษัทเพ่ือการลงทุนของรัฐ 
(Government of Singapore Investment Corporation 
– GIC)  โดยการนําเอาทุนสํารองระหวางประเทศท่ีได
จากการสงออกสินคาและอัตราแลกเปลี่ยนท่ีสูงมาลงทุน 
และกอนหนานั้น ในป ค.ศ. 1974  นายลี กวน ยู (Lee 
Kuan Yew)  ผูกอตั้งประเทศสิงคโปรและนายกรัฐมนตรี
คนแรก (1965 -1990 )  ก็ ไดตั้ ง เทมา เส็ ก  โฮลดิ้ ง 
(Temasek Holdings)  ซึ่งก็เปนบริษัทที่จัดตั้งโดยรัฐบาล
สิงคโปร เชนกัน มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปน
เจาของในนามรัฐบาล โดยวัตถุประสงคในเวลานั้นก็เพื่อ
ตองการใหเทมาเส็กเขามาบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจตาง 
ๆ แทนรั ฐบาล  ในปจ จุบันการลงทุนของกองทุน 
Temasek ไดกระจายไปเกือบทุกภาคเศรษฐกิจ ตั้งแต
การสื่อสาร โทรคมนาคม ภาคการเงิน การขนสง 
ระบบโลจีสติกส (Logistics) อสังหาริมทรัพย โครงสราง
พ้ืนฐาน พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ รวมไปถึง
ผลิตภัณฑยาและวิทยาศาสตรชีวภาพ [11] 
     ในเวลาตอมา รัฐบาลในหลายประเทศก็ไดเริ่มมีการ
ตั้งบริษัทเพ่ือการลงทุนของรัฐในลักษณะดังกลาวเอาเปน
แบบอยางบาง เชน องคการการลงทุนอาบูดาบี ( Abu 
Dhabi Investment Authority – ADIA)  ของประเทศ
สาธารณรัฐอาหรับอามิเรต  ซึ่งกอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1976 
โดยในปจจุบัน (2019) กองทุน ADIA  ถือเปนกองทุน
การเงินภาครัฐที่มีขนาดใหญที่สุด มีเงินทุนรวมประมาณ 
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6.83 แสนลานดอลลาร [12]  หลังจากนั้นกองทุนการเงิน
ภาครัฐก็ไดมีความเจริญเติบโตข้ึนอยางตอเนื่องตามลําดับ 
โดยเฉพาะ ตั้งแตป ค.ศ. 2005 ประเทศที่เกิดใหมทางทุน
นิยมและเริ่มเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Emerging 
Market Nations) ท่ีมีเงินทุนสํารองระหวางประเทศเปน
จํานวนมากไดมีการจัดตั้งกองทุนประเทศน้ีขึ้นเปนจํานวน
มาก รวมทั้ งประเทศไทยดวย ก็กําลังอยู ในข้ันตอน
การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้ง “กองทุนความมั่ง
คั่งแหงชาต”ิ นี้เชนกัน 
     ปจจุบัน SWF กลายเปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจและ
การเมืองอันทรงพลังที่ประเทศตาง ๆ สรางขึ้นมาเพื่อใช
เปนกลไกในการดําเนินนโยบายตางประเทศในหลาย ๆ 
มิติทั้ งทางเศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคง สังคม 
วัฒนธรรมและเทคโนโลยี ดังท่ี Jayne Bok หัวหนาฝาย
ปรึกษาดานการลงทุนสําหรับ SWFs ของ Towers 
Watson กลาวไววา “เมื่อกอนเรา ตางแขงขันกันสราง
กองกําลังทหาร แตปจจุบันพวกเราตางหันมาสราง SWFs 
กันแทน” [13] เ พ่ือชิงพ้ืนที่ทางดานภูมิรัฐศาสตร -
เศรษฐศาสตรของโลก เพราะในปจจุบัน ประเทศขนาด
เล็ก (small state) เชน สหรัฐอาหรับอามิเรตส กาตาร
หรือประเทศขนาดเล็กมาก (micro state) เชน สิงคโปร 
คูเวต กลายเปนประเทศที่มีบทบาทในเวทีการเงินและ
เศรษฐกิจโลกเพ่ิมมากขึ้น  
     วิกฤติการณซับไพรม (Sub-prime) ที่เกิดขึ้นท่ี
สหรัฐอเมริกา ชวงป 2008-2010 ทําให SWFs จากกลุม
ประเทศจากเอเชียและตะวันออกกลางเหลานี้กลายเปนผู
แสดงคนสําคัญในเวทีเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ 
เมื่อไดแสดงบทบาทเขาไปชวยอัดฉีดทุนเพ่ิมสภาพคลอง
ใหกับสถาบันการเงนิชั้นนําระดับโลก ทั้งธนาคารพาณิชย 
(Commercial Bank) ชั้นแนวหนาอยาง Citi Bank หรือ 
Union Bank of Switzerland และวาณิชธนกิจหรือ
ธนาคารเพื่อการลงทุน (Investment Bank) เชน Bear 
Stern, Merrill Lynch, Morgan Stanley ที่ตางประสบ
ปญหาสภาพคลองอันเนื่องมาจากปญหาซับไพรมหรือ
ปญหาการปลอยสินเ ช่ือบานใหแกผูมี เครดิตต่ํากวา
มาตรฐาน  
     ประเทศเหลานี้เปนเจาของ SWFs 13 อันดับแรก ที่มี
ขนาดสินทรัพยของกองทุนมากกวาแสนลานดอลลาร (ณ 
สิ้นป 2015) ยกเวนกองทุนจากนอรเวย กองทุนแหงรัฐ
จากประเทศเหลานี้ลวนที่มีลักษณะการปกครองที่ไมใช

เสรีประชาธิปไตยเต็มรูปแบบ (non-liberal state) และ
ไมใชหรือไมเคยเปนผูเลนหลักในระบบเศรษฐกิจโลกมา
กอน แตปจจุบัน SWFs ของประเทศเหลานี้มีทรัพยสิน
รวมกันถึง 5 ลานลานดอลลาร หรือประมาณ 2 ใน 3 
ของสินทรัพยของ SWFs ท้ังหมด ซึ่งมีสินทรัพยรวม      
ณ สิ้นป 2018 ประมาณ 8.1 ลานลานดอลลาร [14] (ใน
ป 1990  SWFs มีสินทรัพยรวมทั้งหมดเพียงแคประมาณ 
5 แสนลานดอลลาร) 
     แมกระทั่ง สหรัฐอเมริกาที่ตองการขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจการเมืองโลกใหไปในทิศทางเดียวดวยการชูธง
แนวทางแบบเสรีนิยมใหม (Neoliberalism) ตั้งแตเมื่อ
สามทศวรรษที่ผานมา ดวยการลดบทบาทของรัฐแลวใช
ภาคเอกชนเปนตัวนํา (Private-Led Capitalism) ก็ยัง
พัฒนาการรูปแบบกองทุนภาครัฐใหมีคุณลักษณะที่เขา
ขายเปน SWFs  ไมวาจะเปน Texas Permanent 
School Fund และ Permanent University Fund 
ของมลรัฐเท็กซัสที่กอตั้งมาตั้งแตป 1854 และ 1876 
ตามลําดับ โดยวัตถุประสงคในตอนแรกของการจัดตั้ง
กองทุนดังกลาวคือเปนกองทุนเพ่ือการศึกษาสําหรับชาว
เท็กซัสในระดับโรงเรียนและมหาวิทยาลัย ตอมาทั้งสอง
กองทุนนี้เริ่มเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการเงินลงทุน
ไปในเชิงรุกมากขึ้น เชนเดียวกับกองทุนในมลรัฐอ่ืน ๆ ไม
วาจะเปน Permanent Wyoming Mineral Trust 
Fund, North Dakota Legacy Fund, Alabama Trust 
Fund, Louisiana Education Quality Trust Fund ที่
วัตถุประสงคในตอนแรกของการจัดตั้งกองทุนเหลานี้ก็
เพื่อสะสมความมั่งคั่งเอาไวใชในยามจําเปนหรือเพ่ือเปน
การเพิ่มผลตอบแทนและเปนการสรางการออมในอนาคต
เพ่ือเปนรายไดของมลรัฐในยามท่ีรายไดลดลง ทั้งเพ่ือเปน
การลดความแปรปรวนของรายไดมลรัฐโดยเฉพาะกรณีที่
มลรัฐนั้น ๆ พ่ึงพารายไดจากการทรัพยากรธรรมชาติเปน
หลัก  
     ปจจุบัน มีกวา  80 SWFs ในกวา 50 ประเทศที่ใช  
SWF เปนเครื่องมือในการบริหารเงินทุนสํารองระหวาง
ประเทศสวนเกิน โดยในบางประเทศมี  SWF  มากกวา
หนึ่งกองทุน เชน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส  จีน  สิงคโปร  
เปนตน รวมท้ังประเทศระบบทุนนิยมเสรีอื่น ๆ เชน 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนดและ ฝรั่งเศสตางก็สรางกองทุน
ความมั่งคั่งแหงชาติของตนข้ึนมาในป 2003, 2003 และ 
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2012 ตามลําดับ  ในขณะที่ อังกฤษก็กําลังอยูระหวาง
กระบวนการศึกษาการเปด SWF กันอยู [15]  
     ดังที่กลาวมาขางตน กองทุนความมั่งคั่งแหงชาติเปน
การลงทุนของรัฐโดยใชเงินทุนสํารองสวนเกินระหวาง
ประเทศท่ีมีอยูมาบริหารจัดการโดยรัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่ง
ใหเกิดประโยชนและผลตอบแทนที่งอกเงยข้ึนมา มุงเนน
ผลประโยชนดานการลงทุนในตลาดเงนิและตลาดทุนของ
โลก โดยเนนการลงทุนที่ใหผลตอบแทนกลับคืนที่สูง 
โดยเฉพาะตลาดการเงินระหวางประเทศ เชนตลาดทุน
และตลาดตราสารอนุพันธตาง ๆ  ทั้งนี้ความแตกตาง
ระหวางกองทุนความมั่ งคั่งแหงชาติ (SWFs) กับ         
ทุนสํารองเงินตราตางประเทศ (Foreign Exchange 
Reserve) ก็คือ วัตถุประสงคในการใช โดยวัตถุประสงค
ของทุนสํารองเงินตราตางประเทศนั้นคือการมีไวเพ่ือ
รักษาเสถียรภาพของคาเงินสกุลนั้น ๆ เปนหลัก เพ่ือใหมี
ปริมาณที่เพียงพอของเงินตราตางประเทศในการสงออก
และนําเขา ดังนั้นการลงทุนของทุนสํารองเงินตรา
ตางประเทศ จึงเนนในหลักทรัพย  ที่มีความมั่นคงและมี
สภาพคลองสูง โดยเฉพาะพันธบัตรรัฐบาล (Treasury 
bond) ที่มีความมั่นคงสูง ในขณะที่กองทุนความมั่งคั่ง
แหงชาตินั้น มีวัตถุประสงคสามประการท่ีสําคัญ [16]     
คือ ประการแรก การสะสมความมั่งคั่งเอาไวใชในยาม
จําเปน หรือ เพ่ือเปนการเพิ่มผลตอบแทนและเปนการ
สรางการออมใหแกอนาคตเพ่ือเปนรายไดของรัฐในยามที่
รายไดลดลงท้ังเพ่ือเปนการลดความแปรปรวนของรายได
รัฐ โดยเฉพาะในกรณีของประเทศที่พึ่งพารายไดจากการ
สงออกทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก เชน น้ํามัน ทองแดง 
เพชร ทองคํา เปนตน ดังนั้นเพ่ือเปนการลดผลกระทบท่ี
เกิดจากความผันผวนของวัฎจักรการข้ึน-ลงทางเศรษฐกิจ
ที่จะมีผลตอการใชจายของรัฐบาลและเศรษฐกิจแหงชาติ 
ตัวอยางเชน กองทุนรายไดจากน้ํามันของประเทศคูเวต 
หรือ Kuwait Investment Authority (KIA)  ซึ่ง
วัตถุประสงคขณะนั้นก็เพื่อที่จะบริหารจัดการรายไดท่ีมา
จากการคาน้ํามัน ซึ่งถาขณะหนึ่งขณะใดที่ราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น ก็จะนําเอากําไรสวนเกินนี้ไปทํา
การลงทุนสะสมความมั่งคั่งเอาไวใชสอยในชวงที่ราคา
น้ํามันลดลง 
     ประการที่สอง การท่ีจะบริหารทุนสํารองสวนเกินใหมี
ประสิทธิภาพ เชน  เมื่อรัฐบาลมีเงินเหลือจากการทํา
งบประมาณและมีหนี้สินระหวางประเทศนอยหรือวาไมมี
เลย หรือมีรายไดจากการสงออกสินคาไปยังตางประเทศ

เปนจํานวนมาก ดังนั้นเงินทุนสํารองเงินตราตางประเทศ
จึงมีขนาดใหญขึ้นเรื่อย ๆ จนเกินความตองการในการ
รักษาสภาพคลอง ดวยเหตุนี้ หลาย ๆ ประเทศจึงตั้ง
กองทุนบริหารทรัพยสินภาครัฐขึ้น ตัวอยางหนึ่งของ
กองทุนลักษณะนี้คือ บรรษัทเพ่ือการลงทุนของรัฐบาลจีน 
หรือ China Investment Corporation (CIC ) 
     ประการท่ีสาม เปนเหตุผลท่ีเก่ียวของกับทางดาน
ยุทธศาสตร  การพัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาประเทศ 
ตัวอยางเชนรัฐบาลสิงคโปรท่ีไดตั้งบริษัทเพ่ือการลงทุน
ของรัฐ (Government of Singapore Investment 
Corporation) หรือ GIC  และบริษัทเครือขาย อันไดแก 
Temasek Holding และ Temasek Linked 
Companies (TLCs)  โดย GIC  นั้นเปนหนวยงานลงทุน
ในตราสารการเงินอันหนึ่ง ท่ีรูจักกันดีในวงการนักลงทุน
สถาบันการเงิน (Investment Banking)  ซึ่งมีมูลคาการ
ลงทุนนับแสนลานดอลลารในตลาดการเงินทั่วโลกใน
สิ น ท รั พ ย ป ร ะ เ ภ ท ต า ง  ๆ  ทั้ ง หุ น แ ล ะ ก อ ง ทุ น
อสังหาริมทรัพยและกองทุนประกันความเสี่ยง เพ่ือสราง
ผลตอบแทนใหกับรัฐบาลสิงคโปรในการนําเงินไปใชใน
โครงการตาง ๆ 
     ในปจจุบันมีประมาณกวา 50 ประเทศที่มีกองทุน
เหลานี้ และในระยะหลังท่ีราคาน้ํามันขึ้นไปอยูในระดับสูง 
ระดับเงินทุนสํารองเงินตราตางประเทศของประเทศใน
กลุมผูสงออกน้ํามันก็เหลือมากมาย ขนาดกองทุนของ
กลุมประเทศนี้จึงใหญ และมีบทบาทอยางมากในวงการ
ลงทุนในชวงระยะ 10 ปท่ีผานมา ดังนั้นกองทุน  SWFs  
จึงมีการเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วโดยฉพาะตั้งแตป 2000 
เปนตนมา  โดยปจจัยที่สนับสนุนการขยายตัวของ SWFs  
ในชวงท่ีผานมามี  3 ประการท่ีสําคัญ คือ 
     ประการแรก การปรับตัวเพิ่มข้ึนของราคาน้ํามันใน
ตลาดโลก กลาวคือ การที่ประเทศผูซึ่งสงออกน้ํามันราย
ใหญๆของโลกไดผลกําไรจากการท่ีราคาน้ํามันของ
ตลาดโลกดีดตัวขึ้นสูงขึ้นเรื่อยๆ ทําใหประเทศเหลานี้ที่มี
รายไดจากการขายนํ้ามันเปนจํานวนมหาศาล มีเงิน
สํารองของประเทศเยอะมาก ประเทศเหลาน้ีจึงไดแบง
เงินสํารองท่ีเหลือใชนํามาจัดตั้งกองทุนขึ้นเพ่ือนําเงินที่มี
เหลืออยู ไปลงทุนในดานตางๆของประเทศอ่ืน ซึ่งทํา
รายไดใหกับกองทุนนี้อยางมาก  ท้ังนี้สัดสวนของ SWFs 
ที่เปนกองทุนที่มีรายไดจากการคาขายน้ํามันมีมูลคา
ประมาณหนึ่งในสามของมูลคา SWFs ทั้งหมด  
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     ประการที่สอง ความไมสมดุลของเศรษฐกิจโลกซึ่งมี
สาเหตุมาจากการที่ประเทศสหรัฐฯมีการขาดดุลบัญชี
เดินสะพัดอยางตอเนื่อง ในขณะที่มีการเกินดุลบัญชี
เดินสะพัดในระดับสูงอยางตอเนื่องในหลายๆภูมิภาค 
โดยเฉพาะในกลุมประเทศเอเชียและตะวันออกกลางซึ่ง
สงผลใหจํานวนเงินทุนสํารองเงินตราตางประเทศของ
ประเทศเหลานั้นเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วมากเกินความ
จําเปน  ขณะท่ีแนวโนมการออนคาลงอยางตอเนื่องของ
เงินดอลลารเมื่อเทียบกับคาเงินสกุลหลักไดลดความ
นาสนใจของธนาคารกลางประเทศตางๆในการที่จะถือ
ครองเงินดอลลารฯ และหันไปเพ่ิมสัดสวนในเงินสกุลอื่น
มากขึ้น และสินทรัพยรูปแบบอ่ืนๆที่มีอัตราผลตอบแทน
สูงข้ึน รวมถึงการจัดสรรเงินสํารองบางสวนออกมา
บริหารในรูปของ SWFs 
     ประการที่สาม การเสื่อมมนตขลังของแนวทางพัฒนา
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม (Neoliberalism) อันเปน
แนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมืองแนวทางหนึ่งที่ถูก
นําเสนอโดยสหรัฐอเมริกาและยุโรป ที่กอกําเนิดข้ึนมา
ตั้งแตทศวรรษที่ 1970s และมีบทบาทในการขับเคลื่อน
ระบบทุนนิยมมาตลอดในรอบสามสิบปที่ผานมา แนวคิด
ที่เชิดชูตลาดเสรี เนนวิสาหกิจเอกชน ลดบทบาทของรัฐ 
แตการเกิดขึ้นของ SWFs จากประเทศในเอเชีย และ
ตะวันออกกลาง รวมทั้งประเทศในยุโรปเองบางประเทศ 
นั้นลวนเปนตัวบงชี้วา ประเทศเหลาน้ีกําลังหันเหออก
จากแนวทางตลาดทุนนิยมเสรีท่ีใชภาคเอกชนเปนตัวนํา 
(Private-led Capitalism) ไปสูแนวทางทุนนิยมโดยรัฐ 
(State-led Capitalism) ที่เนนบทบาทของรัฐในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
5.2 บทบาทของ SWFs ในเวทีเศรษฐกิจการเมือง
ระหวางประเทศ 
     นับตั้งแตคําวา “Sovereign Wealth Fund” ถูกใช
เปนครั้งแรกโดย Andrew Rozanov เมื่อเดือน
พฤษภาคม2005    ในเดือนตอมา การปะทะกันระหวาง
ทุนนิยมโดยรัฐ (State-led capitalism) กับ ทุนนิยมที่มี
ภาคเอกชนเปนตัวนํา (Private-led capitalism) ก็เริ่ม
ขึ้นเมื่อ China National Offshore Oil Corporation 
หรือ CNOOC Group บริษัทนํ้ามันแหงชาติที่ใหญเปน
อั น ดั บ ส า ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ จี น  เ ส น อ ซื้ อ  Unocal 
Corporation บริษัทน้ํามันสัญชาติอเมริกันดวยจํานวน
เงิน $18.5 พันล านดอลลารมากกว าคู แข งอย าง 

Chevron  บริษัทนํ้ามันที่ใหญเปนอันสองของสหรัฐ ฯ 
ถึง $1.5 พันลานดอลลาร อยางไรก็ตามดีลนี้ไดรับเสียง
คัดคานจากกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาทั้งจากพรรคเดโมแครตและรีพับลิกันท่ีใหเหตุผล
วา เงนิ $ 6 พันลานดอลลารที่ CNOOC จะใชในดีลนี้นั้น
ไดมาโดยตรงจากรัฐบาลจีนและอีก  $7 พันลานดอลลาร
จะมาจากเงินกูดอกเบี้ยต่ําผานธนาคารของรัฐบาลจีนอีก
เชนกัน ซึ่งผิดกับหลักการของตลาดเสรีหรือแนวทางของ
เสรีนิยมใหม (Neo liberalism) ที่สหรัฐยึดถือ   ดวย
เหตุผลดังกลาวจึงทําให Unocal ประกาศรับขอเสนอ
ของ Chevron Texaco บริษัทน้ํามันสัญชาติเดียวกัน ทํา
ให CNOOC ถอนตัวจากการซื้อขายครั้งนี้ในเวลาตอมา 
[17] 
     ปเดียวกัน ชวงกลางเดือนตุลาคม การเขามาเลนเกม
กองทุนแหงรัฐของประเทศตาง ๆ  ก็เริ่มเปนที่รูจักตอ
สาธารณะชนอีกครั้งเมื่อ Dubai Port World (DPW) 
รัฐวิสาหกิจที่มีรัฐบาลดูไบเปนเจาของเปดดีลเจรจากับ 
Peninsular and Oriental Steam Navigation 
Company (P&O) บริษัทเอกชนสัญชาติอังกฤษ เพ่ือ
ขอเทกโอเวอร (takeover) เชาซื้อการบริหารจัดการ
ทาเรือสําคัญหกทา และดําเนินการดูแลจัดการทาเรือ   
อ่ืน ๆ อีก 16 ทา ในสหรัฐอเมริกาจาก P&O หลังผาน
กระบวนการเจรจาตอรองหลายขั้นตอนจนปดดีลการเทก
โอเวอรสําเร็จ ผูถือหุน P&O เห็นพองตองกันในการขาย
บริษัทใหกับ Dubai Port World ในเดือนกุมภาพันธ 
2006 รวมถึงไดการรับรองจากฝายบริหารของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาเรียบรอย อยางไรก็ตามดีลนี้กลับถูกคัดคาน
โดยฝายนิติบัญญัติของสหรัฐ ฯ ดวยเหตุผลดานความ
มั่นคง จนในท่ีสุดดีลดังกลาวถูกคณะกรรมาธิการของสภา
ผูแทน ฯ ที่ถูกตั้งข้ึนมาเพ่ือศึกษาเรื่องนี้โหวตลมไปใน
วันท่ี 8 มีนาคม 2006 และวันรุงขึ้น DPW ออก
แถลงการณที่จะไมเขามาบริหารจัดการทาเรือทั้ง 22 แหง
ของสหรัฐอเมริกาโดยจะปลอยใหบริษัทหรือหนวยงาน
สัญชาติสหรัฐ ฯ เปนผูดูแลเอง ซึ่งในเวลาตอมา America 
International Group ก็ไดเขามาเทกโอเวอรแทน DPW 
[18] 
     ในป 2007 SWFs ไดกลายเปนผูแสดงสําคัญคนหนึ่ง
ในเวทีเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศที่มีบทบาทเปน
ที่รูจักมากขึ้น เมื่อ “ปญหาซับไพรม” (Sub-prime) ได
คอย ๆ เริ่มกอตัวในป 2006 สถาบันการเงินชั้นนําหรือ
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ธนาคารพาณิชยระดับแนวหนา อยางเชน Citi Bank, 
Union Bank of Switzerland และวาณิชธนกิจหรือ
ธนาคารเพื่อการลงทุน (Investment Bank) เชน Bear 
Stern, Merrill Lynch, Morgan Stanley ลวนประสบ
กับปญหาสภาพคลองอันเนื่องจากปญหาซับไพรม และ
เพื่อความอยูรอดของสถาบันการเงินดังกลาวและระบบ
การเงินของสหรัฐ ฯ บรรดา CEO อยาง John Mack 
ของ Morgan Stanley, Alan Schwartz ของ Bear 
Stearns, John Thain ของ Merrill Lynch และ 
Robert Rubin ของ Citigroup ตองไปเจรจากับบรรดา 
SWFs ตาง ๆ ในเอเชียและตะวันออกกลางที่มีเงินทุน
มากมายใหเขามาชวยเพ่ิมทุนเสริมสภาพคลองให [19] 
     การเขาไปลงทุนในสถาบันการเงินของกลุมประเทศ
ตะวันตกจาก SWFs จากประเทศตาง ๆ ซึ่งมีลักษณะเปน
ทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism) ในชวงที่เกิดวิกฤติ
ซับไพรม ป 2007 – 2008 ทําใหรัฐบาลชาติตะวันตกซึ่งมี
ลักษณะเปนทุนนิยมโดยเอกชน (Private Capitalism) 
และมีบทบาทเปนอยางสูงในฐานะตัวขับเคลื่อนระบบทุน
นิยมโลกมาตลอด ตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สอง
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา เริ่มมีทาทีที่เปลี่ยนแปลงไปตอ
การเติบโตและการลงทุนของ SWFs จากความกังวลวา
อุตสาหกรรมอันเปนยุทธศาสตรของประเทศตน เชน 
อุตสาหกรรมน้ํามัน พลังงาน เทคโนโลยี ธนาคารและ
สถาบันการเงินอาจจะตกเปนของรัฐบาลตางชาติ 
โดยเฉพาะจากประเทศที่ลักษณะการรวมศูนยอํานาจทาง
การ เมืองการปกครองและเศรษฐกิจ (Capitalist-
Authoritarian  State) ผานการเขาไปลงทุนของ SWFs 
เหลานี้ รัฐบาลอังกฤษ ฝรั่งเศสและเยอรมัน เองก็เริ่มวิตก
ถึงบทบาทการลงทุนของ SWFs ที่กระจายอยูใน
หลักทรัพยและทรัพยสินในตลาดหุน ตลาดพันธบัตร 
ตลาดเงนิ ตลาดสินคาโภคภัณฑที่ใหผลตอบแทนดีทั่วโลก 
โดยกอนหนานั้นทั้งนางอังเกลา แมรเคิล นายกรัฐมนตรี 
เยอรมันและนายนิโคลัส  ซารโคซี่ ประธานาธิบดี ฝรั่งเศส 
ลวนตางแสดงความกังวลถึงการคอย ๆ ถูกครอบงําทาง
เศรษฐกิจโดย SWFs ของประเทศเหลานี้ 
     เ ช น  ในป  2006  กอง ทุนจากกาตาร  (Qatar 
Investment Authority : QIA) ไดพยายามที่จะเขาไป
ลงทุนใน Thames Water บริษัทที่ใหบริการระบบ
สาธารณูปโภคของอังกฤษ ซึ่งเปนบริษัทลูกของ RWE 
บริษัทท่ีใหบริการทางดานสาธารณูปโภคสัญชาติเยอรมัน 
แตแพการประมูลราคาใหกับกลุมธนาคาร Macquarie 

ของออสเตรเลีย แตกองทุนกาตารนี้ ก็ยังไมละความ
พยายามที่จะลงทุนในประเทศอังกฤษ โดยในป 2008  
QIA ไดทําการพิจารณาการเขาซื้อกิจการของ J. 
Sainsbury Supermarket ของอังกฤษ และมีความสมใจ
ที่จะลงทุนใน European Aeronautic Defense & 
Space ซึ่งเปนบริษัทแมของ Airbus จากฝรั่งเศส 
จนกระท่ังป 2012 QIA จึงประสบความสําเร็จเขาไปถือ
หุน 25% “เจ เซนสบูรี” บริษัทซูเปอรมารเก็ตยักษใหญ
ในอั งกฤ นอกจากนี้กองทุนกาตารยั งถือครองหุน
ประมาณ 20 % ในตลาดหุนลอนดอน และมีหุน 7% ใน
ธนาคารบารเคลยของอังกฤษ กองเทมาเส็กจากสิงคโปรก็
ถือหุน 18.8 % ใน Standard Chartered สถาบัน
การเงินเกาแกของอังกฤษ กองทุนจากนอรเวยเปน
หุนสวนถึง 50 % ใน Meadow Hall Shopping 
Complex ท่ีเมืองเชฟฟลด กองทุนจากอาบูดาบีมีหุน
15% ใน Gatwick Airport สนามบินใหญอันดับสองรอง
จาก Heathrow Airport และ 9.9 % ใน Thames 
Water ขณะที่กองทุน CIC จากจีนก็มีหุนอยู 18.7% ใน
บริษัทที่ใหบริการระบบสาธารณูปโภครายใหญทางดาน
การบริการนํ้าดื่ม น้ําใชแกชาวอังกฤษ [20]  
     การรุกคืบขยายการลงทุนของ SWFs ในกลุมประเทศ
ตะวันออกกลาง เอเชียและประเทศเศรษฐกิจเกิดใหมท่ีมี
ผลตอระบบเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศอยางไม
ตองสงสัย โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาขนาดของกองทุน 
SWFs ที่มีมูลคามหาศาลในปจจุบันและและมีแนวโนมจะ
เติบโตอยางตอเนื่องในอนาคตและจํานวนกองทุนที่คอย 
ๆ เพ่ิมมากข้ึ การทําธุรกรรมของ SWFs ตาง ๆ ตั้งแตป 
2000 – 2008 ซึ่งมีทั้งหมด 940 ขอตกลง/ดีล (deals) 
และในฐานขอมูลของ The Monitor-FEEM SWF 
Transaction Database ระบุวา ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 
1981 ถึง 31 ธันวาคม 2008 มีการทําดีลของ SWFs ขึ้น
ทั้งหมด 1,158 ดีล จาก 17 SWFs ของ 11 ประเทศ
ขอมูลดังกลาวบงบอกวากอนป 2000 มีดีลที่เกิดจากการ
ทําธุรกรรมของ SWFs เพียงแต 218 ดีลเทานั้นใน
ระยะเวลา 20 ป ขณะท่ี ภายในชวงเวลา 8 ปภายหลังป 
2000 จนถึงป 2008 มีถึง 940 ดีล [21] 
    การเกิดขึ้นและบทบาทของ SWFs ในเวทีเศรษฐกิจ
การเมืองระหวางประเทศสงผลกระทบตอภูมิรัฐศาสตร
และเศรษฐศาสตรโลกที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงดุลอํานาจทางเศรษฐกิจโลก 
เพราะการที่สหรัฐอเมริกามีหนี้สาธารณะอยูเปนจํานวน
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มากและตองแกปญหาดวยการออกพันธบัตรเพื่อไปกูเงิน
จากตางชาติมาเพื่อชดเชยการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด โดย
แหลงเงินที่กูมาเหลานี้มักมาจากรัฐบาลที่มีความสัมพันธ
ระหวางประเทศที่ไมคอยดีนักกับสหรัฐ ดังนั้นการที่
รัฐบาลตางชาติหรือ SWFs ที่เขามาเปนเจาหนี้หรือเปนผู
ถือหุนใหญในระบบเศรษฐกิจสหรัฐดวยการขยายการ
ลงทุนเขาไปในนกิจการที่มีความสําคัญดานยุทธศาสตร
ขอ งปร ะ เทศสหรั ฐอ เ ม ริ ก า  เ ช น  กิ จ กา รน้ํ า มั น 
อุตสาหกรรมปโตรเคมี การผลิตกระแสไฟฟา การทํา
เหมือนแร เทคโนโลยีโทรคมนาคม การบริหารทาเรือ 
การบิน การผลิตอาวุธ รวมไปถึงโครงการสาธารณูปโภค
ตาง ๆ ก็จะทําใหสหรัฐขาดอิสระในการดําเนินนโยบาย
ทางเศรษฐกิจ เพราะ SWFs เหลานี้อาจจะเขามากํากับ
และพยายามควบคุมการดําเนินการตาง ๆ  นอกจากนี้ 
การเติบโตของ SWFs ยังเปนสัญญาณที่บอกถึงความ
ออนแอของเศรษฐกิจสหรัฐ เพราะการบริโภคที่เกินตัวอัน
นําไปสูการขาดดุลการคากับหลายประเทศจนทําให
ประเทศเหลานั้นมีเงนิทุนสํารองสะสมขึ้นเปนจํานวนมาก
จนนําไปสูการตั้ง SWFs และตราบใดท่ีสหรัฐยังคงตอง
พ่ึงพาเงินทุนจากตางประเทศ สหรัฐก็จะคอย ๆ สูญเสีย
การเปนผูนําทางเศรษฐกิจและการเมืองโลกลงไปเรื่อย ๆ 
เพราะประเทศท่ีเปนเจาของ SWFs ก็จะมีอํานาจในการ
ตอรองในฐานที่เปนเจาหนี้และกิจการตาง ๆ ในสหรัฐ 
 

6. อภิปรายผล               
     กองทุนความมั่งคั่งแหงชาติเปนการลงทุนของรัฐบาล
โดยใชเงินสํารองระหวางประเทศที่มีอยูมาบริหารจัดการ
ใหเกิดประโยชนและเกิดผลตอบแทนงอกเงยข้ึนมา ทั้งนี้
ในการบริหารจัดการกองทุนไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อสราง
เสถียรภาพทางการเงินและอัตราแลกเปลี่ยนใหกับ
ประเทศนั้น ๆ หรือไมไดใชเปนเครื่องมือเพ่ือสรางสมดุล
ทางการเงินใด ๆ ทั้งสิ้น แตกตางจาการบริหารเงินทุน
สํารองระหวางประเทศ  แตอยางไรก็ตาม ความสัมพันธ
ระหวางเงนิทุนสํารองระหวางและขนาดของกองทุนความ
มั่ ง แห ง ช าติ ก็ ยั งค ง เ ช่ื อม โย งกั นอ ยู  เ พ ร าะ หาก
ผลประโยชนของกองทุนนั้นเพ่ิมพูนขึ้นก็จะหมายถึงความ
มั่นคงทางการเงินของประเทศ ทั้งความสามารถในการ
สรางเสถียรภาพและสมดุลทางการเงินซึ่งจะนําไปสูการ
ลงทุนในระยะยาวตอไปและหากกองทุนใดมีปริมาณเงินที่
มากแลว ประเทศนั้นก็จะสามารถเขามามีสวนรวมและมี

อิทธิพลในการกําหนดทิศทางเศรษฐกิจ ตลาดเงิน ตลาด
ทุนของโลกได 
    นอกจากนี้ กองทุนความมั่งคั่งแหงชาติหรือกองทุน
ของรัฐยังมีความแตกตางกับกองทุนเพ่ือกําไรทั่วไปก็คือ  
SWFs ไมไดอยูใตกฎขอบังคับเชนเดียวกับสถาบันการเงิน
ทั่วไป และไมมีใครรูวิธีบริหารจัดการ ดังน้ันรัฐบาลของ
หลายประเทศจึงเริ่มกังวล โดยประเทศเหลานั้นกลัววา
กองทุนของรัฐจะใชสินทรัพยและวิธีการลงทุนของตนเพื่อ
ผลทางการเมืองจนอาจจะทําให เกิดปญหาเรื่องความ
มั่นคงทั้งทางเศรษฐกิจ ความปลอดภัย และการเมือง
ภายในประเทศได  จนเริ่มมีการเรียกรองใหมีการ
ควบคุมดูแลการลงทุนของกองทุนเหลานี้ 
ในอดีตท่ีผาน รูปแบบการลงทุนของ SWFs มักจะเปน
แบบที่เรียกวา การลงทุนแบบนิ่ง ๆ ซึ่งจะปลอยใหรายได
และผลตอบแทนตาง ๆ เกิดข้ึนจากความเปนไปของ
ตลาดเงินตลาดทุนปกติ SWFs จะไมเขาไปคนหาหรือ
แทรกแซงการลงทุนในบริษัทแหงใดแหงหนึ่งเพื่อใหไดมา
ซึ่งการเปนเจาของกิจการ แตจะใชการหาประโยชนจาก
กําไรที่ไดของบริษัทเหลานั้นมากกวา    แตในปจจุบันนี้ 
ความเปนไปไดที่ SWFs เริ่มเปลี่ยนรูปแบบจากเดิมไปสู
การเขาไปถือครองหุนและทรัพยสินในประเทศอ่ืน ๆ เริ่ม
ปรากฎใหเห็นมากยิ่งขึ้น ผูบริหาร SWFs บางแหงไดเขา
ไปถือหุนในบริษัทขนาดใหญในหลายประเทศ และมีสิทธิ
ในการยกมือออกเสียงเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารของ
บริษัท ซึ่งประเภทของธุรกิจที่ SWFs เขาไปถือครองหุนก็
คือบริษัทประเภทท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนของรัฐบาล
ประเทศนั้น ๆ เอง โดยเฉพาะในดานความมั่นคง เชน 
เทคโนโลยีทางดานทหาร หรืออุตสาหกรรมอันเปน
ยุทธศาสตรของประเทศ เชนอุตสาหกรรมน้ํามัน หรือการ
สรางสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานตาง ๆ โดยปญหาที่เกิดขึ้น
จาการแทรกแซงของ SWFs ก็เนื่องมาจากความเปนไปได
ที่รัฐบาลที่เปนเจาของเงินกองทุนนั้น พยายามที่จะใชรู
แบบการขาวตาง ๆ เพ่ือคนหาขอมูลจากประเทศท่ีอยู
ฝายตรงขามกับตนโดยผานบริษัทท่ีอยูในประเทศนั้นเปน
หลักซึ่งตลาดเงินตลาดทุนระหวางประเทศนั้นถือเปน
แหลงขอมูลขาวสารท่ีสําคัญสําหรับนักลงทุนและหนวย
ขาวกรองตาง ๆ ดังนั้น SWFs จึงมักตองการเขามามีสวน
รวมในตลาดทุนดังกลาวอยูตลอดเวลา โดยอาศัยสถานะ
ของการเปน สวนหนึ่งของตลาดเงนิตลาดทุน   เพ่ือเขาถึง
แหลงขอมูลภายในของประเทศอ่ืน ๆ  
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ดวยเหตุดังกลาวจึงสรุปไดวา การเกิดขึ้นและพัฒนาการ
ของ SWFs ในชวงครึ่งศตวรรษที่ผานไดทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงตอระเบียบเศรษฐกิจการเมืองโลกเปนอยาง
มาก โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องของกระบวนโลกาภิวัฒน
ของทุนและระบบการเงินโลก เพราะบรรษัทขามชาต ิ 
ตาง ๆ ซึ่งมีลักษณะเปนทุนนิยมโดยเอกชน (Private 
Capitalism) และมีบทบาทเปนอยางสูงในฐานะตัว
ขับเคลื่อนระบบทุนนิยมโลกมาโดยตลอด โดยเฉพาะ
ในชวงตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมานั้น 
กําลังถูกทาทายจาก SWFs ของประเทศตาง ๆ ซึ่งมี
ลักษณะเปนทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism) และ
กําลังมีขนาดที่ใหญข้ึน ๆ  ปรากฎการณดังกลาวนี้ไดทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศอยางไมตองสงสัย ทั้ง
ความสัมพันธทางอํานาจและความสัมพันธเชิงโครงสราง
ระหวางประเทศ ไมวาจะเปนโครงสรางทางความมั่นคง 
ทางการผลิต การเงินระหวางประเทศ 
ปจจุบันการศึกษาวิจัยเรื่องกองทุนความมั่งคั่งแหงชาติใน
ประเทศไทยยังมีไมมากนัก โดยเฉพาะประเด็นเรื่อง
บทบาทของกองทุนความมั่งคั่งแหงชาติกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสมรรถนะของประเทศ ในฐานะท่ีเปน
องคกรของรัฐและเปนองคกรทางเศรษฐกิจที่สําคัญของ
ประเทศ และในฐานะท่ีกองทุนความมั่งคั่งแหงขาติเปน
กองทุนขนาดใหญของรัฐจึงควรมีการศึกษาตอไปวามี
กองทุนนี้มีบทบาทในการผลักดันนโยบายเศรษฐกิจหรือ
นโยบายสาธารณะที่สําคัญอยางไร   
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เผยแพรในวารสารใดมากอน และไมอยูในระหวางการ
พิจารณาของวารสาร อ่ืน หากมี เนื้อหา ขอมูล วิจัย
บางสวนเคยพิมพในรายงานการประชุมวิชาการจะตองมี
สวนที่เพ่ิมเติมหรือขยายจากสวนท่ีเคยตีพิมพและตองมี
คุณคาทางวิชาการที่เดนชัด โดยไดรับการกลั่นกรองจาก
ผู ท ร งคุณวุฒิ  และ ได รั บ ความ เ ห็นชอบจากกอง
บรรณาธิการ 
 

2. บทความที่รับพิจารณาลงพิมพ 
2.1 บทความวิจัย  
 มีความยาวไมเกิน 8 หนากระดาษ B5 ประกอบดวย 
ชื่อเรื่อง ชื่อผูเขียน (Title) สถานท่ีทํางาน (Work place 
of author & co-authors) การติดตอผูเขียน (Contact 
address of correspondence) บทคัดยอ (Abstract) 
และคําสําคัญ (Keywords ไมเกิน 3-5 คํา) โดยเนื้อหา
ดั งกล า วทั้ ง หมดข า งต นต อ งมีทั้ ง ภ าษา ไทยแล ะ
ภาษาอังกฤษ ตามดวยเน้ือเรื่อง กิตติกรรมประกาศ (ถามี) 
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จากหนังสือ เอกสาร ประสบการณหรือเรื่องแปล เพื่อ
เผยแพรความรูในสาขาตาง ๆ หรือแสดงขอคิดเห็น 
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 บทความวิชาการควรประกอบดวย ชื่อเรื่อง ช่ือ
ผูเขียน สถานที่ทํางาน วิธีการติดตอผูเขียน บทคัดยอ 
(Abstract) และคําสําคัญ (Keywords ไมเกิน 5 คํา) ทั้ง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ตามดวยเนื้อเรื่อง ซึ่งลักษณะ
องคประกอบของเนื้อเรื่องอาจจะคลายคลึงกับบทความ
วิจัย แตไมมีเนื้อหาของ วัสดุ อุปกรณและวิธีการทดลอง 
ผลการวิจัยหรือผลการทดลอง เปนตน 
 
 

3. การสงตนฉบับ 
 ผู เ ขี ยนต อ งส ง ต น ฉบั บบทความพร อ มกรอก
แบบฟอรมนําสงบทความวิจัย/บทความวิชาการ ซึ่งระบุ
วิธีการจัดสงในเอกสารแบบฟอรมดังกลาว 
 

4. รูปแบบบทความวิจัยและการพิมพเนื้อหา
ของเรื่อง 
 เ พ่ือความสะดวกในการแกไข ควรใชโปรแกรม 
Microsoft Word for windows พิมพบนกระดาษ B5 
โดยตั้งหนากระดาษดังนี้ ขอบกระดาษดานบน – ลาง 1.5 
ซม. ขอบกระดาษดานซายและขวา 1.5 ซม. พิมพ 2 
คอลัมน กวาง 7.25 ซม. ระยะหาง 0.7 ซม.ระยะหัว
กระดาษ และ ทายกระดาษ 1.5 ซม. 
4.1 รูปแบบและขนาดอักษร 
 ตัวอักษรทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษใหใชตัวอักษร
แบบ TH SarabunPSK สีดําเทานั้นโดยกําหนดรูปแบบ 
ขนาด และรายละเอียดดังตารางที่ 1 
4.2 หนาแรก 
 หนาแรกของบทความจะประกอบดวย ชื่อเรื่อง ชื่อ
ผูเขียนและผูเขียนรวม บทคัดยอ และเชิงอรรถบงบอก
ตําแหนงและสถานที่ทํางานของผูเขียนและผูเขียนรวม ให
พิมพหนาแรกทั้งแบบภาษาไทยและภาษาอังกฤษเรียง
ตามลําดับ โดยจัดหนาเปนแบบ 1 คอลัมน กวาง 15.2 
ซม. สําหรับสวนอื่น ๆ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
4.2.1 ชื่อเรื่อง 
 พิมพอยูกึ่งกลางหนากระดาษ เริ่มจากช่ือภาษาไทย
แลวตามดวยช่ือภาษาอังกฤษ  ขนาดและตัวพิมพอักษร
ตามที่ระบุในตารางที่ 1 
4.2.2 ชื่อผูเขียน 

พิมพอยูกึ่งกลางหนากระดาษ ไวหลังช่ือเรื่อง และเวน 
1 บรรทัด ทั้งดานบนและใตชื่อผูเขียน ถามีมากกวา 1 
คนใหพิมพคําวา “และ” หนาช่ือคนสุดทาย ไมตองใสคํา
นําหนาชื่อใด ๆ ทั้งสิ้น และใหใชตัวเลขอารบิคพิมพแบบ
ตัวยกตอทายชื่อ เพ่ือแสดงความแตกตางของสถานที่
ทํางานดังตัวอยางประกอบหนาแรก 
4.2.3 บทคัดยอ (Abstract) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 พิมพหัวเรื่องคําวา “บทคัดยอ” สําหรับบทคัดยอ
ภาษาไทย และ “Abstract” สําหรับบทคัดยอภาษา-
อังกฤษ โดยจัดใหอยูก่ึงกลางหนากระดาษ สําหรับคําวา 
“Abstract” เฉพาะตัวอักษร “A” เทานั้นที่ใชตัวพิมพ



 

ใหญ สวนเนื้อความใหจัดพิมพเปนแบบ 1 คอลัมน โดย
บรรทัดแรกใหยอหนา 1.5 ซม. และมีอยางละยอหนา
เดียว ทั้งน้ีบทคัดยอไมควรใสเอกสารอางอิงใด ๆ ทั้งสิ้น 
และมีจํานวนคําไมเกินอยางละ 300 คํา 
4.2.4 คําสําคัญ (Keywords) ภาษาไทยและภาษา-
อังกฤษ 
 พิมพหัวเรื่ องคําว า “คําสําคัญ” โดยพิมพ ไว ใต
บทคัดยอภาษาไทย เวน 1 บรรทัด และจัดชิดซายของ
คอลัมน คําสําคัญในแตละบทความควรจะมีประมาณ 3-
5 คํา ใหพิมพหัวเรื่องคําวา “Keywords” (เฉพาะ
ตัวอักษร “K” เทานั้นที่ใชตัวพิมพใหญ) โดยพิมพไวใต 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ และใหใชตัวอักษรภาษาอังกฤษ
ตัวพิมพใหญเฉพาะตัวแรกของคําแรกของแตละคําสําคัญ
เทานั้น 
4.2.5 ตําแหนง และสถานท่ีทํางาน 
 ใหพิมพสถานที่ทํางานของผูเขียนทุกคน โดยเรียงตาม
หมายเลข และ Email address ตอจากชื่อผูเขียน 
4.3  สวนอื่น ๆ ของบทความ 
 เนื ้อเรื ่อง ไดแก บทนํา ขอบเขตการวิจัย ว ัสดุ-
อุปกรณและวิธีการวิจัย/ทดลอง ผลการวิจัย/ทดลอง 
วิจารณ/อภิปรายผล บทสรุป กิตติกรรม-ประกาศ (ถามี) 
เอกสารอางอิง และภาคผนวก (ถามี) ใหพิมพเปน 2 
คอลัมน โดยไมตองเวนบรรทัด เมื่อจะขึ้นหัวขอใหมให
เวน 1 บรรทัด การพิมพหัวขอใหพิมพชิดซายของแตละ
คอลัมน สวนของเนื้อเรื่องใหยอหนา 0.5 ซม. 
 การลําดับหัวขอในเนื้อเรื่อง ใหใสเลขกํากับ โดยให
บทนําเปนหัวขอหมายเลขท่ี “1.” และหากมีการแบง
หัวขอยอย ก็ใหใชระบบเลขทศนิยมกํากับหัวขอยอย เชน 
1.1, 1.1.1, 1.2, 1.2.1 เปนตน 
4.4  การจัดรูปภาพ ตาราง และการเขียนสมการ 

เนื้อหาและขอมูลภายในรูปภาพและตารางใหใช
ภาษาอังกฤษ รูปภาพทุกรูปและตารางจะตองมีหมายเลข 
และคําบรรยายอยางชัดเจน 

 

 
 

รูปที่1 ตัวอยางของรูปภาพที่มองเห็นชัดเจนเมื่อบทความ
ถูกพิมพดวยเครื่องพิมพขาว-ดํา 
 
4.4.1 รูปภาพ 
 รูปภาพท่ีเตรียมควรมีขนาดความกวางไม เกิน        
15 ซม. และความละเอียดที่เหมาะสม โดยตัวอักษรที่
ปรากฏในรูปภาพจะตองมีขนาดใหญสามารถอานได
สะดวก และตองไมเล็กกวาตัวอักษรในเนื้อเรื่อง และเมื่อ
ยอขนาดลงท่ีความกวาง 7 ซม. จะตองยังสามารถเห็น
รายละเอียดของภาพที่ชัดเจน ใหวางภาพขอมูลทั้งหมดไว
ทายบทความถัดจากขอมูลตาราง โดยทุกรูปภาพที่ใสไว
ทายบทความจะตองมีการกลาวอางในเนื้อบทความทุก
รูปภาพ และรูปภาพท้ังหมดควรมองเห็นชัดเจนเมื่อ
บทความถูกพิมพดวยเครื่องพิมพ 
 

 



 
รูปที่ 2 บล็อกไดอะแกรมการทํางานของระบบสื่อสารโอเอฟดีเอ็ม 

 
ตารางที่ 1 ขอกําหนดรูปแบบตัวอักษรของวารสารวิจัยราชภัฏกรุงเกา  

รูปแบบ (Types of texts) 
บทความภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ 
(ตัวอักษรแบบ TH SarabunPSK) 

ขนาด (Size) ตัวพิมพอกัษร (Typeface) 
ชื่อบทความทั้งภาษาไทยและอังกฤษ (Title) 20 ตัวหนา (Bold) 
ชื่อผูเขียน (Author & co-authors) 16 ตัวหนา (Bold) 
การติดตอผูเขยีน (Contact address of correspondence)  12 ตัวธรรมดา (Normal) 
หัวเรื่องบทคัดยอ (Abstract heading)  16 ตัวหนา (Bold) 
บทคัดยอและเนื้อเรื่องหลัก (Abstract & main texts) 14 ตัวธรรมดา (Normal) 
คําสําคญั (Keywords) 14 ตัวหนา (Bold)* 

หัวขอเรื่องหลักและตัวเลข (Section heading & number)** 16 ตัวหนา (Bold) 
หัวขอเรื่องรองและตัวเลข (Subsection heading & number) 14 ตัวหนา (Bold) 

*   เฉพาะตัวอักษรแรกของคาํเทานั้นใหใชตัวพมิพใหญ  
** ขอกาํหนดครอบคลุมทั้ง “กิตติกรรมประกาศ” “เอกสารอางอิง” และ “ภาคผนวก (ถามี) 
 

 การเขียนคําบรรยายใตภาพ ใหใช TH SarabunPSK 
ขนาด 14 โดยพิมพตัวหนาสําหรับหัวเรื่องและหมายเลข
ของรูป และพิมพตัวธรรมดาสําหรับคําอธิบายรูปภาพ 
จัดพิมพไวกึ่งกลางคอลัมน ตัวอยางรูปภาพดังแสดงในรูป
ที ่1 ถึง รูปที ่2  
 รูปลายเสนของรูปภาพจะตองเปนเสนสีดํา สวนรูปถาย
ควรจะเปนรูปขาวดําท่ีมีความคมชัด รูปสีอนุโลมใหได 
รูปภาพควรจะมีรายละเอียดเทาที่จําเปนเทาน้ัน และ 
เพื่อความสวยงามใหเวนบรรทัดเหนือรูปภาพ 1 บรรทัด 
และเวนใตคําบรรยายรูปภาพ 1 บรรทัด 
4.4.2 ตาราง 
 ตารางทุกตารางจะตองมีหมายเลข และคําบรรยาย
กํ า กั บ เ หนื อต าร า ง  โด ยปกติ ใ ห ใ ช ตั วอั กษ ร  TH 

SarabunPSK ขนาด 14pt โดยพิมพตัวหนาสําหรับหัว
เรื่องและหมายเลขของตาราง และพิมพตัวธรรมดา
สําหรับคําอธิบายตาราง ถามีขอมูลฟุตโนตดานลางของ
ตารางใหใชตัวหนังสือเปนแบบเดียวกันหากแตขนาด
ตัวอักษรเปน 12pt 
 ใหจัดพิมพชิดซายของคอลัมน เพ่ือความสวยงาม ให
เวนบรรทัดเหนือคําบรรยายตาราง 1 บรรทัด และเวน
บรรทัดใตตาราง 1 บรรทัด  
 ในกรณีท่ีจํานวนขอมูลในตารางมีปริมาณนอย ตาราง
ควรมีขนาดความกวางไมเกิน 7 ซม. ตารางขนาดใหญ
อาจยอมใหมีความกวางไดไมเกินขนาด 15×19 ซม. ใน
แนวตั้ง หรือขนาด 19×15 ซม. ในแนวนอน  
 



 

4.4.3 สมการ  
 ตองพิมพอยูกึ่งกลางคอลัมน หรือในกรณีที่สมการมี
ความยาวมากอาจยอมใหมีความกวางไดเต็มหนากระดาษ 
และจะตองมีหมายเลขกํากับอยูภายในวงเล็บ ตําแหนง
ของหมายเลขสมการจะตองอยูชิดขอบดานขวาของ
คอลัมน ดังตัวอยางน้ี   
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(1) 
และเพ่ือความสวยงามใหเวนบรรทัดเหนือสมการ 1 
บรรทัด และเวนใตสมการ 1 บรรทัด เมื่อจะกลาวอางอิง
ถึงสมการที่ (1) ใหใสวงเล็บดวยเสมอ 
 

5. ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
 การเขียนหนวยตาง ๆ ควรใชระบบ SI และเปนสากล 
ถาหากตองการยอหนวย ควรใชตัวยอเปนภาษาอังกฤษท่ี
ถูกตองและเปนสากล การใชศัพทวิทยาศาสตรใหยึดคํา
บัญญัติของราชบัณฑิตยสถาน ช่ือสถานท่ีตาง ๆ ใหใช
ตามประกาศของสํานักนายกรัฐมนตร ี

การเขียนคําที่มาจากภาษาตางประเทศ หากตองการ
ทับศัพทเปนภาษาไทย หรือตองการแปลเปนภาษาไทย 
การแปลหรือเขียนทับศัพทครั้งแรกควรใสคําศัพทเดิมไวใน
วงเล็บตอทายคําแปลดวย ซึ่งถาคําศัพทใดท่ีไมใชคําศัพท
เฉพาะ ก็ไมจําเปนตองขึ้นตนดวยตัวใหญเชน  “เวเบอร 
(weber)” และเมื่อตองการใชคําแปลเดิมซ้ําอีก ใหใช
ภาษาไทยโดยไมตองใสภาษาอังกฤษกํากับ 
 

6. เอกสารอางอิง 
 การอางอิงในเนื้อความใหใชการอางอิงแบบหมายเลข 
เชน [1], [1, 3, 5-7] หรือ พันพัชร ปนจินดา และคณะ 
[1] เปนตน ทุกการอางอิงที่ปรากฏในเนื้อหาจะตองมีใน
ส วน เ อ กส า ร อ า ง อิ ง ท า ยบ ทคว าม  แ ละ ห า ม ใ ส
เอกสารอางอิงโดยปราศจากการอางอิงในเนื้อบทความ 
ตัวอยางการเขียนเอกสารอางอิง 
6.1 ตัวอยางการอางอิงบทความในวารสาร 
[1] พันพัชร ปนจินดา และ ดิเรก วรรณเศียร, “รูปแบบ

การบริหารสถานศึกษาแบบแฟรนไชส,” วารสาร
วิจัย มสด., ปที่ 7, ฉบับที่ 3, หนา 161-175, 2554.  

[2] S. H. Han and J. H. LEE, “An overview of 
peak-to-average power ratio reduction 

techniques for multicarrier transmission,” IEEE 
Wireless Communications Magazine, Vol. 2, 
No. 2, pp. 56-65, Apr. 2005.  

6.2 ตัวอยางการอางอิงจากหนังสือ  
[3] เพทาย เย็นจิตรโสมนัส, เลาเรื่องงานวิจัย (ไมยาก

อยางที่คิด), พิมพครั้งที่ 2 มหาวิทยาลัยราชภัฏ  
วไลยอลงกรณ, 2553. 

[4] R. V. Nee, and R. Prasad, OFDM wireless 
multimedia communications, 2th ed. Artech  
House, 2000. 

6.3 ตัวอยางการอางอิงจากรายงานการประชุมวิชาการ                                                                                 
[5] วันทนา  เนาววัน, “ปญหาและความตองการมีสวน

รวมในการปฏิบัติงานของบุคลากรสายวิชาการตาม
พันธกิจมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา,” 
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