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วนัชยั วฒันศพัท ์และ สุจินนัท ์หรสิทธ์ิ. (2562).  
วฒันธรรมกบัธรรมาภิบาล:  

วฒันธรรมท่ีเป็นอุปสรรคและเอ้ือให้เกิดการสร้างธรรมาภิบาล  
(พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: ส านกัวิจยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้. 

  
ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance เป็นเร่ืองของแนวปฏิบัติเพื่อบริหารและจัดการ

บา้นเมืองท่ีดี โดยใช ้หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการ
ส านึกรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า แต่หากจะน ามาใช้กบัสังคมไทย ตอ้งพิจารณาโดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง เชิงวฒันธรรมท่ีส าคัญในสังคมไทย ดังนั้ น เพื่อให้เกิดความเข้าใจในวัฒนธรรมใน
สังคมไทย หนงัสือ “วฒันธรรมกบัธรรมาภิบาล : วฒันธรรมท่ีเป็นอุปสรรค และเอ้ือใหเ้กิดการสร้าง
ธรรมาภิบาล” ผูเ้ขียนหนังสือเล่มน้ี จึงได้รวบรวม วิเคราะห์ และตีความ ทั้งการเก้ือหนุน การ
ส่งเสริม การฉุดร้ัง และการขดัขวาง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในสังคมไทย เพื่อใหผู้ใ้ชห้ลกัธรรมาภิ
บาลได้เห็นภาพ และเข้าใจถึงพฒันาการ การเติบโตของธรรมาภิบาลในสังคมไทยให้มากขึ้น 
น าไปสู่การวางแผนการปรับเปล่ียนเชิงวฒันธรรมใหส้อดรับกบัธรรมาภิบาลไดใ้นอนาคต 

 สังคมไทยปัจจุบนัมีกระแสการขบัเคล่ือนการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชนั มุ่งเน้นให้ทุก
หน่วยงานบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล จดัให้มีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ หรือ ITA ตลอดจนทุกหน่วยงานต่างประกาศนโยบาย No Gift 
Policy ดงันั้น เพื่อใหก้ารน าใชธ้รรมาภิบาลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ผูเ้ขียนจึงอยากแนะน าหนงัสือท่ี
น่าอ่าน เร่ือง “วฒันธรรมกบัธรรมา 
ภิบาล : วฒันธรรมท่ีเป็นอุปสรรคและเอ้ือให้เกิดการสร้างธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นผลงานการศึกษา
คน้ควา้ของ ศาสตราจารย ์นายแพทยว์นัชยั วฒันศพัท์ และ สุจินันท์ หรสิทธ์ิ เล่มน้ี ประกอบดว้ย
เน้ือหาส าคญั 10 บท ดงัน้ี 

บทท่ี 1 บทน า : ความเขา้ใจ เร่ืองธรรมาภิบาล และวฒันธรรมไทยท่ีสัมพนัธ์กบัธรรมาภิ
บาล กล่าวถึง วฒันธรรมไทยในมุมมองของต่างชาติ วฒันธรรมในมุมมองของผูเ้ช่ียวชาญด้าน



วฒันธรรมจากต่างประเทศ และความหมายของธรรมาภิบาล และหลกัยดึในการสร้างระบบบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคม 6 หลกั  

บทท่ี 2 ปัญหาธรรมาภิบาลท่ีน าไปสู่การออกระเบียบและการใช้กระบวนการทางศาลคดี
ทุจริตเพื่อลดการไม่มีธรรมาภิบาล อดีตนายกรัฐมนตรีนายอานันท์ ปันยารชุน ได้กล่าวถึง
ประชาธิปไตยท่ีตอ้งมีธรรมาภิบาลและการด้ินรนของประเทศไทยสู่มาตรฐานสังคมใหม่ มาตรฐาน
ของการท างานใหม่ (New Normal) 

บทท่ี 3 การใชอ้ านาจ และวฒันธรรมแห่งอ านาจ สู่วฒันธรรมแห่งการใช้อ านาจแบบใหม่ 
เพื่อการเปล่ียนแปลง กล่าวถึง วฒันธรรมของการใชอ้ านาจโดยการใหค้วามรู้ 

บทท่ี 4 ประชาธิปไตยกบัเผด็จการอยา่งไหนบกพร่องทางธรรมาภิบาลมากกวา่กนั กล่าวถึง 
การเมืองการปกครอง เปรียบเทียบประชาธิปไตยกับเผด็จการ ประชาธิปไตยจากการเลือกตั้งท่ี
กลายเป็นเผด็จการสมบูรณ์แบบของเยอรมนัหรืออวตารแห่งระบอบเผด็จการ และเผด็จการเพื่อ
สังคมเพื่อสังคม  

บทท่ี 5 ระบบการศึกษาและศาสนามีส่วนสัมพนัธ์กับการมีหรือไม่มีธรรมาภิบาลจริง
หรือไม่ วดัมีส่วนท าให้คนโกงมีท่ีในการไถ่บาปจริงหรือไม่ วฒันธรรมการโกงในสถานศึกษา จะ
น าไปสู่ค าขวญัท่ีวา่ “โตไปไม่โกง” ไดห้รือไม่ 

บทท่ี 6 ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยั กล่าวถึง ผลการศึกษาจาก กรณีศึกษามหาวิทยาลยัท่ี
ได้รับผลจากการใช้มาตรา 44 ปัญหาการแต่งตั้งอธิการบดี ธรรมาภิบาลท่ีเกิดขึ้นจากการพฒันา
ความสุจริตทางวิชาการ (Academic Honesty) รูปแบบการสร้างธรรมาภิบาลหรือความสุจริตทาง
วิชาการของมหาวิทยาลยัจอร์เจีย หลกัของการใชค้วามยติุธรรมเชิงสมานฉันท ์(Restorative Justice) 
เพื่อสร้างความรู้สึกส านึกรับผิดชอบ (Accountability) ของมหาวิทยาลยัจอร์เจีย การใช้การสาน
เสวนาหาทางออกโดยมีผูอ้  านวยการประชุม (Faciltated Discussing) ของมหาวิทยาลยัจอร์เจีย เพื่อ
สร้างความสุจริตทางวิชาการ (Academic Honest) บทน้ี มีผลการศึกษาท่ีน่าสนใจมาก จะกล่าวถึง 
ความซ่ือสัตยท์างวิชาการ และการอธิบายถึงบาป 6 ประการ เช่น การคดัลอกผลงานของผูอ่ื้น เม่ือ
จบการศึกษาไปอาจจะเกิดการคอร์รัปชนั รูปแบบการใชห้ลกัพฤติกรรมสมานฉันท์ น่าจะน าไปสู่
การป้องกนัการเกิดกาคอรัปชนัไดดี้กวา่ ดงัเช่นมหาวิทยาลยัจอร์เจีย 

บทท่ี 7 การพฒันาอยา่งเร่งรีบท่ีเป็นตวัเร่งให้เกิดความไม่มีธรรมาภิบาล กล่าวถึง การพฒันา
อย่างเร่งรีบท่ีท าให้เกิดปัญหา และวฒันธรรมไทยเดิมท่ีน ามาใช้เพื่อสร้างเส้นทางสู่ธรรมาภิบาล 
โดยเฉพาะ การใชก้ารประชาเสวนาหาทางออก น่าจะก่อใหเ้กิดการน าไปสู่ทางออกท่ีดีกวา่ 

บทท่ี 8 เอกลกัษณ์ของไทยท่ีน าไปสู่วฒันธรรมแบบไทยไทย กล่าวถึง วฒันธรรมท่ีเป็น
อุปสรรคในการสร้างธรรมาภิบาล คือ ระบบหรือวฒันธรรมอุปถมัภ์ และแนวทางการปรับเปล่ียน



วฒันธรรมใหม่ โดย เร่ิมจากการปรับเปล่ียนส่ิงแวดลอ้ม ความเช่ือ และลงมือปฏิบติั รวมถึงการใช้
กระบวนการสุทรีปรัศนีท่ีใช ้SONEAR แทนการแกปั้ญหาโดยการวิเคราะห์ SWOT แบบเดิม น่าจะ
น าไปสู่การพฒันาท่ีดีกวา่ 

บทท่ี 9 ทางออกด้านวฒันธรรมไทยสู่ธรรมาภิบาล บทน้ีจะกล่าวถึง วฒันธรรมท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการสร้างธรรมาภิบาลและแนวทางแกไ้ข และหลกัของการใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคธุรกิจแกเ้กมโกงเพื่อน าสู่ธรรมาภิบาล โดยใชก้รณีศึกษาประเทศ
ท่ีมีประวติัและปัญหาคอร์รัปชนัอยา่งหนกั 3 ประเทศ คือ อิตาลี อินเดีย และอินโดนีเซีย ท่ีไดผ้ลเป็น
อยา่งดี 

บทท่ี 10 บทส่งทา้ย ไดส้รุปผลการศึกษาทั้งการทบทวนวรรณกรรม และการสัมภาษณ์ผู ้
ได้รับผลกระทบในการไม่มีธรรมาภิบาล ท่ีเกิดขึ้นกับการพฒันาประเทศและการบริหารองค์กร 
เก่ียวกบั ความจ าเป็นและแนวทางการปรับเปล่ียน วฒันธรรมหลายอย่างท่ีเป็นอุปสรรคและเอ้ือต่อ
การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย แนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลท่ีเป็นไปได้ในสังคมไทย 
ตลอดจน แนวทางการปรับเปล่ียนวฒันธรรมองคก์ร เพื่อสร้างสังคมใหม่สู่จุดหมายปลายทางองคก์ร
ท่ีมีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
 ผูเ้ขียนอ่านแลว้พบวา่ ไดแ้ง่คิดและมุมมองท่ีจะสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงาน
ส านกัวิทยบริการและพฒันาบุคลากรใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ อนัอาจจะช่วยปลูกฝัง สร้างเสริม และ
ป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนั ร่วมกนักา้วไปสู่การเป็น “หน่วยงานท่ีผูบ้ริหารและบุคลากรทุกคนใน
สังกดั งดรับ งดให้ ไม่แสวงหาของขวญั ของก านลั หรือผลประโยชน์อ่ืนใด ทุกชนิดจากทั้งก่อน - 
ขณะ-หลงัการปฏิบติัหนา้ท่ี”  
ตามประกาศเจตนารมย ์No Gift Policy ของส านกัวิทยบริการ จึงอยากขอแนะน าให้ผูอ่้านทุกท่าน
ไดล้องศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากหนังสือเล่มน้ี และเล่มอ่ืน ๆ เพิ่มเติมให้ลึกซ้ึง เพื่อน าไปใช้ในการ
ท างานและการด ารงชีวิตประจ าวนัใหดี้ยิง่ขึ้นต่อไปดว้ย 
 

********************************* 
 

 
 


