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บทคัดย่อ 	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค  1)  เพื่อศึกษาองค์ประกอบการ

จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศกึษาระดับ

จงัหวดั  และ  2)  เพือ่ศกึษาผลการยนืยนัองค์ประกอบการจดัการศกึษา

ขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัของหน่วยงานทางการศกึษาระดบัจงัหวดั  กลุม่

ตวัอย่าง  คอื  หน่วยงานทางการศกึษา  ระดบัจงัหวดั  จ�ำนวน  66  หน่วย

ก�ำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางประมาณการขนาดกลุ่มของ 

เครจซี่และมอร์แกน  และผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างตามโอกาส

ทางสถติ ิ โดยใช้วธิกีารเลอืกกลุม่ตวัอย่าง  ด้วยการสุม่แบบแบ่งประเภท

จ�ำแนกตามภูมิภาค  เครื่องมือการวิจัย  ได้แก่  แบบสัมภาษณ์กึ่งโครง 

สร้าง  แบบสอบถามความคิดเห็น  และแบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์

ประกอบการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของหน่วยงานทางการศกึษาระดบั

จังหวัด  วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ความถี่  ร้อยละ  มัชฌิมเลขคณิต  ส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน  การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจ  และการ

วิเคราะห์เนื้อหา

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1)  องค์ประกอบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวของ

หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  ประกอบด้วย  8  องค์ประกอบ 

คือ  (1)  การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้  (2)  การก�ำหนดหน้าที่  ความ

รับผิดชอบ  (3)  การอ�ำนวยการ  (4)  การส่งเสริมมีส่วนร่วม  (5)  การ

สร้างเครือข่าย  (6)  การส่งเสริมการเรียนรู้  (7)  การนิเทศและติดตาม 

และ  (8)  การประชาสัมพันธ์ 

	 2)  ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย

ครอบครวัของหน่วยงาน ทางการศกึษาระดับจังหวดั  พบว่า  มคีวามถูก

ต้อง  ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์

ค�ำส�ำคัญ:		 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว

	 	 	 หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด
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สุธินันท์ พูลสมบัติ และ นุชนรา รัตนศิระประภา 

ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2023/2566

	 The  purposes  of  this  research  were  to  determine 

1)  to  find  the  basic  education  of  home  school  in  provin-

cial  education  agency  and,  2)  to  find  the  confirmation 

result  of  the  basic  education  of  home  school  in  provin-

cial  education  agency.  The  research  samples  were  66 

provincial  education  agencies.  The  4  respondents  in  each 

provincial  education  agency  were  as  follow;  a  director 

of  Education  Development  Group  under  the  Provincial 

Education Office,  a  director  of  Promotion  Education  Group 

under  the  Primary  Education  Service  Area Office,  a  super-

visor  under  the  Secondary  Education  Service  Area  Office 

and  a  home  school  manager,  in  totally  of  264.  The 

research  instruments  were  a  semi-structured  interview, 

an  opinionnaire  and  a  confirmatory  questionnaire  for  basic 

education  of  home  school  in  provincial  education  agency. 

The  statistics  used  to  analyze  the  data  were  frequency, 

percentage,  arithmetic mean,  standard  deviation,  explor-

atory  factor  analysis,  and  content  analysis.

	 The  research  findings  were  as  follows  :

	 1)  There were  8  factors  for  basic  education  of  home 

school  in  provincial  education  agency;  (1)  Learning 

Organization,  (2)  Assignment  of  responsibility,  (3)  Direction, 

(4)  Participation  Support,  (5) Network,  (6)  Enhancing  Learning 

Process,(7)  Supervision  and  Monitoring,  and  (8)  Public 

Relations.

	 2)  The  basic  education  of  home  school  in  provincial 

education  agency  were  verified  with  accuracy,  propriety, 

feasibility,  and  utility.

Abstract
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สุธินันท์ พูลสมบัติ และ นุชนรา รัตนศิระประภา 

ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2023/2566

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

	 การศึกษาเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐานของคนไทยทุกคนที่รัฐต้องจัดให้เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัย

ให้มคีวามเจรญิงอกงามทุกด้าน  เพือ่เป็นต้นทนุทางปัญญาทีส่�ำคัญในการพฒันาทกัษะ  คณุลกัษณะ

และสมรรถนะในการประกอบสัมมาชีพ  และการด�ำรงชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างเป็นสุขอัน

จะน�ำไปสู่เสถียรภาพ  และสภาวการณ์เปล่ียนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศที่มีผลกระทบ

ต่อการจัดการศึกษาของประเทศชี้ให้เป็นว่าประเทศไทยยังต้องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลง

ของโลกศตวรรษที่  21  ที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว  ซับซ้อนและคาดการณ์ได้ยาก  ในขณะที่ผลการ

จัดการศึกษาของประเทศในทุกระดับ  ยังคงมีปัญหา  ทั้งในด้านคุณภาพของคนไทยที่ผู้เรียนและ 

ผูส้�ำเรจ็การศึกษาระดบัต่างๆ  ทีย่งัมผีลสมัฤทธิ ์ ทางการศกึษา  คณุลกัษณะและทกัษะอยูใ่นระดบั

ที่ยังไม่น่าพึงพอใจและก�ำลังแรงงานของประเทศที่มีสมรรถนะไม่สอดคล้องกับความต้องการของ

ตลาดแรงงานและระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  แม้ใน

ภาพรวมคนไทยมโีอกาสเข้าถึงการศกึษาและมคีวามเสมอภาค  ทางการศกึษามากขึน้จากนโยบาย

สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเรียน  15  ปีของรัฐ  แต่ระบบบริหารการศึกษา  ในปัจจุบันก็ยังไม่มี

ประสทิธภิาพเพยีงพอท่ีจะรองรบัสภาวการณ์การลดลงของประชากรและการเข้าสู่สงัคมสูงวยัอย่าง

รวดเร็วของประเทศ  รวมถึงสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขันอย่างเสรีและไร้พรมแดนใน

กระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดและไร้ขีดจ�ำกัดของเทคโนโลยีดิจิทัลที่สามารถเชื่อมทั้ง

โลกให้เป็นหนึง่เดยีว  การเร่งปฏริปูการศกึษาตามแนวทางการปฏริปูประเทศ ยทุธศาสตร์ชาตแิละ

การขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ยุค  4.0  จึงเป็นทางออกส�ำคัญของการจัดการศึกษาเพื่อให้ประชาชน

ได้รับโอกาสในการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ  สามารถพัฒนาศักยภาพร่วมกันใน

สังคมของชนในชาติและลดความเหลื่อมล�้ำในสังคมให้มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกันมากขึ้น

รวมทั้งพัฒนาประเทศให้สามารถก้าวข้ามกับดักประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีพัฒนา

แล้วในอีก  20  ปีข้างหน้า  (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,  2560,  75.)

	 การจดัการศกึษาขัน้พ้ืนฐานโดยครอบครวัหรอืโฮมสคลู  (Home  School)  เป็นการจดัการ

ศกึษาทีเ่ปิดโอกาสให้ครอบครวัมส่ีวนร่วมในการจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐานตามบทบญัญติัรัฐธรรมนญู

แห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2560  มาตรา  54  ก�ำหนดให้รฐัต้องด�ำเนนิการให้ประชาชน

ได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ  รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตและ 

จัดให้มีการร่วมมอืกันระหว่างรฐั  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  และภาคเอกชนในการจดัการศกึษา
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ทกุระดบั  ก�ำหนดให้การศึกษาทัง้ปวงต้องมุง่พฒันาผูเ้รยีนให้เป็นคนด ี มวีนิยั  ภมูใิจในชาต ิ สามารถ

เชีย่วชาญได้ตามความถนดัของตนและมคีวามรบัผดิชอบต่อครอบครวั  ชมุชน  สงัคม  และประเทศ

ชาต ิ ประกอบกบัสาระส�ำคญัในมาตรา  12  แห่งพระราชบญัญติั  เอกชน  และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  ให้บุคคล  ครอบครัว  องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ออกกฎกระทรวง  ว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย

ครอบครัว  พ.ศ.  2547  (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  2560,  1.)

	 จากการรวบรวมงานวิจัย  และเอกสารที่เกี่ยวกับปัญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย

ครอบครวั  ได้แก่  1)  กระทรวงศกึษาธกิารยงัไม่มโีครงสร้างการบริหารจัดการในเรือ่งการศกึษาโดย

ครอบครัวรวมถึงการศึกษารูปแบบที่ชัดเจน  2)  ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในระดับปฏิบัติการ

ส่วนใหญ่ยังขาดความมั่นใจในการตัดสินใจ  3)  ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว

ยงัขาดโอกาสของการแลกเปลีย่นเรยีนรูร่้วมกนัทัง้ในหมูค่รอบครวัและภาครฐั  4)  ประเดน็ทียั่งมอง

ต่างมมุกนัอย่างมาก  คอื  เรือ่งคณุภาพการศกึษา  โดยทีภ่าครัฐยดึตามหลกัเกณฑ์  5)  ครอบครัวที่

ได้รับอนุมัติให้เป็นผู้จัดการศึกษาได้ยังไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ของตนตามท่ีก�ำหนด  6)  ความไม่

เข้าใจกนัระหว่างกฎระเบียบการตคีวามท่ีไม่ตรงกนั  ซ่ึงเจ้าหน้าทีใ่นแต่ละพืน้ท่ีมรีะดับความรูค้วาม

เข้าใจเกี่ยวการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวไม่เท่ากัน  7)  ระบบโครงสร้าง  การบริหาร

และบุคลากรที่จ�ำกัด  และ8)  ครอบครัวและเจ้าหน้าที่ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีความเข้าใจ 

ไม่ตรงกันในหลายเรื่อง  เช่น  การขออนุญาตจัดการศึกษา  สถานที่ยื่นค�ำขออนุญาต  ระยะเวลาใน

การขออนญุาตการจดัท�ำแผนการจดัการศกึษา  เป็นต้น  (ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืน

ฐาน,  2558,  3.)

	 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น  สะท้อนให้เหน็ว่าการด�ำเนนิงานจดัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน

โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  ยังมีอุปสรรคในการจัดการศึกษา 

ซึง่จ�ำเป็นอย่างยิง่  ท่ีหน่วยงานทางการศกึษาระดับจงัหวดัจะต้องได้รบัการพัฒนา  ปรับปรงุและหา

วิธีการ  เพื่อให้ได้มาซึ่งกระบวนการในการด�ำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของ

หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  ให้เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  จึงท�ำให้ผู้วิจัยสนใจ

ที่จะศึกษาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

ซึง่ผลการศกึษาครัง้นีจ้ะได้ข้อค้นพบและองค์ความรู้มาพัฒนาคณุภาพการจัดการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน

โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  ให้มีมาตรฐานและเป็นแบบอย่างที่เป็น 

รูปธรรมต่อไป
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.  เพ่ือศกึษาองค์ประกอบการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัของหน่วยงานทางการ

ศึกษาระดับจังหวัด

	 2.  เพือ่ศกึษาผลการยนืยนัองค์ประกอบการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัของหน่วย

งานทางการศึกษาระดับจังหวัด

สมมติฐานของการศึกษา

	 1.  องค์ประกอบการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัของหน่วยงานทางการศกึษาระดบั

จังหวัดเป็นพหุองค์ประกอบ

	 2.  ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน

ทางการศึกษาระดบัจงัหวดั  มคีวามถกูต้อง  ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 ผู้วิจัยได้ก�ำหนดกรอบแนวคิดการวิจัยจากเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  จากการสัมภาษณ์ 

ผู้เช่ียวชาญและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  ซึ่งน�ำมา

เขียนเป็นแผนภูมิดังนี้

แผนภูมิที่ 1 : กรอบแนวคิดการวิจัย

เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี

เกี่ยวกับการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว การจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว

ของหน่วยงานทางการศึกษา

ระดับจังหวัด

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

โดยครอบครัว

กฎหมาย/กฎกระทรวง

เกี่ยวกับการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว

ประมวลตัวแปรจากการ

สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

โดยครอบครัวระดับจังหวัด
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นิยามค�ำศัพท์เฉพาะ

	 การจดัการศกึษาขัน้พ้ืนฐานโดยครอบครวั  หมายถงึ  แนวทางหรอืวธิกีารด�ำเนนิงานทีเ่ชือ่ม

โยงและบูรณาการจัดการศึกษาเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย

ครอบครัวที่สอดคล้องกับตัวผู้เรียนเป็นรายบุคคล  โดยมีบิดา  มารดา  หรือบิดา  หรือมารดา  เป็น

ผูร้บัผดิชอบจดัการศกึษาให้กบับุตรหลายด้วยตนเอง  ภายใต้กฎระเบยีบ  ข้อบงัคบัตามรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2560  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แก้ไข

เพิม่เตมิ  (ฉบบัท่ี  2)  พ.ศ.  2545  และกฎกระทรวงว่าด้วยสทิธใินการจดัการศกึษา  ขัน้พืน้ฐาน  โดย

ครอบครัว  พ.ศ.  2547

	 หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  หมายถึง  ส่วนราชการระดับจังหวัดที่มีอ�ำนาจตาม

กฎหมายให้ท�ำหน้าที่ในการก�ำกับ  ดูแลและส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวใน

ระดบัจังหวดัให้กบัเดก็ทีไ่ม่สามารถเข้าเรยีนในระบบการศกึษาได้  เช่น  เดก็ทีม่คีวามสามารถพเิศษ

เด็กพิการ  เด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา  และเด็กที่มีความพร้อมในด้านอื่นๆ  เป็นต้น  ซึ่งเป็นการ

จัดการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยถึงระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  โดยหน่วยงานทางการศึกษาระดับ

จังหวัด  ประกอบด้วย  ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด  ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา  และครอบครัวทีจั่ดการศกึษาขัน้พ้ืนฐานโดยครอบครัว 

	 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

หมายถึง  แนวทางหรือวิธีการด�ำเนินงานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวของส่วนราชการ

ระดบัจงัหวดัทีม่อี�ำนาจตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการก�ำกบั  ดแูลและส่งเสรมิการจดัการศกึษา

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่เชื่อมโยงและบูรณาการจัดการศึกษา  เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ใน

การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวท่ีสอดคล้องกับตัวผู้เรียนเป็นรายบุคคล  โดยมีบิดา 

มารดา  หรือบิดา  หรือมารดา  เป็นผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาให้กับบุตรหลายด้วยตนเอง  ภายใต้

กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับที่ก�ำหนด

ประชากร 

	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้  คือ  หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  จ�ำนวน  77 

หน่วย 
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กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 

	 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย  ได้แก่  หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  จ�ำนวน  66 

หน่วย  การก�ำหนดขนาดกลุม่ตวัอย่างโดยใช้ตารางประมาณการขนาดกลุม่ของเครจซ่ีและมอร์แกน 

(Krejcie  and Morgan)  และผูว้จิยัใช้วธิกีารเลอืกกลุม่ตวัอย่างตามโอกาสทางสถติ ิ (Probability 

Sampling)  โดยใช้วธิกีารเลอืกกลุม่ตวัอย่าง  ด้วยการสุ่มแบบแบ่งประเภท  (Stratified  Random 

Sampling)  โดยก�ำหนดผู้ให้ข้อมูลหน่วยละ  4  คน  รวมท้ังสิ้น  264  คน  ทั้งนี้  โดยใช้ผู้ให้ข้อมูล 

เป็นหน่วยวิเคราะห์  (unit  of  analysis)  คือ  ผู้อ�ำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา  ส�ำนักงาน 

ศกึษาธกิารจงัหวดั  ผูอ้�ำนวยการกลุม่ส่งเสรมิการจัดการศกึษา  ส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถม

ศึกษา  ศึกษานิเทศก์  ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย

ครอบครัว 

วิธีการด�ำเนินการวิจัย

	 โดยใช้ระเบยีบวธิวีจิยัแบบผสม  (Mixed Methodology)  ซึง่ใช้ทัง้ระเบยีบวจิยัเชงิคณุภาพ 

(Qualitative  Research)  และระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ  (Quantitative  Research)  โดยใช้ผู้ให ้

ข้อมูลเป็นหน่วยวิเคราะห์  (Unit  of  Analysis) 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  มี  3  ประเภท  คือ  แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง

แบบสอบถาม  ความคดิเหน็  ซึง่เป็นมาตราส่วนประมาณค่า  5  ระดับของลิเคอร์ท  (Likert  Rating 

Scale)  และแบบสอบถามเพื่อยืนยัน

การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ

	 ผู้วิจัยด�ำเนินการสร้างและพัฒนาเครื่องมือการวิจัย  โดยจ�ำแนกตามประเภทของเครื่องมือ

วิจัย  ดังต่อไปนี้

	 1.  การสร้างแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง  (Semi  -  structured  interview)  โดย 

การวิเคราะห์เอกสาร  จากต�ำรา  แนวคิด  งานวิจัยที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย

ครอบครัว 
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	 2.  การสร้างแบบสอบถามความคิดเห็น  (Opinionnaire)  โดยจัดสร้างและพัฒนาแบบ 

สอบถามชนิดจดัล�ำดับห้าระดบั  แล้วน�ำไปให้ผูท้รงคณุวุฒ ิ จ�ำนวน  5  คน  ตรวจสอบคณุภาพของ

เครื่องมือวิจัย  ด้านความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  (Content  validity)  และตรวจสอบคุณภาพของ 

เครือ่งมอืวจิยัทัง้ฉบบั  ด้านความเชือ่มัน่  โดยการทดลองใช้  (try  out)  กบัหน่วยงานทางการศกึษา 

ระดบัจงัหวดั  จ�ำนวน  8  หน่วย  หน่วยละ  4  คน  รวมทัง้สิน้  32  คน  วเิคราะห์หาค่าความเชือ่มัน่ 

(Reliability)  ของแบบสอบถามด้วยการค�ำนวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา  (α  –  coeffi-

cient)  ตามวธิกีารของครอนบาค  (Cronbanch’s  Alpha  Coefficient)  ผลการทดลองใช้  พบว่า 

แบบสอบถามมีค่าความเชื่อมั่น  (Reliability)  เท่ากับ  0.988

	 3.  แบบสอบถามเพือ่ยนืยนัองค์ประกอบการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครัวของหน่วย

งานทางการศึกษาระดับจังหวัด  ซึ่งเป็นแบบตรวจรายการ  (checklist)  พิจารณา  4  ด้าน  คือ 

ความถกูต้อง  ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้  และความเป็นประโยชน์  น�ำไปสอบถามผูท้รงคณุวฒุิ

จ�ำนวน  5  คน 

การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้วิจัยจะด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน  คือ

	 1.  เก็บข้อมูลการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง  (Semi  -  structured  interview)  จาก 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

  	 3.  เก็บข้อมูลแบบสอบถามความคิดเห็น  (Opinionnaire)  มีวิธีการดังนี้  โดยการส่งแบบ 

สอบถามทางไปรษณีย์ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างโดยตรง  ทั้งนี้  ในแบบสอบถามได้แนบ  QR  CODE 

แบบสอบถามผ่านระบบออนไลน์เพื่อสะดวกส�ำหรับผู้ตอบแบบสอบถาม และขอรับแบบสอบถาม

กลบัทางไปรษณยี์  โดยวธิกีารลงทะเบยีน  ในบางกรณท่ีีมกีารส่งแบบสอบถามถึงผู้วจัิยล่าช้า  ผู้วจัิย

ใช้วิธีการติดต่อทางโทรศัพท์  ได้ข้อมูลครบ  จ�ำนวน  264  ฉบับ 

	 4.  การเกบ็ข้อมลูการสอบถามผูท้รงคณุวฒุ ิ โดยใช้แบบสอบถามเพือ่ยนืยนัองค์ประกอบการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
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สรุปผลการวิจัย 

	 1.  องค์ประกอบการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัของหน่วยงานทางการศกึษาระดบั

จังหวัด  ประกอบด้วย  8  องค์ประกอบ  57  ตัวแปร  สรุปได้ดังแผนภูมิที่  2

แผนภมูทิี ่ 2 : องค์ประกอบการจดัการศกึษาข้ันพืน้ฐานโดยครอบครวัของหน่วยงานทางการศกึษา

ระดับจังหวัด

	 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  มี  8 

องค์ประกอบ  57  ตวัแปร  คอื  องค์รประกอบที ่ 1  การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้  องค์ประกอบ

ที่  2  การก�ำหนดหน้าที่  ความรับผิดชอบ  องค์ประกอบที่  3  การอ�ำนวยการ  องค์ประกอบที่  4 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วม  องค์ประกอบท่ี  5  การสร้างเครือข่าย  องค์ประกอบที่  6  การส่งเสริม

การเรยีนรู ้ องค์ประกอบที ่ 7  การก�ำกบัและติดตาม  และองค์ประกอบที ่ 8  การประชาสัมพันธ์ 
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	 2.  ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน

ทางการศึกษาระดับจังหวัด  จ�ำนวน  8  องค์ประกอบ  57  ตัวแปร  มีความถูกต้อง  มีความเหมาะ

สม  มีความเป็นไปได้และมีประโยชน์  ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับสมมติฐานข้อที ่ 2  คือ  ผลการ

ยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับ

จังหวัด  มีความถูกต้อง  ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์  ทั้งนี้  อาจเนื่อง

มาจากการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  จาก

การค้นพบของผู้วิจัย  ในการท�ำวิจัยเล่มนี้  ได้ท�ำตามแนวคิดทฤษฎีต่างๆ  โดยมีขั้นตอนในการวิจัย 

4  ขั้น  คือ  ขั้นที่  1  การศึกษาตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน

ทางการศึกษาระดับจังหวัด  ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เอกสารจากการค้นคว้าเอกสารและงานวิจัย

ที่เก่ียวข้องในประเทศและต่างประเทศ  และการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ  จ�ำนวน  5  คน  การ

สัมภาษณ์เก่ียวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับ

จังหวดั  โดยใช้แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสร้าง  (Semi  –  structured  interview)  ขัน้ที ่ 2  การสร้าง 

และพฒันาเครือ่งมอื  เพือ่เกบ็ข้อมลู  โดยน�ำแบบสอบถามให้ผู้ทรงคณุวฒุ ิ จ�ำนวน  5  คน  ซ่ึงผู้ทรง

คุณวุฒิเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านในการตรวจคุณภาพของเครื่องมือและน�ำ

แบบสอบถามฉบบัสมบรูณ์ไปทดลองใช้กับหน่วยงานทางการศกึษาระดบัจงัหวดั  จ�ำนวน  8  หน่วยๆ

ละ  4  คน  ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง  รวมทั้งสิ้น  32  คน  ได้ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ

เท่ากับ  0.988  ขั้นที่  3  การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล  โดยเก็บข้อมูลกับกลุ่ม

ตัวอย่าง  ได้แก่  หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  จ�ำนวน  66  หน่วย  หน่วยละ  4  คน  โดย

มีผู้ให้ข้อมูล  คือ  ผู้อ�ำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา  ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด  ผู้อ�ำนวยการ 

กลุม่ส่งเสริมการจดัการศกึษา  ส�ำนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษา  ศกึษานเิทศก์  ส�ำนกังาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา  และผูจ้ดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานโดยครอบครัว  รวมผู้ให้ข้อมลูทัง้ส้ิน 

264  คน  ได้รับแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์กลับคืนมา  จ�ำนวน  264  ฉบับ  คิดเป็นร้อยละ  100 

การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติดังต่อไปนี้  คือ  ความถี่  (f)  ร้อยละ  (%)  ค่ามัชฌิมเลขคณิต  (x̅) 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D)  การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจ  (Exploratory  Factor 

Analysis  :  EFA)  เพื่อรวมตัวกลุ่มตัวแปรท่ีมีความสัมพันธ์กันไว้ในกลุ่มเดียวกัน  ขั้นที่  4  การ 

ยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน  ทางการศึกษาระดับ

จังหวัด  โดยให้ผู้ทรงคุณวุฒิ  จ�ำนวน  5  คน  ยืนยัน  ซ่ึงเป็นแบบตรวจสอบรายการ  (Checklist) 
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พิจารณา  4  ด้าน  คือ  ความถูกต้องความเหมาะสม  ความเป็นไปได้  และเป็นประโยชน์  โดยใช้

แบบสอบถามเพื่อยืนยันการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา

ระดับจังหวัด  จะเห็นได้ว่าการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา

ระดับจังหวัด  มีกระบวนการจัดท�ำเป็นข้ันตอนอย่างมีระบบ  จึงท�ำให้การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

โดยครอบครวัของหน่วยงานทางการศกึษาระดับจงัหวดั  มคีวามถกูต้อง  มคีวามเหมาะสม  เป็นไป

ได้  และมปีระโยชน์  โดยผูท้รงคณุวฒุส่ิวนใหญ่เหน็ว่าองค์ประกอบการจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐานของ

หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดท้ัง  8  องค์ประกอบ  57  ตัวแปร  เป็นองค์ประกอบท่ีส�ำคัญ

ที่จะท�ำให้หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดสามารถน�ำมาใช้เป็นแนวปฏิบัติและแนวทางใน

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวให้ประสบความส�ำเร็จและสามารถปฏิบัติงาน  ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากขึ้น 

อภิปรายผล

	 ผลการวิจัยเรื่อง  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา

ระดับจังหวัด  อภิปรายผลได้ดังนี้

	 องค์ประกอบท่ี  1 การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้  (Learning  Organization)  การสร้าง 

องค์กรแห่งการเรยีนรู ้ เป็นการพฒันาองค์กร  โดยเน้นการพัฒนาการเรียนรู้ร่วมกนัของคนในองค์กร

ให้เกิด  การถ่ายทอดแลกเปลีย่นองค์ความรู ้ ประสบการณ์  และทักษะร่วมกนัอย่างต่อเนือ่งเพือ่ให้

มกีระบวนการท�ำงานท่ีมปีระสทิธภิาพและมผีลการปฏบิตังิานทีม่ปีระสทิธิผล  ซึง่สอดคล้องจนัทนา

อุดม  ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์องค์กรแห่งการเรียนรู ้  มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ ่ม

รตันโกสนิทร์  ผลการวจิยัพบว่า  การพฒันายทุธศาสตร์องค์กรแห่งการเรยีนรู ้ ผูบ้รหิารควรให้ความ

ส�ำคัญกับองค์ประกอบการเรียนรู้ท่ีเชื่อมโยงกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาสังคมใน

อนาคต  อาทิ  การพัฒนาค่านิยม  อัตลักษณ์การเรียนรู้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการยกระดับปัจจัยการ

เรียนรู้ที่สามารถลดช่องว่างและพัฒนาเป็นนวัตกรรมการเรียนรู้องค์กร  ด้วยการเป็นหุ้นส่วนและ

เชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่นๆ  ของสังคม  สอดคล้องกับส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สพุรรณบรุ ี เขต  3  อธบิายขัน้ตอนไว้ดังนี ้ ขัน้ตอนที ่ 1  การเตรยีมการเพือ่ขออนญุาตจดัการศกึษา

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  ข้ันตอนท่ี  2  การยื่นแบบแสดงความประสงค์จะขอรับการศึกษาขั้นพื้น

ฐานโดยครอบครวั  สามารถยืน่แบบแสดงความประสงค์จะขอจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว
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ได้ที่ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ข้ันตอนท่ี  3  การยื่นค�ำขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย

ครอบครัว  เมื่อแผนได้รับการตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์แล้ว  ครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษา 

ส่งยื่นแบบค�ำขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวต่อส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ขั้นตอนที่  4  การพิจารณาของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดประชุมเพื่อพิจารณาให้ความเห็น

ชอบอนุญาตหรือไม่อนุญาตจัด  ขั้นตอนที่  5  การจัดท�ำทะเบียนผู้เรียนส�ำหรับการศึกษาโดย

ครอบครัว 

	 องค์ประกอบที่  2  การก�ำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ  (Assignment  of  responsibility) 

เป็นการมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบภารกิจงานของบุคลากรในหน่วยงานเพื่อให้สามารถ

ด�ำเนินงานและปฏิบัติงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่ให้ชัดเจนอีกด้วย  จะท�ำให้

หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  สามารถที่จะด�ำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย

ครอบครวัเกดิความยดืหยุน่  คล่องตวัและตอบสนองการจัดการศกึษาทีม่คีวามแตกต่างในด้านเป้า

หมาย  แผนการจัดการศึกษาและการเรียนการสอนตามปรัชญา  จุดเน้น  หรือศักยภาพและความ

ต้องการของผู้เรียนที่มีความแตกต่างกัน  สอดคล้องกับที่ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้น

ฐานได้ก�ำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน  ดังนี้  1)  บทบาทหน้าที่ส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษา  เป็นหน่วยงานหลักในการประสาน  ส่งเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษา  ขั้นพ้ืน

ฐานโดยครอบครวั  น�ำค�ำขออนุญาตจดัการศกึษาโดยครอบครวั  เสนอให้คณะกรรมการศกึษาธกิาร

จังหวัดพิจารณา  จัดท�ำข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  พร้อม

รายงานในระบบสารสนเทศ  (DMC)  และจดัท�ำเอกสารต่างๆ  จดัให้มีคณะกรรมการวิชาการ/คณะ

ท�ำงานตดิตามผล  การจัดการศึกษา/คณะท�ำงานการวดัและประเมินผลการเรยีนรู ้ เพือ่การส่งเสรมิ

คุณภาพเชิงวิชาการตามหลักการการจัดการศึกษาโดยครอบครัว  ส่งเสริม  สนับสนุนและคุ้มครอง

สทิธิประโยชน์ของเดก็และครอบครวัอนัพงึประสงค์ในการจดัการศกึษา  วางแผน  ก�ำกบั  ดแูลการ

พฒันาคุณภาพการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  โดยครอบครวัอย่างต่อเนือ่ง  การวเิคราะห์  วจิยั  และ

พฒันานวตักรรมการจดัการศกึษาข้ันพืน้ฐานโดยครอบครัวตามศกัยภาพของผู้เรียนเป็นรายบคุคล

อย่างต่อเนื่อง  2)  บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  พิจารณาอนุญาตค�ำขอ

อนุญาตการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  พิจารณาการเลิกจัดการศึกษา  ขั้นพื้นฐานโดย

ครอบครัว  3)  บทบาทหน้าที่ของบิดา  มารดา  หรือผู ้จัดการศึกษา  เตรียมความพร้อมของ

ครอบครัวในการจดัการศกึษาโดยครอบครวั  ศกึษาเอกสารท่ีเกีย่วข้อง  ศกึษาการพฒันาการศกึษา
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ของผู้เรียนในแต่ละระดบัชัน้ตามหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  พทุธศกัราช  2551  การ

จัดท�ำแผนการศกึษาทีส่อดคล้องกบับรบิท  ปรชัญา  ความต้องการและศกัยภาพผูเ้รียนและการจดั

กระบวนการเรียนรู้ 

	 องค์ประกอบที่  3  การอ�ำนวยการ  (Direction)  เป็นการก�ำหนดกรอบและทิศทางในการ 

บริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงพื้นที่มีการวินิจฉัย  ส่ังการ  ชี้แนะการปฏิบัติงานติดต่อส่ือสาร 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน  และจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน  ซ่ึงหน่วย

งานทางการศึกษาระดบัจงัหวดัมกีารด�ำเนนิงานเป็นไปตามแผนหรอืเป้าหมายขององค์กรทีก่�ำหนด

ไว้โดยเคร่ืองมือการบริหารต่างๆ  เช่น  การจูงใจ  (Motivation)  การกระจายงาน  (Delegation) 

และการสอนงาน  เป็นต้น  สอดคล้องกับส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ได้กล่าวไว้ดังนี ้

1)  หลกัการจดัการศกึษาเพือ่ปวงชน  (Education  for  All)  เป็นการจัดการศกึษาเพ่ือให้ประชาชน 

ทุกคนทุกช่วงวัย  ตั้งแต่เด็กปฐมวัย  วัยเรียน  วัยท�ำงาน  และผู้สูงวัยมีโอกาสในการศึกษาและการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต  2)  หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึงเป็นการจัดการศึกษา

ส�ำหรับผูเ้รยีนทกุกลุม่เป้าหมายไม่ว่าจะเป็นผูเ้รยีน  กลุม่ปกต ิ กลุม่ด้อยโอกาสทีม่คีวามยากล�ำบาก

และขาดโอกาสรวมท้ังบุคคลซึง่ไม่สามารถพึง่ตนเองได้หรอืไม่มผีูดู้แลรฐัต้องจดัให้  3)  หลกัปรชัญา

ของเศรษฐกิจพอเพยีงเพือ่การด�ำรงชวีติในสงัคมอย่างพอเพยีงเท่าทนัและเป็นสขุ  โดยยดึหลกัความ

พอประมาณท่ีเป็นความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นมี

การตัดสินใจที่มีเหตุผล  โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจนค�ำนึงถึงผลที่คาดว่าจะ

เกิดขึ้นจากการกระท�ำนั้นๆ  อย่างรอบคอบและมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว  และ4)  หลักการมีส่วนร่วม

ของทกุภาคส่วนของสงัคม  การจดัการศกึษาอย่างมคีณุภาพและมปีระสิทธิภาพให้กบัประชาชนทุก

คน  เป็นพันธกิจที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของสังคมทุกภาคส่วน 

	 องค์ประกอบที่  4  การส่งเสริมการมีส่วนร่วม  (Participation  Support)  ทั้งนี้  อาจเนื่อง 

มาจากการมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา  มคีวามสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.  2550  มาตรา  58  ได้บัญญัติเรื่องการมีส่วนร่วมไว้ว่าบุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมใน

กระบวนการพจิารณาของเจ้าหน้าทีข่องรฐัในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมผีล 

กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตนพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติสถานศึกษาที่จัดการศึกษา

ทุกระดับจึงต้องปฏิบัติตามโดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ

ศึกษาทั้งนี้เพราะเมื่อผู้ปกครองควรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาย่อมจะช่วยขับเคล่ือนให้การ
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การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัของหน่วยงานทางการศกึษาระดบัจงัหวดั

วารสารวิชาการ วิทยาลัยแสงธรรม

บริหารจัดการศึกษาด�ำเนินไปตามความต้องการของผู้ปกครองและชุมชน  มีการเชื่อมโยงเป็นกลุ่ม

ครอบครัวและเครือข่ายครอบครัว  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และแสวงหาความรู้จากภายนอก

ห้องเรยีนและเข้าร่วมกจิกรรมกบัหน่วยงานหรอืครอบครัวอืน่ๆ  อยูเ่สมอ  มส่ีวนร่วมในการจัดการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยครอบครัว  ประสานและส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว

ให้เป็นไปอย่างมรีะบบ  และ  มคีวามร่วมมอืและประสานงานร่วมกนัระหว่างครอบครวัและภาครัฐ

สอดคล้องกบัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาบรีุรัมย์  เขต  1  อธบิายไว้ดังนี ้ 1)  การแต่ง

ตั้งคณะกรรมการด�ำเนินการจัดการศึกษา  ข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว  2)  ส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศกึษาร่วมจดัท�ำแผนการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  โดยครอบครัวร่วมกบับ้านเรียน  3)  ประสานงาน

กับกลุ่มนโยบายและแผนเพื่อน�ำเสนอค�ำขออนุญาตจัดการศึกษาต่อคณะกรรมการศึกษาธิการ

จังหวัดรวมทั้งสนับสนุนงบประมาณค่าใช้จ่ายส�ำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

4)  การขออนญุาตจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครัวและแผนการจัดการเรียนการสอนเสนอต่อ

คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดพิจารณา  5)  ประสานและส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

โดยครอบครัวให้เป็นไปอย่างมีระบบมีประสิทธิภาพและคุณภาพ  6)  ส่งเสริม  สนับสนุนและสิทธิ

ประโยชน์ของเดก็และครอบครัวอนัพงึมพีงึได้ในการจดัการศึกษา  7)  วางแผนพฒันาคณุภาพและ

แผนปฏิบัติการ  อย่างต่อเนื่อง  8)  พัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

9)  ก�ำกับดแูลการจดัการศกึษา  ขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั  10)  ประเมนิและรายงานผลการด�ำเนนิ

งานต่อสาธารณะอย่างสม�่ำเสมอ  และ  11)  จัดท�ำทะเบียนผู้เรียนส�ำหรับการจัดการศึกษาข้ัน 

พื้นฐานโดยครอบครัว

	 องค์ประกอบที่  5  การสร้างเครือข่าย  (Network)  การสร้างเครือข่าย  เป็นกระบวนการ 

เช่ือมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจ  ที่จะแลกเปล่ียนข่าวสารร่วมกัน  หรือท�ำ

กิจกรรมร่วมกนั  โดยมกีารจดัระเบียบโครงสร้างของคนในเครอืข่ายด้วยความเป็นอสิระ  เท่าเทยีม

กนัภายใต้พืน้ฐานของความเคารพสทิธ ิ เช่ือถอื  เอือ้อาทร  ซ่ึงกนัและกนั  มกีารท�ำงานแลกเปล่ียน

เรียนรู้ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวร่วมมือเพ่ือให้เกิดเป็นองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ

และท�ำให้การท�ำงานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวเกิดเครือข่ายที่มีความเข้มแข็ง

สอดคล้องกับพรพล  พอนอ่วมและคณะ  ได้ท�ำการศึกษาเรื่องการจัดการศึกษาโดยครอบครัวโดย

ใช้ทรพัยากรการเรยีนรูอ้เิลก็ทรอนกิส์  ผลการศกึษาพบว่า  1)  กฎหมายเปิดกว้างให้คนได้มโีอกาส

เลือกจัดการศึกษาให้แก่บุตรหลานของตัวเองได้อย่างเสรี  มีหน่วยงานที่คอยก�ำกับดูแล  2)  พ่อแม่
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ผูป้กครองมคีวามเข้าใจบตุรหลานของตวัเองว่าต้องการอะไร  อยากจะเป็นแบบไหน  3)  ความเข้าใจ

ของ  ทัง้ผูป้กครองและเจ้าหน้าทีร่ฐันัน้ยงัมีน้อยเกนิไป  4)  เทคโนโลยอีนิเทอร์เนต็ในปัจจบุนัมคีวาม

ส�ำคัญมากกับการจัดการศึกษา  5)  ทรัพยากรการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษารูปแบบส�ำหรับ

ประเทศไทยถือว่ายังมีน้อยมาก  และสอดคล้องกับสุมาลี  มีพงษ์  ที่ได้ท�ำการศึกษาเรื่องการเชื่อม

โยงการศึกษาโดยครอบครวักบัโรงเรยีนและผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของเดก็ระดบัการศึกษาขัน้พืน้

ฐาน  ผลการศึกษา  1)  ความร่วมมือระหว่างผู้ปกครองที่จัดการศึกษาโดยครอบครัวในการจัดการ

เรียนการสอนขั้นพ้ืนฐานจากการวิเคราะห์  พบว่า  ความร่วมมือจากโรงเรียนด้านบุคลากรในวิชา

ภาษาอังกฤษค่อนข้างสูง  และความร่วมมือจากโรงเรียนในด้านบุคลากรครูมีการประเมินผลตาม

สภาพจรงิด้วยวธิกีารทีห่ลากหลาย  2)  ความร่วมมอืจากโรงเรียนด้านการประเมนิผลจากสภาพจริง

ความต้องการความช่วยเหลอืจากโรงเรยีนของผู้ปกครองทีจั่ดการศกึษาโดยครอบครัวจะส่งผล แบบ

ผกผันอย่างมีนัยส�ำคัญเชิงลบต่อผลสัมฤทธิ์ด้านคุณธรรมสูงที่สุด  ความพร้อมของผู้ปกครองด้าน

เวลา  ไม่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของเด็กด้านคุณธรรม  ด้านสังคมและด้านวิชาการ  ความพร้อมด้าน

เทคโนโลยีส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของเด็กด้านคุณธรรมและสังคม  พฤติกรรมการสอนของผู้ปกครอง

ส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิด้านสังคม  และการยอมรับของผู้ปกครองด้านหลักสูตรไม่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์

ทุกด้าน

	 องค์ประกอบที่  6  การส่งเสริมการเรียนรู้  (Learning  Support)  การส่งเสริมการเรียนรู้ 

เป็นการสนับสนุนให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ร่วมกับครอบครัวอื่นเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  การ

เรยีนรูต้ามแหล่งเรยีนรู้  การเข้าร่วมกจิกรรมกบัสถานศกึษาหรอืโรงเรยีนใกล้บ้าน  ร่วมกิจกรรมกบั

ท้องถิน่  สถานประกอบการ  บคุลากรมอือาชพี  เป็นต้น  อกีท้ัง  การจัดบรรยากาศ  สภาพแวดล้อม

ทีจ่ะท�ำให้ผูเ้รยีนได้รบัความรู้  ประสบการณ์ให้มากทีส่ดุ  โดยหน่วยงานทางการศกึษาระดับจงัหวดั

ให้การสนับสนุนส่งเสริม  การจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

มีการส่งเสริม  สนับสนุนแผนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่มีความหลากหลาย  มีรูปแบบการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่หลากหลาย  ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาได้อย่างอิสระ

และมีการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง  สอดคล้องกับบรรณาธิการ  ทรูปลูกปัญญา  ได้กล่าวไว้ว่า 

การจัดโฮมสคูลการเรียนรู้แบบไฮบริด  (Hybrid  Homeschooling)  เป็นรูปแบบการศึกษาที่ผสม

ผสานระหว่างการเรยีนรูแ้บบโฮมสคลูตามปกตกิบัการเรยีนรูใ้นรปูแบบโรงเรยีนซึง่รูปแบบของการ

จดัการศกึษาในลกัษณะนี ้ นกัเรยีนจะแบ่งการเรยีนรูอ้อกเป็นสองส่วนคอื  การเรยีนท่ีบ้านแบบโฮม
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สคูลกับ  การเรียนรู้ท่ีโรงเรียนหรือสถาบันการเรียนรู้ที่ด�ำเนินการเหมือนโรงเรียน  นอกจากนี้การ

ศึกษาแบบไฮบรดิโฮมสคลู  มคีวามยืดหยุน่สงู  โดยผูป้กครองสามารถจดัสรรเวลาระหว่างการเรยีน

ที่บ้านกับการเรียนที่โรงเรียนได้  ตามความเหมาะสม  อีกท้ังยังสอดคล้องกับส�ำนักข่าว  กรม

ประชาสมัพนัธ์  ได้กล่าวเกีย่วกบัการจดัการศกึษา  ขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั  เป็นการจดัการศกึษา

ขั้นพื้นฐานที่พ่อแม่  หรือผู้ปกครอง  เป็นผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาด้วยตนเอง  เป็นระบบของการ 

บูรณาการการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้จากวิถีชีวิตจริงจากทุกสถานที่  และกิจกรรมต่างๆ 

ทีป่ฏบิตัใินชวีติประจ�ำวนั  มุง่ให้โอกาสผูเ้รียนได้ท�ำในสิง่ทีส่นใจ  เพือ่การค้นพบความถนดัและความ

สามารถของตนเอง  ซึ่งจะน�ำไปสู่การเป็นผู้คิดเป็น  ท�ำเป็น  และแก้ปัญหาเป็น  รู้วิธีการเรียนรู้ 

ซึ่งจะเป็นเครื่องมือของการศึกษาตลอดชีวิต 

	 องค์ประกอบที่  7  การนิเทศและติดตาม  (Supervision  and Monitoring)  การนิเทศ 

และติดตามการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด

เป็นกระบวนการในการวัดและประเมินผลผู้เรียนจากการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

ด้วยวิธีการที่หลากหลายตามบริบทปรัชญา  จุดเน้นและศักยภาพของผู้เรียนเป็นรายบุคคลและ 

ส่งผลการรายงานการนิเทศ  ติดตาม  วัดและประเมินผล  อีกทั้งเป็นการส่งเสริม  สนับสนุนการ

จดัการศกึษาให้เป็นไปอย่างมรีะบบและมคีณุภาพ  สอดคล้องกบัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขัน้พืน้ฐานสอดคล้องกบัส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ได้ถอดบทเรียนการจัดการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  สามารถสรุปประเด็น  ดังนี้  1)  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ

ครอบครัวเกิดจากความต้องการของผู้ปกครอง  ที่ขาดความเช่ือมั่นการจัดการศึกษาในระบบ 

2)  ครอบครัวมีจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาการจัดที่แตกต่างกัน  3)  ครอบครัวได้ด�ำเนินการ 

จัดท�ำแผนการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั  3  ลกัษณะ  คอื  ครอบครวัหรอืผูจ้ดัการศึกษา

จัดท�ำแผนการจัดการศึกษาด้วยตนเองครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาจัดท�ำแผนการจัดการศึกษา

ร่วมกับส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ในลักษณะร่วมคิดร่วมท�ำให้ค�ำปรึกษา  รวมถึงตัวอย่าง

แผนการจัดการศึกษาที่ได้รับอนุญาตแล้วและครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาจัดท�ำแผนการจัดการ

ศึกษาร่วมกับองค์กรหน่วยงานอ่ืนๆ  4)  ครอบครัวได้ด�ำเนินการจัดการศึกษาให้กับผู้เรียนใน 

3  ลกัษณะ  จดัแบบครอบครวั  จดัแบบครอบครวัเดีย่วแต่มกีารเข้าร่วมกบัครอบครวัหรอืกลุม่ครอบ

ครวัอืน่ๆ  ตามโอกาสเพือ่ต่อยอดความสนใจเฉพาะด้าน  และจดัแบบกลุม่ครอบครวั  5)  การจดัการ

เรียนรู้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดการเรียนรู้ได้แก่  บิดาและมารดา  บิดาหรือมารดาครอบครัวร่วม
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กนัจดับคุคลทีม่คีวามรูค้วามสามารถ  6)  การจดักจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน  มกีจิกรรมแนะแนวกจิกรรม

นกัเรยีนกจิกรรมเพือ่สงัคมและสาธารณประโยชน์  7)  การจดับรรยากาศสภาพแวดล้อมมทีัง้ภายใน

บ้านและนอกบ้าน  และ  8)  การวัดผลประเมินผล  เป็นการด�ำเนินการทั้งก่อนการด�ำเนินการ 

ระหว่างด�ำเนินการและหลังการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน นอกจากนี้ในบางครอบครัวยัง

ให้ผู ้เรียนได้มีการทดสอบในระดับชาติคือ  O-NET  และ  NT  ในส่วนของครอบครัวได้จัดท�ำ 

รายงานผลการด�ำเนินงานการจัดการศึกษาประจ�ำปีทุกปีส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาใช้ข้อมูล 

ดังกล่าวประกอบกับข้อมูลจากการประเมินตามสภาพจริงมาใช้ในการตัดสินผลการเรียน

	 องค์ประกอบที่  8  การประชาสัมพันธ์  (Public  Relations)  การประชาสัมพันธ์ถือเป็น 

กิจกรรมของหน่วยงาน  องค์กร  สถาบันหรือบุคคลที่ปฏิบัติเพื่อชนะใจประชาชน  รวมทั้งส่งเสริม

ให้ประชาชนได้เข้าใจถึงนโยบายและวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยการเผยแพร่กระจายข่าวสารทาง

เครือ่งมอืสือ่สารต่างๆ  เช่น  หนงัสอืพมิพ์  นติยสาร  วทิยกุระจายเสยีงโทรทศัน์และภาพยนตร์  และ

เป็นวิธีการที่ช่วยส่งเสริมให้สถาบัน  องค์กร  ชุมชน  หรือกลุ่มคน  มีความเข้าใจอันดีซ่ึงกันและกัน

ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานให้บรรลุ  ตามวัตถุประสงค์  มีการจัดท�ำสื่อสิ่งพิมพ์  เอกสาร

จดหมายข่าว  มกีารสร้างปฏิสัมพนัธ์และให้ความเป็นกลัยาณมติรทีด่ต่ีอกนั  และมกีารถ่ายทอดองค์

ความรูใ้นด้านต่าง  ๆ  สอดคล้องกับโสวรทิธิธ์ร  จนัทร์แสงศร ี ได้ท�ำการศึกษาเรือ่งการถ่ายทอดทาง

สังคมของกลุ่มบ้านเรียนโฮมสคูล  :  กรณีศึกษากลุ่มบ้านเรียนแห่งหนึ่งในเขตกรุงเทพมหานคร 

ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น  2  ส่วน  ได้แก่  ส่วนท่ี  1  การถ่ายทอดทางสังคมของครอบครัวท่ีจัดโฮม

สคูลกลุ่มบ้านเรียนในมิติด้านเนื้อหาและส่วนที่  2  การถ่ายทอดทางสังคมของครอบครัวที่จัดโฮม

สคูลกลุ่มบ้านเรียนในมิติด้านวิธีการถ่ายทอด  เนื้อหาการถ่ายทอดมุ่งเน้นเรื่องคุณธรรมจริยธรรม

ทักษะชีวิต  การค้นหาตัวตนของเด็กในกรณีของวิธีการถ่ายทอดทางสังคม  จะเน้นวิธีการลงมือ

ท�ำการเรียนรู้ผ่านตัวแบบและเรื่องเล่าการเข้าสังคม  และเรียนรู้ผ่านสื่อ 

	 2.  ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน

ทางการศึกษาระดับจังหวัด  จ�ำนวน  8  องค์ประกอบ  57  ตัวแปร  มีความถูกต้อง  มีความ

เหมาะสม  มีความเป็นไปได้และมีประโยชน์  ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับสมมติฐานข้อที่  2  คือ

ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา

ระดับจังหวัด  มีความถูกต้อง  ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์  ทั้งนี้อาจ

เนื่องมาจากการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด
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จากการค้นพบของผู้วิจัย  ในการท�ำวิจัยเล่มนี้  ได้ท�ำตามแนวคิดทฤษฎีต่างๆ  โดยมีขั้นตอนในการ

วิจัย  4  ขั้น  คือ  ขั้นที่  1  การศึกษาตัวแปรการจัดการศึกษา  ข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วย

งานทางการศกึษาระดบัจงัหวดั  ด้วยการวิเคราะห์เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง  ซึง่ประกอบด้วย

หลกัการแนวคดิทฤษฎีทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว  งานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง

ในประเทศและต่างประเทศ  และการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ  โดยใช้แบบสัมภาษณ์  กึ่งโครงสร้าง 

(Semi  –  structured  interview)  ขั้นที่  2  การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ  โดยด�ำเนินการและ 

พฒันาเคร่ืองมอืวจิยั  ด้วยการสร้างแบบสอบถามความคดิเหน็เพือ่เกบ็ข้อมลู  โดยน�ำแบบสอบถาม

ให้ผู้ทรงคุณวุฒิ  จ�ำนวน  5  คน  ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านใน

การตรวจคุณภาพของเครือ่งมอืและน�ำแบบสอบถามฉบบัสมบรูณ์ไปทดลองใช้กบัหน่วยงานทางการ

ศกึษาระดบัจงัหวดั  จ�ำนวน  8  หน่วย  หน่วยละ  4  คน  ทีไ่ม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง  รวมผู้ให้ข้อมลูทัง้ส้ิน 

32  คน  ขั้นที่  3  การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล  โดยเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 

ได้แก่หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  จ�ำนวน  66  หน่วย  หน่วยละ  4  คน  รวมผู้ให้ข้อมูล

ทั้งสิ้น  264  คน  ได้รับแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์กลับคืนมา  จ�ำนวน  264  ฉบับ  คิดเป็นร้อยละ 

100  การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติดังต่อไปนี้  คือ  ความถี่  ร้อยละ  ค่ามัชฌิมเลขคณิต  ส่วนเบี่ยง

เบนมาตรฐาน  การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจ  ข้ันท่ี  4  การยืนยันองค์ประกอบการจัดการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัของหน่วยงานทางการศกึษาระดับจังหวดั  ให้ผู้ทรงคณุวฒุ ิ จ�ำนวน 

5  คน  ซึ่งเป็น  แบบตรวจสอบรายการ  (Checklist)  พิจารณา  4  ด้าน  คือ  ความถูกต้อง  ความ 

เหมาะสม  ความเป็นไปได้  และเป็นประโยชน์  โดยใช้แบบสอบถามเพื่อยืนยัน  โดยผู้ทรงคุณวุฒิ

ส่วนใหญ่เห็นว่าองค์ประกอบการจดัการศกึษา  ขัน้พืน้ฐานของหน่วยงานทางการศกึษาระดบัจงัหวดั

ทัง้  8  องค์ประกอบ  57  ตวัแปร  เป็นองค์ประกอบทีส่�ำคญัทีจ่ะท�ำให้หน่วยงานทางการศกึษาระดบั

จังหวัดสามารถน�ำมาใช้เป็นแนวปฏิบัติและแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว

ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ข้อเสนอแนะการวิจัย

	 ข้อเสนอแนะทั่วไป 

	 1.  ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ควรหาแนวทางในการพัฒนาการด�ำเนิน

งานจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัให้ครบทกุองค์  เพือ่หน่วยงานทางการศกึษาระดบัจังหวดั

ให้มีประสิทฺธิภาพ  และสามารถน�ำไปพัฒนาเป็นนวัตกรรมหรือมีวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศในการจัดการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวให้สามารถปฏิบัติงานได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของแต่ละครอบครัว

	 2.  หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  ควรมีการให้ความรู้เกี่ยวกับการด�ำเนินงานด้าน

การประกันคุณภาพการศึกษาให้แก่ผู้รับผิดชอบและผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  เพื่อ

ทีม่คีวามรู ้ ความเข้าใจและความตระหนกัถงึความส�ำคญัของการประกนัคณุภาพการศกึษา  อนัส่ง

ผลให้ผูจ้ดัการศึกษาข้ันพืน้ฐานโดยครอบครวัมคีณุภาพตามมาตรฐานและเกดิผลลพัธ์กบัผูเ้รยีนมาก

ยิ่งขึ้น

	 3.  หน่วยงานทางการศกึษาควรมกีารส่งเสริมสนบัสนนุในการจดัอบรมและมีการแลกเปลีย่น

เรยีนรูก้บัทกุครอบครวัและเครอืข่ายตามความต้องการของครอบครวัโดยเฉพาะการวดัและประเมนิ

ผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว

	 4.  หน่วยงานทางการศกึษาระดบัจงัหวดั  สามารถน�ำองค์ประกอบทีค้่นพบในการวจิยัคร้ังนี้ 

ไปใช้ในการพฒันาการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัของแต่ละหน่วยงานให้มปีระสทิธภิาพ

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 1.  ควรมีการวิจัยรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว

	 2.  ควรมีการวิจัยเพื่อถอดบทเรียนวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดย

ครอบครัวของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ประสบความส�ำเร็จ
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