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บทคัดย่อ 	 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถุประสงค์เพ่ือทราบคณุลักษณะผู้บริหารสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาของนโยบายไทย

แลนด์ 4.0 ใช้เทคนคิการวจิยัอนาคตแบบ EDFR (Ethnographic Delphi 

Futures Research) การด�ำเนนิการวจัิยมข้ัีนตอน 3 ข้ันตอน คอื ข้ันท่ี 

1 ศกึษาวิเคราะห์เพือ่หาตัวแปรและก�ำหนดกรอบแนวคดิในการวจัิย ขัน้

ที่ 2 การวิเคราะห์องค์ประกอบคุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้น

ฐานทีส่อดคล้องกบัเป้าหมายการศกึษาของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 จาก

ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ และขั้นที่ 3 เก็บข้อมูล สรุป อภิปราย 

EDFR รอบที ่2 สอบถามความคดิเห็นผู้เชีย่วชาญหรือผู้ทรงคณุวฒุ ิเร่ือง 

คณุลกัษณะผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทีส่อดคล้องกับเป้าหมายการ

ศึกษาของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ผู้วิจัยคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญที่เป็นที่

ยอมรับในแวดวงการศึกษา คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาและไทย

แลนด์ 4.0 โดยผูท้รงคณุวฒุแิละผู้เชีย่วชาญ ประกอบด้วย 1) ผู้ให้ข้อมลู

ด้านนโยบายการจัดการศึกษา 2) นักวิชาการการศึกษา 3) นักประชา

สังคมด้านการจัดการศึกษา และ 4) ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

รวมท้ังสิน้ 19 ท่าน โดยใช้วธิกีารเลอืกแบบเจาะจง เครือ่งมอืในการเกบ็

รวบรวมข้อมลู คอื แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสร้าง และ แบบสอบถามความ

คิดเห็น สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่ามัธยฐาน ค่าฐานนิยม และค่า

พิสัยระหว่างควอไทล์ 

	 ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่

สอดคล้องกบัเป้าหมายการศกึษาของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ตามทศันะ

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญสังเคราะห์ได้ทั้งหมด 11 

กลุ่ม ประกอบด้วย 91 คุณลักษณะ ดังนี้ 
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	 1. คุณลักษณะที่สอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาด้านความเท่า

เทียมและเสมอภาคของผู้เรียน จ�ำนวน 8 คุณลักษณะ 2. คุณลักษณะ

ท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาด้านโอกาสในการเข้ารับการศึกษา

จ�ำนวน 8 คุณลักษณะ 3. คุณลักษณะที่สอดคล้องกับเป้าหมายการ

ศึกษาด้านคุณภาพของระบบการศึกษา จ�ำนวน 9 คุณลักษณะ 4. 

คุณลักษณะท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาด้านประสิทธิภาพ 

(efficiency) ของการบริหารจัดการ จ�ำนวน 8 คุณลักษณะ 5. คุณ 

ลักษณะท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาด้านการบริหารจัดการ 

(management) ทีม่ปีระสิทธภิาพ จ�ำนวน 9 คณุลักษณะ 6. คณุลักษณะ 

ท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาด้านการเรียนรู้ที่สร้างคุณลักษณะที่

สอดคล้องกับไทยแลนด์ 4.0 จ�ำนวน 8 คุณลักษณะ 7. คุณลักษณะที่

สอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิตและทักษะ

อาชีพ จ�ำนวน 9 คุณลักษณะ 8. คุณลักษณะท่ีสอดคล้องกับเป้าหมาย

การศึกษาด้านสร้างองค์ความรู้และทักษะทีส่�ำคญัจ�ำเป็นส�ำหรับศตวรรษ

ที่ 21 จ�ำนวน 8 คุณลักษณะ 9. คุณลักษณะที่สอดคล้องกับเป้าหมาย

การศึกษาด้านการตอบสนองการเปล่ียนแปลงของครู จ�ำนวน 8 

คณุลกัษณะ 10. คณุลกัษณะท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาด้านการ

ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียน จ�ำนวน 8 คุณลักษณะ และ 

11. คุณลักษณะท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาด้านกฎหมายท่ี

รองรับการจัดการศึกษาให้มีอิสระและความรับผิดชอบจ�ำนวน 8 

คุณลักษณะ

ค�ำส�ำคัญ:	 คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษา

	 	 	 ไทยแลนด์ 4.0
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Abstract 	 The purpose was to identify the characteristics of 

basic education school administrators in accordance with 

the education goal of Thailand 4.0. This research design was 

Ethnographic Delphi Future Research: EDFR. The research 

methodology was comprised of 3 steps: firstly, to study the 

variables and determine the conceptual framework for 

research, and secondly to analyze the characteristics of 

basic education school administrators in accordance with 

the education goal of Thailand 4.0 and third collect informa-

tion, discuss round 2 EDFR questionnaires from experts the 

characteristics of basic education school administrator in 

accordance with education goal of Thailand 4.0. The instru-

ments for collecting the data were a semi-structured inter-

view form and opinionnaire. In addition, there were 19 key 

informants who were policy proponents/minister/director-

General, academicians/lecturer, civil society, and basic 

education school administrators. The statistics used for data 

analysis were median, mode, interquartile range, and con-

tent analysis.

	 The findings of this research were as follows: 

	 The educational administrations the characteristics 

of basic education school administrator in accordance with 

education goal of Thailand 4.0 to experts’s opinions were 

the characteristics of basic education school administrator 

which composed of eleven correlation components to 91 

characteristics were as follows;
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	 1. The characteristics that are related to the goals of 

equality and equality of  learners  in the amount of 8 

features 2. The characteristics that are related to the goals 

of the opportunities to study in the amount of 8 features 

3. The characteristics that are related to the goals of the 

quality of  the education system  in  the amount of 9 

features 4. The characteristics that are related to the goals 

of  the efficiency of management  in  the amount of 

8 features 5. The characteristics that are related to the 

goals of effective management in the amount of 9 features 

6. The characteristics that are related to the goals of the 

creative learning relate with Thailand 4.0 in the amount of 

8 features 7. The characteristics that are related to the goals 

of lifelong learning and career Skills in the amount of 9 

features 8. The characteristics that are related to the goals 

of the education create essential knowledge and skills nec-

essary for the 21st century 9. The characteristics that are 

related to the goals of the responsive education of teacher 

changes in the amount of 8 features 10. The characteristics 

that are related to the goals of the responsive education 

of school in the amount of 8 features 11. The characteristics 

that are related to the goals of the laws that support edu-

cation management are independent and responsible in 

the amount of 8 features

	

Keywords:	 The Characteristics of School Administrator

	 	 	 Thailand 4.0
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บทน�ำ

	 โลกก�ำลังเข้าสู ่ภาวะวิกฤตเนื่องจาก

ความไม่สมดลุระหว่างโครงสร้างประชากรและ

การจัดการความรู้ นอกจากน้ีแล้ว การเปลี่ยน 

แปลงสู ่ยุคฐานข ้อมูลความรู ้ดิจิทัล ทั้ งนี้

ประเทศไทยยังขาดการเตรียมพร้อมเข้าสู่ยุค

เศรษฐกจิในอนาคต ให้ทนัต่อการเปลีย่นแปลง

ของโลกและรองรับการแข่งขันในอนาคต โดย

ยังขาดทั้งฐานองค์ความรู้ ความตระหนักใน

ความเปลี่ยนแปลง ความตระหนักต่อการเข้า

ถึงข้อมูลข่าวสาร การผลิตบุคลากร การวิจัย

โครงสร้างพ้ืนฐานและปัจจัยเอื้อ จึงยังล้าหลัง

หลายประเทศท่ีประสบความส�ำเร็จด้วยนวัต 

กรรมผลิตภัณฑ์ และบริการ จากการวิจัยและ

พัฒนาด้านต่างๆ จึงจ�ำเป็นต้องเร่งปรับตัวโดย

สร้างขดีความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ทีมี่ภูมิคุ้มกัน ยดืหยุน่ และรองรบักบัการเปลีย่น 

แปลง นอกจากนี้ความเปลี่ยนแปลงของโครง 

สร้างประชากรทีม่แีนวโน้มทีน่�ำไปสูค่วามเปลีย่น 

แปลงในอนาคตเป็นปัจจัยท่ีส�ำคัญ ในการ

ค้นหารูปแบบวิธีการที่เหมาะสมในการพัฒนา

ทรพัยากรมนษุย์เพือ่ความยัง่ยนื สอดคล้องกบั

การเข้าสู ่ยุคสังคมสูงวัย และสังคมดิจิทัล 

ซึ่งจากรายงานผลการศึกษาพบว่าแนวโน้ม

ประชากรก�ำลังเป็นตัวแปรที่ส�ำคัญที่มีอิทธิพล

ต่อระบบโครงสร้างเศรษฐกิจ และสังคมใน

อนาคตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยที่แนวโน้มคน

ไทยจะมีอายุยืนยาวขึ้น และจะมีจ�ำนวนเพิ่ม

ขึน้ สดัส่วนคนวยัแรงงานต่อผูส้งูอายจุะเปลีย่น

ไป  (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2551) เมือ่อตัรา

การเพิ่มของประชากรมีแนวโน้มคงที่ ส่งผล 

ให้สังคมไทยก้าวเข้าสู ่สังคมผู ้สูงอายุอย่าง

รวดเร็ว เมื่อถึงเวลานั้น ประชากรสูงอายุจะ 

มีจ�ำนวนมากกว่าประชากรวัยเด็กเสียอีก

สัดส่วนผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วส่งผล 

ให้ลักษณะการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจระหว่าง

ประชากรวัยต่างๆ เปลี่ยนไป (ปัทมา ว่าพัฒน

วงศ์, 2560) อย่างไรกต็ามเมือ่แนวโน้มจ�ำนวน

ประชากรวัยเรียนจะลดลง แต่การแข่งขัน 

ในการหางานท�ำและการแข่งขันทางเศรษฐกิจ

ซึ่งมีพื้นฐานการใช้ความรู้เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะท�ำให้

ประชากรวัยเรียนสนใจจะเรียนเป็นสัดส่วนสูง

ขึ้นและรัฐบาลต้องระดมทรัพยากรมาพัฒนา 

การศกึษา การให้ความรู้เศรษฐกจิโลกได้อย่าง

มปีระสทิธภิาพมากขึน้ (ปราโมทย์ ประสาทกลุ

และคณะ, 2550) เพ่ือให้สอดคล้องกับความ

เปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้น ผู ้ที่มีส ่วนในการ

ก�ำหนดนโยบายจึงควรท�ำความชัดเจนในการ

ก�ำหนดทิศทางในอนาคตประเทศ ประกาศ

จดุยนืทีช่ดัเจนในการพฒันาประเทศให้ด�ำรงอยู่

ท่ามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลง เพื่อเสริม

สร้างภมูคิุม้กนัและช่วยให้สงัคมไทยสามารถยนื

หยัดอยู่ได้อย่างม่ันคงเกิดภูมิคุ้มกันและมีการ
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บรหิารจดัการความเสีย่งอย่างเหมาะสม ส่งผล

ให้การพัฒนาประเทศสู ่สมดุล และยั่งยืน

(ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559)

การพัฒนาประเทศสู ่ความสมดุลและยั่งยืน 

จะต้องให้ความส�ำคญักบัการเสรมิสร้างทนุของ

ประเทศที่มีอยู่ให้เข้มแข็งและมีพลังเพียงพอ 

ในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาประเทศ

โดยเฉพาะการพัฒนาคนหรือทุนมนุษย์ให้มี

ความเข้มแขง็ เพือ่พร้อมรองรบัการเปลีย่นแปลง 

ของโลกก้าวสูป่ระเทศไทย 4.0 เสรมิสร้างปัจจยั 

แวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพของคน 

ทั้งในเชิงสถาบัน ระบบโครงสร้างของสังคมให้

เข้มแข็ง สามารถเป็นภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยน 

แปลงต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต อย่างไร

ก็ตามสถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมาส่งผล 

กระทบต่อคนและสังคมไทยหลายประการ 

ในขณะทีห่ลายสิง่เปลีย่นไปอย่างรวดเรว็การรบั

รู้ของคนไทยกับนโยบายไทยแลนด์ 4.0 จาก

บางพื้นที่การวิจัยพบว่าอยู่ในระดับปานกลาง

และต�่ำทั้งด้านนโยบายและการด�ำเนินชีวิตใน

ยคุไทยแลนด์ 4.0 (กรวกิ พรนมิติ, 2560) การ

ขบัเคลือ่นพฒันาประเทศไทยโดยใช้โมเดลไทย

แลนด์ 4.0 คือยุคเศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วย

นวัตกรรม หรือยุคเศรษฐกิจฐานมูลค่า หรือ

ภาษาองักฤษคอื value base economy ตรง 

กับข้อมูลที่อัลวิน ทอฟเลอร์ (Alvin Toffler) 

กล่าวไว้ในหนงัสอื The Third Wave เกีย่วกบั 

การแบ่งยุคการเปลี่ยนแปลงเป็น 4 ยุคเช่นกัน

แต่การก�ำหนดเป็น 4.0 เป็นการใช้สัญลักษณ์ 

ท่ีมีนัยว่าเป็นการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพราะ

เป็นเลขทศนิยม จากการศึกษาเอกสารต�ำรา

ไม่มีผู้ใดได้ให้ความหมายเกี่ยวกับไทยแลนด์ 

4.0 เป็นภาษาไทยไว้แต่อย่างใด

	 การจัดการศกึษาท่ีดีจึงต้องรู้จักการมอง

การณ์ไกลและเตรียมประชาชนให้พร้อมที่จะ

รับสถานการณ์ที่จะเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวด 

เร็วในอนาคต ประเทศไทยควรวางแผนการ

จัดการศึกษาและการพัฒนาคนแบบยืดหยุ่น

สนองความจ�ำเป็นที่จะต้องพัฒนาเศรษฐกิจ

และสงัคมเพือ่ความอยูร่อด (วทิยากร เชยีงกลู,

2553) ดังนั้นทิศทางการพัฒนาด้านการศึกษา

จึงต้องแสวงหากระบวนทัศน์ท่ีชัดเจน ซึ่งใน

ปัจจุบันได้มุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาคนไทยให้มี

สมรรถนะอยู ่ในระดับที่สามารถแข่งขันได  ้

ด�ำรงชีวิตได้อย่างสมดุลและยั่งยืน

	 จากกระแสความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว

ส่งผลอย่างชัดเจนในการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศน ์ในการพัฒนาการจัดการศึกษาของ

ประเทศทั้งระบบ ดังนั้นแนวทางในการวิจัย 

ในครั้งนี้จึงเป็นไปเพื่อค้นหาคุณลักษณะของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาที่พึงประสงค์ ตามแนว 

ทางการศึกษาในกลุ่มภาวะผู้น�ำ คุณลักษณะ

และบทบาทการบรหิาร โดยค้นหารายละเอยีด

ในเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหารท่ีมีความ
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คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาของนโยบายไทยแลนด์ 4.0

เหมาะสมและสอดคล้องกบับรบิทความเปลีย่น 

แปลงในสังคมยุคไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งการศึกษา

ครัง้นีจ้ะเป็นประโยชน์ในการเตรยีมการพฒันา

ผู ้บริหารสถานศึกษา หลักสูตรการพัฒนา 

ผู ้บริหารสถานศึกษา เกณฑ์การคัดเลือกผู ้

บรหิารสถานศกึษา จะท�ำให้ในระบบการศกึษา

มีผูบ้รหิารสถานศึกษามคุีณลกัษณะทีเ่หมาะสม

สอดคล้องรองรับนโยบายการศึกษา 4.0 

วัตถุประสงค์

	 เพื่อทราบคุณลักษณะผู้บริหารสถาน

ศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับเป้าหมายการ

ศึกษาของนโยบายไทยแลนด์ 4.0	

วิธีการด�ำเนินการวิจัย

	 การวจัิยนีใ้ช้เทคนคิการวจิยัอนาคตแบบ 

EDFR (Ethnographic Delphi Futures 

Research)  โดยมีผู ้ เชี่ยวชาญและผู ้ทรง 

คณุวุฒ ิม ี4 กลุม่คอื 1. ผูใ้ห้ข้อมลูด้านนโยบาย 

การจัดการศึกษา ผู ้ที่ มีบทบาทหน้าที่ ใน 

การก�ำหนดขับเคลื่อนนโยบายทางการศึกษา 

2. นักวิชาการการศึกษา ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ

ด้านการบริหารการศึกษา 3. นักประชาสังคม

ด้านการจัดการศึกษา และ4. ผู้บริหารสถาน

ศึกษาข้ันพื้นฐาน เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ใน 

การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับคุณลักษณะ 

คุณสมบัติผู้บริหารสถานศึกษา เป็นผู้ให้ข้อมูล

จ�ำนวน 19 คน ซึง่ได้จากการเลอืกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) การท�ำ EDFRรอบท่ี 

1 เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (un-

structure Interview) เพื่อน�ำข้อมูลที่ได้มา 

สงัเคราะห์และสร้างเป็นแบบสอบถามความคดิ

เหน็ส�ำหรับการท�ำ EDFR รอบที ่2 แล้วน�ำข้อ

มูลท่ีได้มาวิเคราะห์หาค่ามัธยฐาน (Median) 

ค่าฐานนิยม (Mode) และค่าพิสัยระหว่าง 

ควอไทล์ (Interquartile Range) เพ่ือหาความ 

สอดคล้องของข้อมูลในแต่ละข้อ หากผู้เชี่ยว 

ชาญมีความคิดเห็นไม่สอดคล้องให้ด�ำเนินการ

เก็บข้อมูลในการท�ำ EDFR รอบที่ 3 แต่ถ้า 

พิจารณาความคดิเหน็ของกลุ่มผู้เชีย่วชาญว่ามี

ความเป็นเอกภาพ (Homogeneity) หรือมี 

ความสอดคล้องกัน (Consensus) ครอบคลุม

เรื่องที่ต ้องการศึกษามากเพียงพอแล ้วก็

สามารถหยดุการท�ำ EDFR เพยีงแค่ในรอบที ่2 

ไม่ต้องท�ำ EDFR รอบที่ 3 โดยให้พิจารณา 

ค่ามัธยฐานท่ีมีค่า 3.5 ข้ึนไป ค่าสัมบูรณ์ของ

ผลต่างระหว่างมัธยฐานกับฐานนิยมมีค่าตั้งแต่ 

0.00 - 1.00 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 

น้อยกว่าหรอืเท่ากบั 1.50 แต่การศกึษาเรือ่งน้ี

เป็นการศึกษาสภาพดังนั้นจึงใช้ข้อมูลท่ีได้ 

มาทั้งหมดซึ่งจะท�ำให ้ได ้ข ้อสรุปเกี่ยวกับ

คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ี

สอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาของนโยบาย

ไทยแลนด์ 4.0 สมบูรณ์ ในการนี้ผู ้วิจัยเป็น 
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ผู้ติดต่อประสานผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ

ซึง่การด�ำเนนิการเกบ็รวบรวมข้อมลูด้วยตนเอง

ในทุกขั้นตอน รวมท้ังเป็นผู้ด�ำเนินการสนทนา

ด้วยตนเอง

สรุปผลการวิจัย

	 ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล

ท�ำให้ทราบถงึคณุลกัษณะผูบ้รหิารสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานที่สอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษา

ของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ตามทัศนะความ

คิดเห็นของผู ้ทรงคุณวุฒิและผู ้ เชี่ยวชาญ

สังเคราะห์ได้ท้ังหมด 11 กลุ่ม ประกอบด้วย 

91 คุณลักษณะ ดังนี้ 

	 1. คณุลกัษณะทีส่อดคล้องกบัเป้าหมาย

ด้านความเท่าเทียมและเสมอภาคของผู้เรียน 

2. คุณลักษณะที่สอดคล้องกับเป้าหมายด้าน

โอกาสในการเข้ารับการศึกษา 3. คุณลักษณะ

ที่สอดคล้องกับเป้าหมายด้านคุณภาพของ

ระบบการศึกษา 4. คุณลักษณะท่ีสอดคล้อง 

กับเป้าหมายด้านประสิทธิภาพ (efficiency) 

ของการบริหารจัดการ 5. คุณลักษณะที่ 

สอดคล้องกับเป้าหมายด้านการบริหารจัดการ 

(management) ที่มีประสิทธิภาพ 6. คุณ 

ลกัษณะทีส่อดคล้องกบัเป้าหมายด้านการเรยีน

รู้ที่สร้างคุณลักษณะที่สอดคล้องกับไทยแลนด ์

4.0 7. คุณลักษณะที่สอดคล้องกับเป้าหมาย

ด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิตและทักษะอาชีพ 

8. คุณลักษณะที่สอดคล้องกับเป้าหมายด้าน

การศกึษาทีส่ร้างองค์ความรูแ้ละทกัษะทีส่�ำคญั

จ�ำเป็นส�ำหรับศตวรรษที่ 21 9. คุณลักษณะที่

สอดคล้องกับเป้าหมายด้านการศึกษาที่ตอบ

สนองการเปลีย่นแปลงของคร ู10. คณุลกัษณะ

ท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายด้านการศึกษาท่ีตอบ

สนองการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียน 11.คุณ 

ลกัษณะทีส่อดคล้องกบัเป้าหมายด้านกฎหมาย

ที่รองรับการจัดการศึกษาให้มีอิสระและความ

รับผิดชอบ

	 จาก 11 กลุ่ม ดังกล่าว ประกอบด้วย 

91 คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐานที่สอดคล้องกับเป้าหมายไทยแลนด์ 

4.0 ด้านการศึกษา สรปุได้ดงันี ้1.คณุลกัษณะ

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสอดคล้องกับ

เป้าหมายไทยแลนด์ 4.0 ด้านความเท่าเทียม

และเสมอภาคของผู ้เรียน คือผู ้บริหารที่มี

คุณลักษณะประกอบด้วย 8 คุณลักษณะ ดังนี้ 

	 1.1 ผูบ้รหิารทีย่ดึมัน่ในการท�ำเพือ่ผูอ้ืน่

เสียสละต่อส่วนรวมมีความตั้งใจจริงในการท�ำ

เพื่อผู้อื่นโดยไม่หวังผลตอบแทน

	 1.2 ผู้บริหารท่ีมีความสามารถด้านการ

บริหารท่ีใช ้ศักยภาพความแตกต่างกันมา

ท�ำงานร่วมกันเพ่ือให้เกิดงานท่ีมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลด้วยกิจกรรมคนสามวัย

	 1.3  ผู้บริหารท่ีมีความซ่ือตรงในการ

บริหารสถานศึกษาท�ำให้เกิดความเชื่อมั่น

ศรัทธา
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	 1.4 ผู ้บริหารที่ดูแลเอาใจใส่ ให้เวลา 

ใกล้ชิดให้ความส�ำคัญและเห็นคุณค่าของ 

ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยการสร้างและสานต่อ

สัมพันธภาพที่ดี

	 1.5 ผู้บริหารที่มองวิกฤติให้เป็นโอกาส 

บริหารบนความจ�ำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 1.6 ผู้บริหารท่ีเป็นนักประชาสัมพันธ์

เป็นช่องทางในการติดต่อ สื่อสาร สร้างความ

เข้าใจ ท�ำให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีกับสังคมและ

สร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการแบบมี

ส่วนร่วมให้กับโรงเรียน

	 1.7 ผู้บริหารที่ปลูกฝังภาวะผู้น�ำให้กับ

บุคคลอื่น  โดยเฉพาะครูในโรงเรียนถือว่า

ทรัพยากรส�ำคัญในการบริหาร การสร้างให้ 

ครเูป็นผูน้�ำทางวชิาการอนัจะส่งผลให้โรงเรยีน

มีการพัฒนาไปสู ่คุณภาพและมีมาตรฐาน

ทางการศึกษา และ

	 1.8 ผูบ้ริหารทีเ่ข้าใจด้านความแตกต่าง

ทางวัฒนธรรม ที่ต่างกระบวนทัศน์

	 2. คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมายไทยแลนด์ 4.0 

ด้านโอกาสในการเข้ารับการศึกษาคือผู้บริหาร

มีคุณลักษณะที่มีคุณลักษณะ 8 คุณลักษณะ

ดังนี้

	 2.1 ผู้บริหารที่ใจเย็น สุขุม รอบคอบ 

มีเหตุผล

	 2.2 ผู ้บริหารท่ีบริหารการศึกษาตาม

หลักพรมวิหาร

	 2.3 ผูบ้ริหารทีม่คีวามเชือ่มัน่ทีจ่ะทุม่เท

ท�ำงานหนักเพื่อพิชิตเป้าหมายของโรงเรียน

	 2.4 ผู้บริหารที่จัดการ ค้นหา ประเมิน

และใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างมีประสิทธ ิ

ภาพสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ทุกที่ทุกเวลา

	 2.5 ผู ้บริหารที่ ให ้ความส�ำคัญ ขับ

เคลื่อนให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในโรงเรียน 

ทั้งวิธีการ กระบวนการและเครื่องมือในการ

เรียนรู้ ใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการ

สอน

	 2.6 ผู้บริหารท่ีมีใจรัก (ฉันทะ) ชอบใน

งานการบริหารโรงเรียนและภูมิใจกับงานที่ท�ำ

	 2.7 ผู้บริหารที่บริหารโรงเรียนบนหลัก

ธรรมาภิบาล และ

	 2.8 ผู ้บริหารท่ียึดหลักการบริหาร

จัดการศึกษาในโรงเรียนที่หลากหลายเพื่อให้

เกิดความยั่งยืน 

	 3. คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมายไทยแลนด์ 4.0 

ด้านคุณภาพของระบบการศึกษาคือผู้บริหาร 

ที่มี 9 คุณลักษณะ ดังนี้

	 3.1 ผู ้บริหารที่กระตุ ้นบุคลากรใน

โรงเรียนให้มีการพัฒนาและคิดค้นนวัตกรรม

การสอนอย่างต่อเนื่อง

	 3.2 ผูบ้รหิารทีใ่ฝ่รู ้เรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง 

ใช้ค�ำถามปลายเปิดแบบโค้ช เปิดใจรับฟังผู้ที่ 

มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อให้ได้ข้อมูลใหม่ๆ
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ทิพวรรณ ล้วนปสิทธิ์สกุล และ ประเสริฐ อินทร์รักษ์  

	 3.3 ผู้บริหารท่ีสร้างบรรยากาศองค์กร

ทีส่่งเสรมิความคดิสร้างสรรค์ การใช้เทคโนโลยี

และน�ำไปสู่การสร้างนวัตกรรม

	 3.4 ผู ้บริหารที่ปฏิบัติตนเป็นตัวแบบ 

ที่ดีทั้งในด้านการใช้ชีวิต การท�ำงาน การใช้

เทคโนโลยีเชิงสร้างสรรค์ ท�ำให้เกิดความน่า

เคารพ นับถือและศรัทธา

	 3.5 ผู ้บริหารที่สร้างระบบท่ีท�ำให้ครู

และบุคลากรทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลของ

องค์กรได้อย่างถูกต้องทันสมัยอยู่เสมอ

	 3.6 ผู้บริหารที่เป็นที่ปรึกษา พี่เลี้ยงให้

ค�ำแนะน�ำกับครูได้ทุกเรื่อง ทั้งการเรียนรู้และ

งานสนับสนุนของโรงเรียนได้อย่างชัดเจน

	 3.7 ผู ้บริหารที่สร้างเครือข่ายความ

สมัพนัธ์เพือ่แก้ปัญหา การเรยีนรู ้ร่วมกนัอย่าง

มีกระบวนการและน�ำหลักการ PLC มาใช้ใน 

การบริหารจัดการเพื่อสัมฤทธิผลของนักเรียน

	 3.8 ผู้บริหารท่ีเข้าใจ เข้าถึงและพัฒนา

ตามแนวทางศาสตร์พระราชา และ

	 3.9 ผูบ้รหิารทีม่คีวามพร้อมทีจ่ะปฏบัิติ

งานตลอดเวลา ไม่แยกเวลางานออกจากเวลา

ส่วนตัว บริหารได้ทุกที่ทุกเวลา 

	 4. คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมายไทยแลนด์ 4.0 

ด้านประสิทธิภาพ  (efficiency) ของการ 

บรหิารจดัการ ดงันัน้ผูบ้รหิารจงึม ี8 คณุลกัษณะ 

ดังนี้

	 4.1 ผู้บริหารท่ีมีความสามารถด้านการ

วเิทศสมัพนัธ์หรอืการเจรจากับต่างประเทศเพือ่

ให้เกิดการบริหารโดยการใช้ทรัพยากรร่วมกัน

เช่น นักเรียนแลกเปลี่ยนและครูอาสา

	 4.2 ผู้บริหารที่มีความสามารถในการ 

คิดสังเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศท่ีมีอยู่จ�ำนวน

มากแล้วน�ำมาใช้บริหารจัดการโรงเรียนอย่างมี

ประสิทธิภาพ

	 4.3 ผู้บริหารที่สร้างค่านิยมองค์กรที่ด ี

มคีวามพอเพยีงเหน็คณุค่าความเป็นไทย มวีนิยั

และมีความรับผิดชอบแบบ

	 4.4 ผู ้บริหารที่บริหารจัดการกับคน

ข้อมลูและกระบวนการผู้บริหารทีม่ปีระสิทธผิล

ต้องให้ความส�ำคัญกับครู บุคลากรและผู้เรียน

รวมทั้งการน�ำข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการ

พฒันาสารสนเทศเพือ่การบรหิารและกระบวน 

การการบริหารในโรงเรียน

	 4.5 ผู้บริหารที่สร้างเครือข่ายทั้งหน่วย

งานภาครัฐและเอกชนอันจะเป็นประโยชน์ทั้ง

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ข้อมูลองค์ความรู้และ

ทรัพยากรต่างๆ

	 4.6 ผู้บริหารที่สร้างความร่วมมือทาง

วิชาการโดยท�ำความตกลงร่วมมือในการแลก

เปล่ียนครูและนักเรียนท�ำให้เกิดคุณภาพเชิง

วิชาการ

	 4.7 ผู้บริหารท่ีมีความรู้ความสามารถ

ทางการบริหารการเงินงบประมาณ การใช้
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คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาของนโยบายไทยแลนด์ 4.0

เทคโนโลยีสมัยใหม่ๆ มาใช้ในการด�ำเนินการ 

ให้มีความถูกต้อง สะดวกและคุ้มค่า รวดเร็ว 

จัดเก็บข้อมูลได้จ�ำนวนมาก (efficiency) และ

	 4.8 ผู้บริหารท่ีมีความเป็นอิสระในการ

บริหารจัดการทั้งด้านนโยบายและแนวทางใน

การปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

	 5. คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมายไทยแลนด์ 4.0 

ด้านการบริหารจัดการ (management) ที่มี 

ประสิทธิภาพคือผู้บริหารที่มี 9 คุณลักษณะ 

ดังนี้

	 5.1 ผูบ้รหิารท่ีจดัการข้อมลูสาร สนเทศ

รูปแบบระบบฐานข้อมูลกลาง เพื่อลดขั้นตอน

ความซ�้ำซ้อนและรวดเร็วในการจัดเก็บและใช้

ข้อมูล

	 5.2 ผู้บริหารที่มีมนุษยสัมพันธ์ สุภาพ

และอ่อนน้อมถ่อมตนมีสัมมาคารวะ การรู้จัก

บุคคลในชุมชน

	 5.3 ผูบ้รหิารทีม่คีวามเป็นผูน้�ำ กล้าหาญ 

ในเชิงคุณธรรมจริยธรรมยืนหยัดบนความถูก

ต้องเพื่อการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วไปสู่สิ่งที่ถูก

ต้อง

	 5.4 ผู้บริหารที่สร้างแรงบันดาลใจด้วย

การจัดสภาพแวดล้อมขององค์กรที่เอื้อและ 

ส่งเสริมการท�ำงานที่มีประสิทธิภาพ

	 5.5 ผู ้บริหารท่ีพัฒนาตนเองให้สอด 

คล้องกับสภาวการณ์ที่เปล่ียนแปลงไป ศึกษา

ศาสตร์สาขาต่างๆ ในระดับที่สูงขึ้นด้วยวิธีการ

ที่หลากหลายเพ่ือให้ทันความรู้ที่เกิดขึ้นตลอด

เวลา

	 5.6 ผูบ้ริหารทีม่คีวามสามารถในการใช้

ความรู้ ทักษะสามารถสร้างและเข้าถึงการใช้

คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต โปรแกรมและส่ือ

ดิจิทัล

	 5.7 ผู้บริหารที่มั่นใจและมีความเช่ือมั่น

ในความสามารถของตนเอง มีความเป็นอิสระ

และพึ่งตนเอง ตั้งใจเด็ดเดี่ยว

	 5.8 ผู้บริหารที่ส่งเสริมสนับสนุนครูให้

เป็นนกัวชิาการ สร้างความเข้มแขง็ทางวชิาการ

เขียนหนังสือ  เอกสาร ต�ำราและบทความ

วิชาการ และ

	 5.9 ผู้บริหารที่ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ

ครูและบคุลากรทางการศกึษาให้พัฒนาตนเอง

ได้ทุกที่ทุกเวลาด้วยการเรียนรู้ผ่านอุปกรณ์

เคลื่อนที่ต่างๆ 

	 6. คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมายไทยแลนด์ 4.0 

ด้านการเรียนรู้ที่สร้างคุณลักษณะที่สอดคล้อง

กบัไทยแลนด์ 4.0 คอืผู้บริหารม ี8 คณุลักษณะ 

ดังนี้

	 6.1 ผู ้บริหารที่มีอิทธิพลเหนือในการ

โน้มน้าวจติใจ ผูอ้ืน่ท�ำให้เกดิความเชือ่ แนวคดิ

ทศันคต ิพร้อมทีจ่ะเปลีย่นแปลงไปสูเ่ป้าหมาย

ในการพัฒนาโรงเรียน
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	 6.2 ผู้บริหารท่ีมุ่งผลการบริหารจัดการ

ให้เกิดคุณลักษณะของนักเรียนท่ีสอดคล้อง

รองรับในยุคไทยแลนด์ 4.0

	 6.3 ผู้บริหารท่ีมีประสบการณ์ทางการ

บริหารการศึกษา ทั้ง 4 งาน บริหารวิชาการ

บริหารงบประมาณ บริหารบุคคลและงาน

บริหารทั่วไป

	 6.4 ผู้บริหารที่เปิดใจรับแนวความคิด

ใหม่ เพือ่ให้ได้ความคดิเชงิสร้างสรรค์มาพฒันา

โรงเรียนอย่างต่อเนื่อง

	 6.5 ผู้บริหารท่ีมีความตระหนักถึงผล 

กระทบทีเ่ทคโนโลยมีต่ีอพฤติกรรมมผีลกระทบ

ต่อความเชื่อและความรู้สึก

	 6.6 ผู้บริหารที่ยอมรับความผิดพลาด

ของตนเองและยอมรับในความผิดพลาดของ 

ผูอ้ืน่ สร้างบรรยากาศทีมี่ความอบอุน่เอือ้อาทร

ต่อผู้ร่วมงาน

	 6.7 ผู้บริหารที่มุ่งสร้างแรงบันดาลใจให้

เกิดความตระหนักเห็นความส�ำคัญของ ความ

สุข (happy) ความหวัง (hope) และความ 

สันติ ปรองดอง สามัคคี และ

	 6.8 ผู้บริหารที่มีความสามารถในการ

ปรับตัวทางอารมณ์ ยอมรับและมีทัศนคติที่ดี

กับความแตกต่าง มองเห็นข้อดีท่ีเกิดข้ึนจาก

ความแตกต่าง 

	 7. คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมายไทยแลนด์ 4.0

ด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิตและทักษะอาชีพ 

คือผู้บริหารที่มี 9 คุณลักษณะ ดังนี้

	 7.1 ผู้บริหารทีม่คีวามสามารถในการจัด 

การความขัดแย้ง และแก้ปัญหาเชิงสร้างสรรค ์

	 7.2 ผู้บริหารท่ีมคีวามรู้และเข้าใจบทบาท 

หน้าที่ของครูผู้สอนและผู้บริหาร

	 7.3 ผู ้บริหารที่นึกถึงความผิดพลาด 

หรือการมองผลงานในอดีตที่เคยท�ำผิดพลาด 

น�ำมาเป็นบทเรียนสะท้อน หรือน�ำไปประยุกต์

ใช้ในการท�ำงานหรือน�ำไปปรับปรุงเปล่ียนแปลง 

การท�ำงาน ให้มุ่งไปสู่การท�ำงานที่ดีกว่าเดิม

	 7.4 ผู ้บริหารที่ขับเคลื่อนองค์กรให้มี

ความโดดเด่นที่แตกต่างสร้างเอกลักษณ์ท่ี 

สอดคล้องกับบรบิทตามความเข้าใจ เข้าถงึและ

พัฒนาตามแนวศาสตร์พระราชา

	 7.5 ผู้บริหารทีส่ร้างจุดแขง็โดยการสร้าง

ความแตกต่างของโรงเรยีนในบรบิทของตนเอง 

	 7.6 ผูบ้รหิารทีม่คีวามสามารถในการคดิ

บรูณาการน�ำศาสตร์ความรู้สาขาวชิาต่างๆ มา

ใช้ในการบริหารโรงเรียนอย่างเหมาะสม

	 7.7 ผูบ้ริหารทีม่คีวามสามารถในการใช้

ภาษาไทย อย่างเชี่ยวชาญฐานะเจ้าของภาษา

ทั้งการฟัง การอ่าน การเขียน การพูดเพื่อการ

สื่อสาร

	 7.8 ผูบ้รหิารท่ีมคีวามคล่องแคล่วในการ

ใช้ภาษาจีนและภาษาอังกฤษเพื่อการเรียนรู ้

การสื่อสาร และ
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	 7.9 ผู ้บริหารท่ีรับผิดชอบต่อหน้าที่

องค์กร สงัคมและส่วนรวมและมจีติสาธารณะ 

	 8. คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมายไทยแลนด์ 4.0 

ด้านการศึกษาท่ีสร้างองค์ความรู้และทักษะที่

ส�ำคญัจ�ำเป็นส�ำหรับศตวรรษที ่21 คอืผูบ้รหิาร

ที่มี 8 คุณลักษณะ ดังนี้

	 8.1 ผู ้บริหารที่เข ้าใจความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล ศักยภาพและยอมรับความคิด

เหน็ผูร่้วมงาน เปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานทกุคนได้

แสดงศักยภาพอย่างเต็มความสามารถ

	 8.2 ผู้บริหารที่เชื่อมั่นในตัวเองและผู้

ร่วมงานโดยส่งเสริม สนับสนุนแนวคิดใหม่ๆ

การท�ำงานสไตล์ใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับวิสัย

ทัศน์และกลยุทธ์ขององค์กร

	 8.3 ผู้บริหารท่ีสามารถบริหารจัดการ

กับครแูละบคุลากรทีม่คีวามแตกต่างทางสงัคม

วัย ค่านิยมพร้อมให้โอกาสทุกคนได้แสดง

ศักยภาพอย่างเท่าเทียม

	 8.4 ผู ้บริหารที่สร้างแรงบันดาลใจใน

กระบวนการพัฒนาตนเองโดยเน้นการสร้าง

และเน้นประสบการณ์เข้มข้นท่ีเอ้ือให้ผูร่้วมงาน

มีส่วนร่วม

	 8.5 ผู้บริหารที่คิดแตกต่างอย่างไม่เป็น

ไปตามแบบแผน หรือการคิดเพื่อสร้างมุมมอง

ใหม่ๆ ไม่จ�ำกัดความคิด ความรู้ หรือความคิด

เห็นในการบริหารโรงเรียน

	 8.6 ผู้บริหารที่ปฏิบัติตนสอดคล้องกับ

หลักการ ค่านิยม ความเชื่อและมีอุดมการณ ์

	 8.7 ผู้บริหารที่มีความ สามารถในการ

คดิเชงิเปรยีบเทยีบเพือ่ให้ได้วธิกีาร แนวทางวธิี

ปฏิบัติด้านการบริหารจัดการที่ดีที่สุด และ

	 8.8 ผูบ้รหิารทีม่คีวามสามารถในการคดิ

ประยุกต์ศาสตร์สาขาต่างๆ มาใช้ในทางการ

บริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 9. คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมายไทยแลนด์ 4.0 

ด้านการศึกษาที่ตอบสนองการเปล่ียนแปลง

ของครู คือผู้บริหารที่มี 8 คุณลักษณะ ดังนี้

	 9.1 ผู้บริหารท่ีเอาใจใส่กบัครูและบคุลากร 

ด้วยความจริงใจเพื่อให้ได้ร่วมมือร่วมใจอย่าง

ต่อเนื่อง

	 9.2  ผู ้บริหารที่คิดคล่องและมีความ

สามารถในการคดิได้อย่างหลากหลาย รวดเร็ว

ตรงประเด็น และสามารถแยกแยะได้หลาย

แขนง หลายกลุ ่ม หลายลักษณะ หลาย

ประเภทหรือหลายรูปแบบ

	 9.3 ผู้บริหารที่มองเห็นความเชื่อมโยง

เป็นการมองภาพใหญ่ มองเห็นรูปแบบหรือ

องค์ประกอบบางอย่างที่เหมือนกัน สามารถ

มองเห็นความคล้ายคลึงกันของสิ่งต่างๆ ที่เกิด

ขึ้นและสามารถเชื่อมโยงกับเรื่องบางเรื่องได้

อย่างรวดเร็ว
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ทิพวรรณ ล้วนปสิทธิ์สกุล และ ประเสริฐ อินทร์รักษ์  

	 9.4 ผูบ้รหิารทีม่คีวามสามารถในการคดิ

เชิงวิพากษ์ ใจกว้างพร้อมรับฟังความคิดเห็น

ของผู้ที่เกี่ยวข้องและสามารถบริหารจัดการ

แบบมีส ่วนร ่วมในสังคมท่ีมีข ้อมูลขัดแย้ง 

ไร้ความชัดเจนได้อย่างมีความสุข

	 9.5 ผู้บริหารท่ีตัดสินใจว่องไว ชัดเจน

และถูกต้อง บนพ้ืนฐานข้อมูลสารสนเทศที่

เพียงพอมีประสิทธิภาพ

	 9.6 ผูบ้รหิารทีช่อบความท้าทายในการ

บรหิารโรงเรียน หาวธิกีาร แนวคดิใหม่ๆ มาแก้

ปัญหา เพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายอย่างมี

ประสิทธิภาพ

	 9.7 ผูบ้รหิารทีม่คีวามไวต่อการรบัรูเ้รือ่ง

ราวต่างๆ อย่างรวดเร็วและเข้าใจเหตุผลของ

สถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างดี และ

	 9.8 ผูบ้ริหารทีป่รบัตวัด้านบรหิารจดัการ 

ให้อยู่ในโลกดิจิทัลและเทคโนโลยีที่มาจากการ

เปลี่ยนแปลงน�ำไปสู่ความเป็นจริงเสมือนด้าน

อืน่ๆ เช่น การท�ำงานกบัหุน่ยนต์ อปุกรณ์ปัญญา 

ประดิษฐ์อย่างมีความสุข 

	 10. คณุลกัษณะผูบ้รหิารสถานศึกษาขัน้

พื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมายไทยแลนด์ 4.0 

ด้านการศึกษาท่ีตอบสนองการเปลี่ยนแปลง

ของโรงเรียน คือผู้บริหารที่มี 8 คุณลักษณะ

ดังนี้

	 10.1 ผูบ้ริหารท่ีบรหิารจดัการทรพัย์สนิ

ของโรงเรียนและบริหารต้นทุนให้มีประสิทธ ิ

ภาพโดยวางแผนการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

	 10.2  ผู ้บ ริหารที่มีความชัดเจนใน

กระบวนการการบรหิารจดัการโรงเรยีนโดยการ

จัดระบบให้เรียบง่าย ลดความซับซ้อนลดขั้น

ตอนของระบบของงานราชการ

	 10.3 ผู ้บริหารท่ีมีความยืดหยุ ่นทาง

ความคิดและสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพ

แวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

หรือสถานการณ์ฉุกเฉินได้

	 10.4 ผู้บริหารที่สามารถสื่อสารกับครู

และบคุลากรในโรงเรียนได้หลายช่องทางอย่าง

ทั่วถึง ชัดเจน และท�ำให้ทุกคนรู้ทิศทาง เห็น

เป้าหมายและวิสัยทัศน์ขององค์กร

	 10.5 ผู้บริหารที่มีความสามารถในการ

คิดสร้างสรรค์ สร้างนวัตกรรมในการบริหาร

โรงเรียน

	 10.6 ผู้บริหารที่มีความอดทนต่อความ

ไม่ชดัเจนและความไม่แน่นอนของข้อมลูซึง่เป็น

สภาวะท่ีท�ำให้ผู้บริหารไม่สามารถท่ีจะวางแผน

หรือตัดสินใจให้ชัดเจนได้

	 10.7 ผู้บริหารที่ยอมรับความผิดพลาด

และความล้มเหลว เรยีนรูจ้ากสิง่ทีท่�ำผดิพลาด

ไม่อายที่จะยอมรับ และมองความผิดพลาด

และล้มเหลวว่าได้เป็นประสบการณ์การเรียนรู้

พร้อมการแก้ไขและสร้างทางเลือกในการ

พัฒนาตัวเองไปสู่เป้าหมายและ

	 10.8 ผู้บริหารที่มีความสามารถในการ

คาดการณ์ แนวโน้มเกี่ยวกับการบริหารของ

โรงเรียน 
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	 11. คณุลกัษณะผูบ้รหิารสถานศึกษาขัน้

พื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมายไทยแลนด์ 4.0 

ด้านกฎหมายที่รองรับการจัดการศึกษาให้มี

อิสระและความรับผิดชอบคือผู ้บริหารที่ม ี

8 คุณลักษณะ ดังนี้

	 11.1 ผู้บริหารท่ีมีความรู้ความสามารถ

ด้านกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

และการจัดการศึกษา

	 11.2 ผู้บริหารที่มีความสามารถในการ

บังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ สร้างความรับผิด

ชอบในการท�ำงานด้วยความยุติธรรม

	 11.3 ผูบ้รหิารท่ียนืหยดัในความถูกต้อง

ชอบธรรมจริยธรรมการด�ำรงตนและประพฤติ

ปฏิบัติอย่างถูกต้องเหมาะสมทั้งตามกฎหมาย

คุณธรรมจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพและจรรยา

ข้าราชการเพือ่ศักดิศ์รแีห่งความเป็นข้าราชการ

ครู

	 11.4 ผู้บริหารที่มีความสามารถในการ

คิดเชิงมโนทัศน์และอนาคตท�ำให้เห็นแนว 

โน้มทิศทางที่จะน�ำมาบริหารจัดการอย่างมี

ประสิทธิภาพ

	 11.5 ผู้บริหารที่มีความสามารถในการ

คิดเชิงกลยุทธ์ วางแผนเพื่อรองรับการบริหาร

เชิงรุกในสังคมที่เปลี่ยนแปลงฉับพลันและ

สามารถน�ำพาโรงเรียนก้าวไปอย่างมั่นใจ

	 11.6 ผู้บริหารที่มีความรู้หลากหลาย

สาขาที่จะน�ำมาประยุกต์ใช้ในงานบริหารได้

อย่างมีประสิทธิภาพ

	 11.7 ผู ้บริหารที่มีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน 

และทันต่อเหตุการณ์ เพื่อให้สามารถตัดสินใจ 

ได้โดยอย่างรวดเร็ว และตอบสนองได้อย่าง

เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป และ

	 11.8 ผู้บริหารท่ีสร้างวัฒนธรรมองค์กร

ที่พร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีระบบ

การบรหิารจดัการทีม่กีารพฒันาต่อเนือ่งตลอด

เวลาและเอื้อต่อการก้าวไปสู่ไทยแลนด์ 4.0

อภิปรายผลการวิจัย

	 ข้อค้นพบจากการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้

น�ำมาอภปิรายเพ่ือสรุปคณุลักษณะของผู้บริหาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมาย

การศึกษาของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ว่า 91 

คุณลักษณะสอดคล้องกับ 11 เป้าหมายการ

ศึกษาของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ดังนี้ 

	 1. ประเด็นคุณลักษณะของผู้บริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมาย

การศึกษาของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ด้าน

ความเท่าเทียมและเสมอภาคของผูเ้รยีน พบว่า

แนวทางการปฏิบติัตามทัศนะของผู้ทรงคณุวฒุิ

ทีม่คีวามเห็นสอดคล้อง ประเด็นนีม้คีณุลักษณะ 

8 คุณลักษณะ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 

ชัยยนต์ เพาพาน (2557) ท่ีกล่าวว่าผู้บริหาร

ต้องสร้างหลกัการทัง้เชงิบวก เชงิรกุและวธิกีาร

ดูแลเอาใจใส่ต้องให้เวลา ให้ความส�ำคัญ นอก 

จากนีย้งัสอดคล้องกบัแนวคดิของ เจรญิ ภวูจิติร์ 
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ทิพวรรณ ล้วนปสิทธิ์สกุล และ ประเสริฐ อินทร์รักษ์  

(2558) กล่าวว่าผู้บริหารต้องมีความซื่อสัตย์

และคุณธรรมสูง รักและเอาใจใส่ต่อนักเรียน

อย่างแท้จริง 

	 2. คณุลกัษณะของผูบ้รหิารสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษา

ของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ด้านโอกาสในการ

เข้ารับการศึกษา ประกอบด้วยคุณลักษณะ

จ�ำนวน 8 คุณลักษณะ สอดคล้องกับแนวคิด

ของถวลิ มาตรเลีย่ม (2549) ท่ีกล่าวว่าผูบ้รหิาร 

สุขุมรอบคอบกับปัญหาที่ยุ่งยากซับซ้อนสอด 

คล้องกับแนวคิดของ กิติมา ปรีดีดิลก (2542) 

ทีก่ล่าวว่าผู้บรหิารมพีรหมวิหาร 4 นอกจากนัน้ 

ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ สมชาย เทพแสง 

(2543) ที่กล่าวว่าผู ้บริหารมืออาชีพต้องมี

ลกัษณะเป็นพ่อแม่ผูป้กครองต้องมพีรหมวหิาร

ธรรมวางตัวเป็นกลาง 

	 3. คณุลกัษณะของผูบ้รหิารสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษา

ของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ด้านคุณภาพของ

ระบบการศึกษา ประกอบด้วยคุณลักษณะ

จ�ำนวน 9 คณุลกัษณะ สอดคล้องกับส�ำนกังาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (2559) ที่ว่า ระบบ

การศึกษาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ

สามารถเป็นกลไกในการพัฒนาศักยภาพและ

ขดีความสามารถของทนุมนษุย์ (Productivity) 

ที่ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน

และการพัฒนาประเทศ เพือ่ให้ประเทศสามารถ 

ก้าวข้ามกบัดกัของประเทศทีม่รีายได้ปานกลาง

ไปสูป่ระเทศทีพ่ฒันาแล้วอย่างย่ังยนื นอกจาก

นัน้สอดคล้องกบัแนวคดิของ ชยัยนต์ เพาพาน

(2557) ที่ว่าผู ้บริหารมีบทบาทในการสร้าง

บรรยากาศและวัฒนธรรมการเรียนรู้ บทบาท

ในการสร้างบรรยากาศและวฒันธรรมการเรียน

รู้ 

	 4. คณุลกัษณะของผูบ้รหิารสถานศกึษา

ข้ันพ้ืนฐานสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษา

ของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ด้านประสทิธภิาพ 

(efficiency) ของการบริหารจัดการ ประกอบ 

ด้วยคุณลักษณะจ�ำนวน 8 คุณลักษณะ สอด 

คล้องกบัข้อค้นพบของสมหมาย อ�ำ่ดอนกลอย 

(2556) ทีว่่าผูบ้รหิารควรสร้างสรรค์ระบบและ

เงือ่นไขการท�ำงานทีจ่ะช่วยให้บุคลากรสามารถ

ท�ำงานและผู ้เรียนสามารถเรียนรู ้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวคิดของส�ำนัก 

งานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559) ที่กล่าว

ว่าผูบ้รหิารมยีทุธศาสตร์การพฒันาระบบข้อมลู

สารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัล วิชาการ 

	 5. คณุลกัษณะของผูบ้รหิารสถานศกึษา

ข้ันพ้ืนฐานสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษา

ของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ด้านการบริหาร

จัดการ (management) ที่มีประสิทธิภาพ 

ประกอบด้วยคณุลกัษณะจ�ำนวน 9 คณุลกัษณะ 

สอดคล้องกับแนวคิดของ ชัยยนต์ เพาพาน

(2557)  ท่ีกล่าวว่าผู ้บริหารสถานศึกษาท่ีมี
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คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาของนโยบายไทยแลนด์ 4.0

ประสทิธผิลในศตวรรษที ่21 ควรมคีณุลกัษณะ

มีความสามารถในการสร้างแรงบันดาลใจ 

(ability to inspire) ผู้บริหารควรสร้างความ

กระตือรือร้นและความคิดเชิงบวกต่อบุคลากร

ในการร่วมกันก�ำหนดทิศทางในอนาคต สิ่ง

ทั้งหมดนี้ต้องเน้นให้เกิดขึ้นในขณะที่ยังด�ำรง

ต�ำแหน่งผู้บริหาร 

	 6. คณุลกัษณะของผูบ้รหิารสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษา

ของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ด้านการเรียนรู้ที่

สร้างคุณลักษณะท่ีสอดคล้องกับไทยแลนด์ 

4.0 ประกอบด ้วยคุณลักษณะจ�ำนวน 8 

คุณลักษณะ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ

วิทวัส ดวงภูมเมศ และวารีรัตน์ แก้วอุไร 

(2560) ที่ว่าผู ้บริหารก็ควรมีสมรรถนะและ

คณุลกัษณะส่งเสรมิผูเ้รยีน ซึง่จะเป็นการแสดง

ว่ากระบวนการจัดการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนนั้น 

จะสามารถให้ผลตอบสนองกับความต้องการ

ของสังคมสามารถส่งผลให้ผู ้เรียนเกิดหรือมี

ทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 และเป็นไป

ตามเป้าหมายของการจัดการเรียนรู ้ยุคไทย

แลนด์ 4.0 ได้อย่างแท้จริง นอกจากน้ันยัง

สอดคล้องกับข้อแนวคิดของสมชาย เทพแสง

(2543) ทีว่่าผูบ้รหิารควรมุง่คณุภาพการศกึษา

เป็นเป้าสูงสุด โดยหวังว่าคุณภาพของผู้เรียน 

ซึ่งเป้าหมายส�ำคัญท่ีก้าวสู ่การสร้างสังคม

คุณภาพในยุคไทยแลนด์ 4.0 คือการสร้าง

นักเรียนมีคุณลักษณะที่สอดคล้องรองรับใน 

ยุคไทยแลนด์ 4.0 

	 7. คณุลกัษณะของผูบ้รหิารสถานศกึษา

ข้ันพ้ืนฐานสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษา

ของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ด้านการเรียนรู้

ตลอดชีวิตประกอบด้วยคุณลักษณะจ�ำนวน 

9 คุณลักษณะ สอดคล้องกับผลการวิจัย

สอดคล้องกับแนวคิดของเบลินดา ซานเชส

วิลล์กัส (2015) ที่กล่าวว่าปัจจัยที่มีอิทธิพล 

ต่อการเพิ่มขีดความสามารถและการบริหาร

การเงินของผู ้บริหารที่มีประสิทธิภาพการ

บูรณาการ สอดคล้องกับแนวคิดของ สมถวิล 

ชูทรัพย์ (2550) ที่ว่าผู้บริหารมีทักษะในการ

พูดและใชภาษาในการส่ือสารอย่างมีประสิทธ ิ

ภาพ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ

เจริญ ภูวิจิตร์ (2558) ท่ีกล่าวว่าผู้บริหารมี

ความสามารถในการสื่อสาร คล่องแคล่วใน

ทักษะการเขียนและการพูดภาษาอังกฤษ 

	 8. คณุลกัษณะของผูบ้รหิารสถานศกึษา

ข้ันพ้ืนฐานสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษา

ของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ด้านการศึกษา 

ที่สร้างองค์ความรู้และทักษะที่ส�ำคัญจ�ำเป็น

ส�ำหรับศตวรรษที ่21 ประกอบด้วยคณุลักษณะ 

จ�ำนวน 8 คุณลักษณะ สอดคล้องกับแนวคิด

ของ นราวทิย์ นาควเิวก (2562) ทีก่ล่าวว่าผูน้�ำ 

ต้องเปลีย่นเป็นผูอ้�ำนวย หมายถงึผูอ้�ำนวยการ

เรยีนรูห้รอืคอยอ�ำนวยการในทกุๆ เรือ่งเพือ่ให้
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ทิพวรรณ ล้วนปสิทธิ์สกุล และ ประเสริฐ อินทร์รักษ์  

คนท�ำงานสามารถอยู่ได้ด้วยตัวเอง ต้องเข้าใจ

ในความต่างของคนและศรัทธาในคุณค่าความ

แตกต่างของแต่ละคน และนอกจากนี้ยังสอด 

คล้องกับแนวคิดของทวีศักดิ์ จินดานุรักษ  ์

ที่กล่าวว่าด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่าง

กระบวนทัศน์ มีปฏิสัมพันธ์ท�ำงาน ร่วมกับ 

ผูอ่ื้นได้อย่างมีประสทิธภิาพและสามารถท�ำงาน

กับทีมงานที่มีความแตกต่างหลากหลายได้ดี 

	 9. คณุลกัษณะของผูบ้รหิารสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษา

ของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ด้านการศึกษาท่ี

ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของครู ประกอบ

ด้วยคุณลักษณะจ�ำนวน 8 คุณลักษณะ สอด 

คล้องกับแนวคิดของส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2550) ท่ีกล่าวว่าผูน้�ำให้

ความดูแลเอาใจใส่ผู้ตามเป็นรายบุคคลท�ำให้ 

ผู้ตามรู้สึกมีคุณค่าและมีความส�ำคัญ นอกจาก

นี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ พสุ เดชะรินทร์

(2562) ทีก่ล่าวว่าคณุลักษณะผูน้�ำ 4.0 สามารถ 

บริหารองค์กรจะมีความหลากหลายมากขึ้น

จากบคุลากรหลายเจเนอเรชัน่มาท�ำงานร่วมกนั 

	 10. คุณลักษณะของผู ้บริหารสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมายการ

ศึกษาของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ด้านการ

ศกึษาทีต่อบสนองการเปลีย่นแปลงของโรงเรยีน 

ประกอบด้วยคณุลกัษณะจ�ำนวน 8 คณุลกัษณะ 

สอดคล้องกับแนวคิดของ เอกชัย กี่สุขพันธ์

(2560) ที่กล่าวว่าผู้บริหารสถานศึกษาที่ถูก

ต ้องย ่อมมีผลท�ำให ้การลงทุนและการใช ้

เทคโนโลยีต่างๆ ของสถานศึกษาเป็นไปอย่าง

เหมาะสมเกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์

สูงสุดต ่อการบริหารงานของสถานศึกษา

สามารถทีจ่ะเลอืกใช้กบัการบรหิารสถานศกึษา

ให้ได้อย่างเหมาะสม คุ้มค่าและเพียงพอต่อ 

การใช้งาน และนอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ

แนวคดิของ ทศพร ศริสิมัพนัธ์ (2561) ทีก่ล่าว

ว ่าคุณลักษณะที่ เป ิดกว ้างและเช่ือมโยง

คณุลกัษณะการท�ำงานต้องเปิดเผยและโปร่งใส

คุณลักษณะการท�ำงานให้ทุกภาคส่วนมีส่วน

ร่วม คุณลักษณะการท�ำงานแบบเครือข่าย

มากกว่าการบังคับบัญชา คุณลักษณะการ

ท�ำงานเชื่อมโยงกับทุกภาคส่วนมีเอกภาพ 

	 11. คุณลักษณะของผู ้บริหารสถาน

ศึกษาข้ันพ้ืนฐานสอดคล้องกับเป้าหมายการ

ศึกษาของนโยบายไทยแลนด ์   4.0  ด ้าน

กฎหมายที่รองรับการจัดการศึกษาให้มีอิสระ

และความรบัผดิชอบ สอดคล้องกบัแนวคดิของ

พรนพ พุกกะพันธุ์ (2542) ที่กล่าวว่าผู้บริหาร

ที่ดีควรมีคุณลักษณะก�ำหนดกลยุทธอาจถูก

ก�ำหนดออกมาในรูปของวตัถุประสงค์ นโยบาย

ระเบียบวิธี งบประมาณ หรือแม้แต่กฎเกณฑ์

สอดคล้องกับแนวคิดของส�ำนักงานปฏิรูปการ

ศึกษา ที่กล่าวว่าเข้าใจนโยบาย อ�ำนาจหน้าท่ี

และกิจกรรมในหน่วยงาน มีความรู้ระบบงบ
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คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาของนโยบายไทยแลนด์ 4.0

ประมาณ เข้าใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน 

มีความซ่ือสตัย์ สจุรติ มคีวามละเอยีดรอบคอบ

มีความสามารถในการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล

หมั่นตรวจสอบการใช้งบประมาณอยู ่เสมอ 

และรายงานการเงินอย่างเป็นระบบ นอกจาก

นี้ยังสอดคล ้องกับผลการวิจัยของ  เจริญ 

ภูวิจิตร (2558) ที่กล่าวว่าสามารถบังคับใช้

กฎหมาย ระเบียบ สร้างความรับผิดชอบใน

การท�ำงานด้วยความยุติธรรม 

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัย

	 ผูว้จิยัศกึษาเรือ่งคณุลักษณะของผูบ้รหิาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมาย

การศึกษาของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ดังนั้น

ผลที่ได้จากการวิจัยจึงเป็นคุณลักษณะของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสอดคล้องกับ

เป้าหมายการศกึษาของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 

เชิงอนาคต ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะที่เป็นเชิง

อนาคต ดังนี้

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 1. กระทรวงศึกษาธิการควรมกีารจดัท�ำ

หลกัสตูรพฒันาผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

โดยก�ำหนดให้มี 91 คุณลักษณะที่สอดคล้อง

กับเป้าหมายการศึกษาของนโยบายไทยแลนด์ 

4.0 

	 2. กระทรวงศกึษาธกิารควรจดัท�ำเกณฑ์ 

ในการคดัสรรหรือคดัเลอืกผูบ้รหิารสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐาน  โดยให ้มีคุณลักษณะทั้ ง   91 

คุณลักษณะที่รองรับการขับเคลื่อนนโยบาย 

ไทยแลนด์ 4.0 

	 3. กระทรวงศกึษาธกิารควรจดัท�ำเกณฑ์

การประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลการ

ปฏบิติังานของผู้บริหารสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน

เพือ่ส่งเสริมการสร้างวฒันธรรมบรรยากาศการ

ท�ำงานที่สอดคล้องกับ 91 คุณลักษณะที่สอด 

คล้องกับเป้าหมายการศึกษาของนโยบายไทย

แลนด์ 4.0 

	 4. กระทรวงศกึษาธกิารควรลดบทบาท

ของกระทรวงจากการควบคุมสัง่การมาเป็นการ

ส่งเสริม การสนับสนุน การวางแผน การ

ก�ำหนดมาตรฐานและการประเมิน ลดความ

ล่าช้าของส่วนกลางและสนบัสนนุให้โรงเรียนที่

มีความพร้อมให้บริการแบบโรงเรียนนิติบุคคล

	 5. กระทรวงศึกษาธิการควรกระจาย

อ�ำนาจการบริหารการศึกษาสู่ท้องถ่ินโดยต้อง

มแีผนการเตรียมความพร้อมทีจ่ะให้ประชาชน

เข้ามาดแูลการศกึษาในรปูคณะบคุคลหรอืคณะ

กรรมการการศึกษา 

	 6. กระทรวงศึกษาธิการควรเร่งปฏิรูป

การศกึษาทกุระดับตัง้แต่ปฐมวยั การศกึษาขัน้

พ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา การอุดมศึกษา การ
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ศึกษานอกระบบ ให้มีจุดเน้นของการปฏิรูป

การศึกษาในยุค 4.0 คือ คุณภาพการศึกษา

และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

	 7. กระทรวงศึกษาธิการควรเพิ่มโอกาส

ทางการศึกษาให้คนทุกวัยได้เข้าถึงการศึกษา 

ที่มีคุณภาพและมาตรฐานทุกช่วงวัยของชีวิต 

ทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยโดย

เฉพาะผู้สูงอายุที่มีจ�ำนวนมากขึ้น

	 8. กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมในการจดัการศกึษาของทุกภาคส่วนใน

ชุมชน ให้การศึกษาเป็นของประชาชนทุกคน

และประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมจัดการศึกษา

ตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิเพือ่ให้

ภาคประชาชน ภาคเอกชนและชุมชนในท้อง

ถิ่นมีส่วนร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมเรียนรู้และร่วม

แก้ปัญหาการศึกษาในแต่ละพื้นที่

	 9. กระทรวงศึกษาธิการควรปรับระบบ

การจดัสรรงบประมาณด้านการศึกษาใหมุ้่งลด

ความเหลื่อมล�้ำและสร้างความเท่าเทียมมาก

ขึ้น  โดยเพิ่มงบประมาณและทรัพยากรที่

จ�ำ เป ็นให ้ กับสถานศึกษาที่ห ่างไกลและ

ขาดแคลน โดยเฉพาะนักเรียนที่ขาดโอกาส 

เช่น ทุนการศึกษา การบรรจุครูในวิชาที่ขาด 

แคลน และอุปกรณ์การเรียนการสอน เป็นต้น

เพื่อให ้สถานศึกษาทุกแห่งมีคุณภาพและ

มาตรฐานอย่างเท่าเทียมกัน 

	 10. กระทรวงศึกษาธิการควรจัดตั้ง

กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามท่ี

ก�ำหนดไว้ในพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ

เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาเทคโนโลยี

เพื่อการศึกษาที่น�ำไปใช้ในการเรียนการสอน

และการบริหารการศกึษาให้มคีวามก้าวหน้าใน

ยุคไทยแลนด์ 4.0 การน�ำเทคโนโลยีมาใช้ใน

การบริหารและการจัดการศึกษาอย ่างมี

ประสิทธิภาพจะช่วยลดความเหล่ือมล�้ำทาง 

การศึกษา ระหว่างในเมืองกับชนบท ขยาย

โอกาสให้คนทกุวยัได้รับการศกึษาตลอดชวีติที่

มีคุณภาพอย่างทั่วถึง

	 11. กระทรวงศึกษาธิการควรจัดท�ำ

กฎหมายลูกเพื่อรองรับพระราชบัญญัติการ

ศกึษาแห่งชาตใิห้ครบถ้วน โดยเฉพาะกฎหมาย

ที่ยังไม่มีการบัญญัติขึ้น เช่น พระราชบัญญัติ

การศึกษาปฐมวัย พระราชบัญญัติการประถม

ศกึษา พระราชบญัญตักิารมธัยมศกึษา พระราช 

บัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นต้น 

เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคล่ือนการปฏิรูปการ

ศึกษาทั้งระบบที่มีความเฉพาะสอดคล้องกับ

ธรรมชาติขององค์กร

	 12. กระทรวงศึกษาธิการควรปรับ

เปลีย่นระบบการบรหิารงานส่วนกลางจากการ

มีรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงหรือรัฐมนตรีช่วย

ว่าการกระทรวงในปัจจุบันเป็นการบริหารโดย

องค์คณะบุคคล การคัดเลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิ
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ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเรียนรู้

ด้านเทคโนโลยีและการประเมินผล 

	 13. กระทรวงศกึษาธกิารควรสัง่การเชงิ

นโยบาย การจัดสรรงบประมาณและการ

บรหิารงานบคุคลของ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง 

ศึกษาธิการต้องผ่านการพิจารณาร่วมกันของ

คณะกรรมาธิการการศึกษา แห่งชาติ

	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

	 1. ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาประพฤติ

ปฏบิตัติามแนวทางการปฏบิตังิานของผูบ้รหิาร

สถานศกึษาให้มคีณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์ในยคุ

ไทยแลนด์ 4.0 ทั้ง 91 คุณลักษณะ

	 2. ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

พัฒนาตนเองตามแนวโน้มที่เปลี่ยนไปของการ

ศึกษา ที่สอดคล้องกับ 91 คุณลักษณะที่สอด 

คล้องกับเป้าหมายการศึกษาของนโยบายไทย

แลนด์ 4.0 ด้านการศึกษา

	 3.  ผู ้อ�ำนวยการสถานศึกษาสร ้าง

คุณลักษณะท่ีดีของผู้บริหารสถานศึกษาและ 

ส่งต่อคุณลักษณะที่ดีไปสู่ครูและนักเรียนใน

โรงเรียน

	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวจิยัคร้ังต่อไป

	 ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อคุณลักษณะ

ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสอดคล้อง

กับเป้าหมายการศึกษาของนโยบายไทยแลนด์ 

4.0 ทั้ง 91 คุณลักษณะ
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