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บทคัดย่อ 	 สภาพพฒันาการบริหารงานบคุคลของโรงเรียนในสังกดัสังฆมณฑล 

นครสวรรค์  โดยรวมมกีารปฏบิตัอิยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ  ด้านทีม่สีภาพการ

บรหิารงานบคุคลมากทีส่ดุ  คอื  สถานศกึษามกีารก�ำหนดวสิยัทศัน์  พนัธกจิ 

และเป้าหมายเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคลของโรงเรยีนในสงักดัสงัฆมณฑล 

นครสวรรค์ยังไม่สอดคล้องกันของแต่ละสถานศึกษา  การพิจารณาการ

บรรจุแต่งตั้ง  บางสถานศึกษายังขาดแคลน  แต่ด้วยอัตราก�ำลังที่สถาน

ศึกษาไม่เพียงพอตามที่สถานศึกษาต้องการ  ผู้บริหารสถานศึกษาได้ให้

ความส�ำคัญกับเรื่องนี้และให้ความช่วยเหลือครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาในทุกๆ  ด้าน  ท�ำให้ผูบ้รหิาร  คร ู และบคุลากรทางการศกึษามอง

เหน็ปัญหาการวางแผนอตัราก�ำลงั  ด้านทีม่ปัีญหามากทีส่ดุ  คอื  การขอลา 

ในช่วงก่อนและหลังวันหยุดราชการประจ�ำสัปดาห์หรือวันหยุดราชการ

ประจ�ำปีเพือ่ให้มวีนัหยดุต่อเนือ่งกัน  ผูม้อี�ำนาจอนญุาตลาไม่ได้พจิารณา

ตามความเหมาะสมและจ�ำเป็นแก่ผู้ลาโดยแท้จริง  และในกรณีที่ผู้ลา 

ไม่สามารถเสนอหรือจัดส่งใบลาต่อผู้มีอ�ำนาจอนุญาตลาได้ด้วยตนเอง

และเมือ่อนญุาตลาแล้วผูล้าไม่ได้แจ้งหรอืจดัส่งใบลาให้ผูม้อี�ำนาจอนญุาต

ตามระเบียบนี้ทราบทุกครั้ง	

ค�ำส�ำคัญ:		 แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคล

	 	 	 โรงเรียนสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์

	 	 	 ผู้บริหารสถานศึกษา
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Abstract 	 The  findings  of  the  research  indicated  that;  on  the 

whole,  the  conditions  of  the  development  of  personnel 

management of  schools  under  the  Roman Catholic Diocese 

of  Nakhon  Sawan  seemed  to  be  at  the  highest  level. 

The  schools  defined  vision, mission  and  objectives  of  the 

personnel  management  of  schools  under  the  Roman 

Catholic  Diocese  of  Nakhon  Sawan,  which  were  not 

consistent  with  each  school  under  the  Roman  Catholic 

Diocese  of  Nakhon  Sawan.  Moreover,  the  schools  lacked 

adequate  manpower;  however,the  school  executives 

gave  precedence  to manpower  and  completely  supported 

teachers  and  education  personnel.  For  this  reason,  school 

executives,  teachers  and  education  personnel  increasingly 

understood  the  problems  of manpower.  In  terms  of  the 

problems  of  the  approaches  to  the  development  of 

personnel  management  of  schools  under  the  Roman 

Catholic  Diocese  of  Nakhon  Sawan,  it  was  found  that  the 

aspect  that  the  problems were most  found was  a  leave 

of  absence  both  before  and  after  holidays,  including 

consecutive  holidays.  A  person who  can  approve  a  leave 

of  absence  considered  reasons  inappropriately  and 

unnecessarily.  In  addition,  in  case  a  person who  requested 

a  leave  of  absence  but  cannot  hand  in  a  leave  letter 

in  person,  the  approver  was  always  not  informed  from 

that  person  or  did  not  get  a  leave  letter  when  a  leave 

of  absence was  approved.

Keywords:	 The  Approaches  to  the  Development

	 	 	 The  conditions  of  the  development

	 	 	 The  school  executives
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บทน�ำ

	 งานพฒันาครแูละบุคลากรทางการศกึษาเป็นงานท่ีมีความส�ำคญัมากในการท�ำงานในระบบ

ของโรงเรียน  เพราะการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาจะท�ำให้โรงเรียนนั้นมีคุณภาพและมี

จดุมุง่หมายทีเ่ป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกนัและการพฒันาครแูละบคุลากรทางการศกึษาจะช่วยให้คณุภาพ

ของชวีติดขีึน้  เมือ่ครแูละบุคลากรทางการศกึษาได้สอนหรอืได้ท�ำในสิง่ทีต่นเองชอบ  และเพือ่ความ

อยู่ร่วมกันของสังคมภายในโรงเรียนและความร่วมมือกันเป็นอย่างดีของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาทุกคนในโรงเรียน

	 สังฆมณฑลนครสวรรค์เป็นสังฆมณฑลที่มีโรงเรียนเอกชนจ�ำนวน  7  โรงเรียน  พบปัญหาใน

การบรหิารงานบคุลากรลกัษณะเดยีวกนั  คอื  การขาดแคลนอตัราก�ำลงัคร ู ท�ำให้ครไูม่ได้สอนตาม

สาขาวชิาเอก  หรอืตรงกบัสายงานท่ีจบมาและต้องจ้างครอูตัราจ้าง  ท�ำให้งบประมาณทีใ่ช้ในสถาน

ศึกษา  หรือเงินรายได้ของสถานศึกษาส่วนหนึ่ง  ต้องน�ำมาใช้จ่ายเพื่อการจ้างครูอัตราจ้าง  ซึ่งต้อง 

การความม่ันคงก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน  ขาดก�ำลังใจในการสอน  และการท�ำงานหลายอย่างใน

แต่ละต�ำแหน่งงานจงึท�ำให้การเรยีนการสอนไม่ต่อเนือ่ง  จากปัญหาดังกล่าว  ผู้ศกึษาในฐานะท่ีเป็น

บุคลากรทางการศึกษาคนหนึ่งของโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์  จึงสนใจท่ีจะท�ำการ

ศึกษาเพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์ให้

ท�ำงานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุขและประโยชน์สูงสุดแก่องค์กรและสถานศึกษา

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.  เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑล

	     นครสวรรค์

	 2.  เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑล

	     นครสวรรค์
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ขอบเขตของการวิจัย

	 ขัน้ตอนที ่ 1 การศกึษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบคุคลของโรงเรยีนในสงักดัสงัฆมณฑล 

นครสวรรค์ 

	 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 

	 การศึกษาในครัง้นีมุ้ง่ศึกษาสภาพและปัญหา การบรหิารงานบคุลากรเพือ่พฒันาการคณุภาพ

การท�ำงานของครแูละบุคลากรทางการศกึษาของโรงเรียนในสงักดัสงัฆมณฑลนครสวรรค์  ซ่ึงผูว้จิยั

ใช้กรอบการบริหารงานบุคคล  ตามกระทรวงศึกษาธิการ  (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน,  2550:31-32)  แผนปฏิบัติงานฝ่ายบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑล

นครสวรรค์  เน้น  7  เรื่อง  ดังนี้  การวางแผนอัตราก�ำลัง  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  การลาทุก

ประเภท  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  การจัดระบบและการจัดท�ำทะเบียนประวัติ  การจัดท�ำ

บญัชีรายชือ่และให้ความเหน็เกีย่วกบัการเสนอขอพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์  การส่งเสรมิ

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ

	 2.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 2.1  ประชากร  ได้แก่  โรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์  ทั้ง  7  โรงเรียนมีบุคลากร

คือ  ผู้ลงนามแทนผู้รับใบอนุญาต  จ�ำนวน  7  คน  ผู้จัดการ  จ�ำนวน  7  คน  รองผู้จัดการ  จ�ำนวน 

7  คน  ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา  จ�ำนวน  7  คน  รองผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา  จ�ำนวน  54  คน 

ครูทดลองงาน  ครแูละบคุลากรทางการศกึษา  จ�ำนวน  606  คน  (ไม่รวมผูศ้กึษา)  ของสงัฆมณฑล

นครสวรรค์  ปีการศึกษา  2562

	 2.2  กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่  ผู้ลงนามแทนผู้รับใบอนุญาต  รองผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา 

ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์  ได้สุ่มจากประชากร 

โดยการก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง  ตามตารางก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างของ  Krejcie 

and Mogan  (1970:608)  ได้จากการสุ่มแบบแบ่งช้ัน  (Straified  random  sampling)  ตาม 

ต�ำแหน่งกลุ่มตัวอย่างครั้งน้ีได้แก่  ผู้ลงนามแทนผู้รับใบอนุญาตจ�ำนวน  7  คน  ผู้อ�ำนวยการสถาน

ศึกษา  จ�ำนวน  7  คน  รองผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา  จ�ำนวน  54  คน  ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา  จ�ำนวน  125  คน  รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น  242  คน 
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แนวทางพฒันาการบรหิารงานบคุคลของโรงเรยีนในสงักดัสงัฆมณฑลนครสวรรค์

	 3.  ขอบเขตด้านตัวแปร 

	 	 3.1  สภาพการบริหารงานบุคคลของของโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์

	 	 3.2  ปัญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์

	 	 3.3  แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดสังฆมลฑลนครสวรรค์

	 ขัน้ตอนที ่ 2  การศกึษาแนวทางพฒันาการบริหารงานบคุคลของโรงเรยีนในสงักดัสงัฆมณฑล

นครสวรรค์ 

	 1.  ขอบเขตด้านข้อมูล

	 ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ผู้ทรงคุณวุฒิ  จ�ำนวน  13  ท่าน  โดยก�ำหนดคุณสมบัติของผู้เช่ียวชาญตาม

เกณฑ์ดังนี้

	 1.  เป็นผูบ้รหิารสถานศกึษา ทีเ่ป็นบาทหลวงและนกับวช ทีม่วีฒุทิางการศกึษาสาขาบรหิาร

การศกึษา  ในระดบัปรญิญาโทขึน้ไป  และมปีระสบการณ์ในการบริหารสถานศกึษาเอกชน  ไม่น้อย

กว่า  3  ปี  จ�ำนวน  4  คน

	 2.  เป็นผู้บรหิารสถานศกึษาทีม่วีฒุทิางการศกึษา  สาขาบรหิารการศกึษา  ในระดบัปรญิญา

โทขึ้นไป  และมีประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษาเอกชน  ไม่น้อยกว่า  3  ปี  จ�ำนวน  3  คน

	 3.  เป็นนกัวชิาการทีจ่บการศกึษาสาขาบรหิารการศกึษา  ในระดบัปรญิญาโทขึน้ไปท่ีปฏบิตัิ

เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาเอกชนไม่น้อยกว่า  3  ปี  จ�ำนวน  2  คน

	 4.  เป็นผูบ้รหิารการศกึษาทีเ่ป็นศกึษาธกิารจังหวดั  ทีป่ฏบิติัหน้าทีเ่กีย่วข้องกบัสถานศกึษา

เอกชนไม่น้อยกว่า  3  ปี  จ�ำนวน  1  คน

	 5.  เป็นผูบ้รหิารสถานศกึษาท่ีเป็นครผููส้อน  และปฏบิตังิานในสถานศกึษาเอกชนไม่น้อยกว่า 

3  ปีขึ้นไปจ�ำนวน  2  คน

	 6.  เป็นศึกษานิเทศก์ท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับสถานศึกษาเอกชนไม่น้อยกว่า  3  ปี  จ�ำนวน 

1  คน

	 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย

	 เพื่อทราบถึง

	 1.  สภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดสังฆมลฑลนครสวรรค์

	 2.  ได้แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดสังฆมลฑลนครสวรรค์
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สุวนันท์ สังฆะสี และ สุเนตร ทองค�ำพงษ์

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

	 ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการสร้างเคร่ืองมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือเพื่อใช้ในการวิจัย  โดย

ด�ำเนินการดังนี้

	 1.  ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  แนวคิด  ทฤษฎีและการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับแนวทาง

พัฒนาบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์  เพื่อมาเป็นกรอบแนวคิดใน

การสร้างแบบสอบถาม

	 2.  น�ำข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาเรียบเรียงและสร้างเป็นแบบสอบถาม

	 3.  น�ำแบบสอบถามทีส่ร้างขึน้  เสนออาจารย์ทีป่รกึษา  เพือ่พจิารณาตรวจสอบแก้ไขเนือ้หา

ค�ำถาม  ความถูกต้องของการใช้ภาษา

	 4.  ด�ำเนนิการตรวจสอบความเทีย่งตรงเชงิเนือ้หา  (Content  validity)  ของแบบสอบถาม 

ใช้วธิกีารหาดชันคีวามสอดคล้อง  (Index  of  item-Objective  Congruence:IOC)  ของข้อค�ำถาม 

กับวัตถุประสงค์  โดยในข้อค�ำถามได้ก�ำหนดระดับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเป็น  3  ระดับ  คือ

สอดคล้อง  =  +1  ไม่แน่ใจ  =  0  และไม่เห็นด้วย  =  1  โดยหาค่า  IOC  ต้องมีค่าตั้งแต่  0.05 

ขึ้นไป 

การรวบรวมข้อมูล

	 ผูว้จิยัได้ด�ำเนนิการเกบ็รวบรวมข้อมลู  โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคณุวุฒทิัง้  13  ท่านเกีย่วกบั

แนวทางพฒันาการบรหิารงานบคุคลของโรงเรียนในสงักดัสงัฆมณฑลนครสวรรค์ด้วยตัวเอง  โดยมี

ขั้นตอนดังต่อไปนี้

	 1.  ขอหนังสือแนะน�ำตัวจากคณะศึกษาศาสตร์  วิทยาลัยนอร์ทเทิร์น  ถึงผู้ทรงคุณวุฒิ 

ทั้ง  13  ท่าน  เพื่อขอความอนุเคราะห์พิจารณาอนุญาตให้สัมภาษณ์

	 2.  ผู้ศึกษานัดหมายการสัมภาษณ์  วัน  เวลา  และสถานที่ไว้ล่วงหน้ากับผู้เชี่ยวชาญ

	 3.  ส่งแบบสัมภาษณ์ให้ผู้เชี่ยวชาญล่วงหน้าก่อนที่ผู้วิจัยจะไปสัมภาษณ์

	 4.  ผู้ศึกษาด�ำเนินการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ  บันทึกข้อมูลตามที่ต้องการด้วยตนเองผู้ศึกษา

ท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เพื่อน�ำไปเขียนรายงานต่อไป
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แนวทางพฒันาการบรหิารงานบคุคลของโรงเรยีนในสงักดัสงัฆมณฑลนครสวรรค์

วิเคราะห์ข้อมูล

	 ผู้วิจัยด�ำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญท้ัง  13  ท่านเกี่ยวกับปัญหา

และเพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดสังฆมลฑลนครสวรรค์  โดย

การน�ำข้อมลูทีไ่ด้รบัมาวเิคราะห์เนือ้หา  (Content  Analysis)  การแจกแจงความถีแ่ละอนัดบัความ 

ส�ำคัญ

ผลการวิจัย

1.  สภาพการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์

ตารางท่ี  1  แสดงค่าเฉลีย่และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  สภาพการบรหิารงานบคุคลของโรงเรยีนใน

	 	   สังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์  โดยรวมและรายด้าน

อภิปรายผล 

	 การศกึษาเรือ่งแนวทางพฒันาการบรหิารงานบคุคลของโรงเรยีนในสงักดัสงัฆณฑลนครสวรรค์ 

มีผลการวิจัยที่สามารถน�ำมาอภิปรายผลได้  ดังนี้

รายด้าน
ระดับสภาพปัญหา

แปลผล
x̅ S.D.

1. ด้านการวางแผนอัตราก�ำลัง 4.62 0.50 มากที่สุด

2. ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 4.71 0.48 มากที่สุด

3. ด้านการลาทุกประเภท 4.71 0.48 มากที่สุด

4. ด้านงานประเมินผลการปฏิบัติงาน 4.55 0.55 มากที่สุด

5. ด้านการจัดระบบและการจัดท�ำทะเบียนประวัติ 4.68 0.59 มากที่สุด

6. ด้านจัดท�ำบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับ

   การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์
4.60 0.51 มากที่สุด

7. ด้านการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 4.73 0.44 มากที่สุด

โดยรวม 4.73 0.62 มากที่สุด
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สุวนันท์ สังฆะสี และ สุเนตร ทองค�ำพงษ์

	 1.  การบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีนในสงักดัสงัฆณฑลนครสวรรค์  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก

ที่สุด  ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า  โรงเรียนในสังกัดสังฆณฑลนครสวรรค์  ทั้งนี้เนื่องจากการบริหารงาน

บุคคลมีความส�ำคัญและส่งผลต่อความส�ำเร็จของโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์  ซึ่งจะ

ประกอบไปด้วย  ครแูละบคุลากรทางการศกึษาทีม่คีวามสามารถ  มศีกัยภาพพร้อมทีจ่ะปฏบิตังิาน

ให้บรรลวัุตถปุระสงค์ทีต่ัง้ไว้  โรงเรยีนในสงักดัสงัฆมณฑลนครสวรรค์จะประสบผลส�ำเรจ็และเป็นที่

ยอมรับของชุมชน  สังคมและประเทศชาติ  การบริหารงานจ�ำเป็นต้องมีครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในการด�ำเนินงานอย่างพอเพียง  มีความรู้  และประสบการณ์ตรงตามสาขาวิชาที่สอน  การ

บรรจุแต่งตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑล

นครสวรรค์  ยงัไม่บรรลวุตัถปุระสงค์  ครแูละบคุลากรทางการศึกษาทีไ่ด้รบัการบรรจแุต่งตัง้ในสถาน

ศึกษาต่างๆ  จะต้องผ่านการสรรหาบรรจุแต่งตั้งของแต่ละสถานศึกษา  ซึ่งในการสรรหานั้นจะ

ด�ำเนนิการโดยการประชาสมัพนัธ์อย่างทัว่ถงึ  การบริหารงานบคุคลของผู้บริหาร  ครูและบคุลากร

ทางการศึกษาของแต่ละสถานศกึษา  ต่างปฏบิตัภิายใต้ระเบยีบ  ข้อบงัคบั  กฏเกณฑ์ของกระทรวง

ศกึษาธกิาร  และมกีรอบนโยบายทีไ่ด้รบัมาจากสงัฆมณฑลนครสวรรค์  มจีดุเน้นเดยีวกนัทีก่�ำหนด

ทศิทางการบรหิารงานบคุคลไว้อย่างชดัเจน  จงึท�ำให้สภาพปัญหาการบริหารงานบคุคลของโรงเรียน

ในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  การด�ำเนินการดังกล่าวเป็นไปตาม

แนวทางการศึกษาของ  สุพจน์  อินหว่าง  และกัญญามน  อินหว่าง  (2556:36)  กล่าวว่า  การ

วางแผน  (Planning)  หมายถึงกระบวนการก�ำหนดเป้าหมายในอนาคต  และแนวทางทีน่�ำไปสูก่าร 

บรรลุเป้าหมายนั้น  โดยการวางแผนจะเป็นการบอกล่วงหน้าว่าท�ำเพื่ออะไร  ท�ำไปท�ำไม  อย่างไร

เมือ่ใด  ทีไ่หน  และใครท�ำ  ดงันัน้  การวางแผนจงึเป็นกจิกรรมทีส่�ำคญัอย่างมากในการจดัการ  และ

ในปัจจบุนัผูบ้รหิารสมยัใหม่ก�ำลงัเผชิญหน้ากบัความท้าทายในการวางแผนทัง้ในองค์การขนาดใหญ่

และแม้แต่องค์การขนาดเลก็  องค์การท่ีไม่ซบัซ้อน  และองค์การท่ีมีความซับซ้อน  ตลอดจนองค์การ

ที่ไม่หวังผลก�ำไร  (Nonprofit  organization) 

	 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสามารถน�ำมาอภิปรายผลได้  ดังนี้

	 1.1  ด้านการวางแผนอตัราก�ำลงั  โดยรวมอยูใ่นระดับมากท่ีสุด  ท้ังนีอ้าจเป็นเพราะว่าสถาน

ศกึษามกีารก�ำหนดวสิยัทศัน์  พนัธกจิ  และเป้าหมายเกีย่วกบัการบริหารงานบคุคลของโรงเรยีนใน

สังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์ยังไม่สอดคล้องกันของแต่ละสถานศึกษา  การพิจารณาการบรรจุแต่ง

ตั้งบางสถานศึกษายังขาดแคลนท�ำให้อัตราก�ำลังไม่เพียงพอตามที่สถานศึกษาต้องการ  ผู้บริหาร
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แนวทางพฒันาการบรหิารงานบคุคลของโรงเรยีนในสงักดัสงัฆมณฑลนครสวรรค์

สถานศกึษาเหน็ความส�ำคญักบัเรือ่งนีแ้ละให้ความช่วยเหลือครูและบคุลากรทางการศกึษาในทกุๆ

ด้าน  ท�ำให้ผู้บริหาร  ครู  และบุคลากรทางการศึกษามองเห็นปัญหาการวางแผนอัตราก�ำลังอยู่ใน

ระดับมาก  สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ ปาริชาต ิ สตภิา  ภวูดล  จลุสคุนธ์  และ  ผศ.ดร.ฐาปกรณ์

แก้วเงนิ  (2558:255)  ทีศ่กึษาเรือ่งด้านการวางแผนบคุลากรในภาพรวมอยูใ่นระดับมาก  โดยข้อที่

มีค่าเฉล่ียสูงสุดคอืการประชมุวางแผนก�ำหนดอตัราก�ำลงัของบคุลากร  รองลงมาคอืการจดัท�ำคูม่อื

การบริหารงานบุคคลและโครงสร้างที่ชัดเจน  และการประเมินความต้องการของอัตราก�ำลังของ

สถานศกึษา  ส่วนข้อท่ีมค่ีาเฉลีย่อนัดบัสดุท้ายคอืการปรบัปรงุ  การก�ำหนดต�ำแหน่งทีต้่องการเพิม่/

ลด  เสนอต่อเขตพื้นที่การศึกษา  อาจเนื่องจากโรงเรียนมีการประชุมวางแผน  ก�ำหนดอัตราก�ำลัง

ของบคุลากรเพือ่ประเมนิความต้องการของอตัราก�ำลงัของสถานศกึษา  ว่าอตัราก�ำลงัเพยีงพอและ

เหมาะสมแก่กับความต้องการหรือภารกิจของโรงเรียน

	 1.2  ด้านการสรรหาและการบรรจแุต่งต้ัง  โดยรวมอยูใ่นระดับมากท่ีสุด  ท้ังนีอ้าจเป็นเพราะ

ว่า  โรงเรยีนในสงักดัสงัฆมณฑลนครสวรรค์ได้มกีารปรบัเปลีย่นบคุลากรอยูเ่สมอเมือ่ได้รับการบรรจุ

แต่งตัง้  ผูบ้ริหาร  ครแูละบุคลากรทางการศึกษามาทดแทน  อาทเิช่น  เจ้าหน้าทีธ่รุการ  ครทูดลอง

งาน  ครพูีเ่ลีย้ง  โดยสถานศกึษาเป็นผูด้�ำเนนิการ  จึงส่งผลให้พบปัญหาการก�ำหนดหน้าท่ีและความ

รบัผดิชอบเปลีย่นแปลงตามมา  โดยสอดคล้องกบัผลการศกึษาของ  จรีภทัร  เชียงทอง  (2557:17)

ได้สรุปความหมายของการสรรหาบุคลากร  หมายถึงการแสวงหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ

เหมาะสมกับงานมากที่สุดเข้ามาร่วมปฏิบัติงาน  จะส่งผลให้โรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสบ 

ผลส�ำเร็จในการบริหารจัดการ  และมีขั้นตอนในการสรรหา  คือจัดท�ำใบสมัคร  ประกาศรับสมัคร

รับสมัครและพิจารณาใบสมัคร  ประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิ  กระบวนการโดยมีกระบวนการค้นหา

บุคคลที่จะเข้ามาท�ำงาน  อยู่ในระดับปานกลาง 

	 1.3  ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน  โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  ท้ังนี้อาจเป็นเพราะ

ว่า  โรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์ประเมินครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกๆ  1  ป ี

การศึกษา  ทั้งในด้านผลงานและคุณลักษณะอื่นๆ  โดยอยู่บนพื้นฐานของความเป็นระบบและ

มาตรฐานแบบเดียวกันของโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค ์ มีเกณฑ์การประเมินผลที่มี

ประสิทธิภาพในทางปฏิบัติให้ความเป็นธรรมโดยทั่วกัน  และบุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินผล

การปฏิบัติงานของตนเอง  ส่งเสริมให้บุคคลากรได้น�ำความรู้มาพัฒนางานอย่างอิสระ  ส่งเสริมให้

บุคลากรทุกคนได้มีการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น  สนับสนุนบุคลากรที่มีผลงานดีเด่นและยกย่อง
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ชมเชยบุคลากรท่ีปฏิบัติงานประสบผลส�ำเร็จ  สอดคล้องกับผลการศึกษาของ  พระมหาอิสรกานต์ 

ฐิตปุญฺโญ  (2560:17)  ได้อธิบายความหมายของการบริหารงานบุคคลว่า  เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้ว

ว่า  ปัจจัยพ้ืนฐานของการประกอบธุรกิจ  5M’s  คือ  คน  วัตถุดิบ  เคร่ืองจักร  เงินทุน  และการ 

บรหิาร  จะเห็นได้ว่าคนเป็นองค์ประกอบประเภทหนึง่ทีท่กุองค์การต้องให้ความส�ำคญั  องค์การใด

มีคนทีมี่คุณภาพย่อมจะน�ำพาให้องค์การนัน้ไปสูค่วามส�ำเรจ็ตามวตัถปุระสงค์ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

มีผู้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลไว้หลายแนวทาง  ผู้เขียนให้ทัศนะว่า  การบริหารงาน

บุคคลหมายถึงการจัดหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้าท�ำงานในต�ำแหน่งต่างๆ  เพื่อให้ได้

ประสิทธิผลสูงสุดแต่ทั้งนี้ต้องค�ำนึงถึงความสุขและความพึงพอใจของบุคลากรในหน่วยงานด้วย

เป็นกระบวนการทีเ่กีย่วข้องกบับคุลากรภายในองค์การ  เร่ิมต้ังแต่การวางแผนก�ำลังคน  การพัฒนา

ประสิทธิภาพในการท�ำงาน  โดยมีการสร้างแรงจูงใจด้านต่างๆ  เพ่ือให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์

ที่ก�ำหนดไว้  บุคคลจะมีความส�ำคัญมาก่อนทรัพยากรอื่นต้องเป็นคนที่มีคุณภาพ  จึงจะสามารถ

ท�ำให้ทรัพย์สนิทีม่อียูน้่อยเพิม่พนูเป็นทรพัย์สนิมากได้ในเวลาอนัสัน้  เปรยีบคนเสมอืนรากแก้วของ

ไม้ยนืต้น  เพราะการท่ีไม้ยนืต้นจะทนแดดทนฝนทนแล้งและให้ลกูดก  รากแก้วต้องมคีวามสมบรูณ์

แข็งแรง  บุคคลที่มีคุณภาพ  ก็ย่อมท�ำให้องค์กรเติบโตอย่างยั่งยืนสามารถออกดอก  ออกผลเป็น

ก�ำไร  โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก

  	 1.4  ด้านการจัดระบบและการจัดท�ำทะเบียนประวัติ  โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะว่า  โรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์มีการจัดต้ังคณะกรรมการการท�ำงาน

อย่างเป็นระบบ  เช่น  ฝ่ายตรวจสอบ  หัวหน้าหมวดตามกลุ่มสาระต่างๆ  หัวหน้าฝ่ายบริการและ

อาคารสถานที ่ หัวหน้าฝ่ายงานบรหิารงานท่ัวไป  มกีารจดัท�ำทะเบยีนประวตัทิีเ่ป็นปัจจบุนัสามารถ

ตรวจสอบได้  โรงเรียนในสังฆมณฑลนครสวรรค์อาศัยแนวคิดสมัยใหม่เพื่อการบริหารงานบุคคล

เพราะเป็นเรื่องการท�ำงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ควบคู่ไปกับสังคมและการพัฒนา  โดยยึดหลัก

ของค�ำสอนของศาสนาเป็นตัวบ่งชี้ให้แต่ละสถานศึกษาในสังฆมณฑลไปในทิศทางเดียวกันและมี

ระบบมากย่ิงข้ึน  สอดคล้องกับผลการศึกษาของ  สาริน๊ะ  ดอปอ  (2553:74)  ได้ศึกษาเรื่องการ

ปฏิบตังิานตามกระบวนการบรหิารงานบคุลากรของผูบ้รหิารสถานศกึษา  ตามทศันะของครใูนสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดยะลา  พบว่าเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการปฏิบัติงานตาม

กระบวนการบรหิารงานบคุคลของผูบ้รหิารสถานศกึษาตามประสบการณ์ในการท�ำงานและปฏบิติั

งานในสงักัดเขตพืน้ท่ีการศกึษาต่างกนั  มทัีศนะต่อการปฏบิตังิานตามกระบวนการบรหิารงานบคุคล
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แนวทางพฒันาการบรหิารงานบคุคลของโรงเรยีนในสงักดัสงัฆมณฑลนครสวรรค์

ของผูบ้รหิารสถานศกึษา  พบว่าแตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถิติทีร่ะดับ  .01  และ  .001  ตาม

ล�ำดบั  และเก่ียวกบัการปฏิบัตงิานตามกระบวนการบริหารงานบคุคลของผูบ้ริหารสถานศกึษาตาม

ทัศนะของครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจังหวัดยะลา  พบว่าครูย้ายออกจากพื้นที่มากส่งผลต่อการ

ขาดแคลนครู  รองลงมาคืองบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมีน้อยไม่เพียงพอและครูขาดขวัญ

ก�ำลังใจในการปฏิบัติงานสอดคล้องกับผลการศึกษาของ  สมจิตร  อุดม,  (2556:247)  ได้กล่าวใน

งานวิจัยว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ท่ีมีบทบาทส�ำคัญในการน�ำนโยบายของรัฐบาลซึ่งก�ำหนด

นโยบายและทศิทางของหน่วยงาน  เป็นผู้ทีตั่ดสนิใจในเร่ืองส�ำคญัในการบริหารงานบคุคลของหน่วย

งาน  ผูบ้ริหารเป็นผูน้�ำการเปลีย่นแปลงให้การบริหารสอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงด้านส่ิงแวดล้อม

และเทคโนโลยใีหม่ๆ  ดงันัน้  หากผูบ้รหิารเป็นบคุคลทีไ่ม่เหมาะสมกับต�ำแหน่งทีร่บัผดิชอบล้าสมยั

และขาดซึง่ความสามารถทีจ่ะพึงมแีล้ว  ผลเสยีย่อมเกดิกบัประเทศชาตโิดยรวม  ผูบ้ริหารทีห่วงัผล

จะให้มกีารบรหิารงานทีไ่ด้ประสทิธภิาพนัน้  จะต้องน�ำเอาหลักวชิาการบริหารทฤษฏแีละหลักการ

ต่างๆ  มาปรับใช้โดยดุลยพินิจของตนเองประกอบ  เพื่อให้มีการใช้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์

ในสภาพแวดล้อมที่เป็นจริง  เพื่อให้ผลที่ได้จากการปฏิบัติออกมาดีที่สุด  การที่จะสามารถท�ำได้มี

ประสทิธภิาพเพยีงใด  ย่อมขึน้อยูก่บัความสามารถของผูบ้รหิารแต่ละคนเป็นส�ำคญั  โดยรวมมกีาร

ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

	 1.5  ด้านการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  โดยรวมอยู่ในระดับมาก

ที่สุด  ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์  มีการจัดสวัสดิการและ 

สิง่อ�ำนวยความสะดวกในการปฏบิติังานให้ตรงตามความต้องการของครูและบคุลากรทางการศกึษา

อย่างพอเพียงและมีคุณภาพ  มีการเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้เสนอแนะแนว

ทางด้านการจดัสวสัดกิาร  จดัให้มกีารเพิม่พนูความรู้  ทักษะและเจตคติท่ีดีต่อการท�ำงานแก่ครูและ

บุคลากรทางการศึกษา  มีการติดตามและประเมินผลการจัดกิจกรรมส่งเสริมความก้าวหน้าทาง

อาชีพและคุณธรรมจริยธรรม  มีการก�ำหนดเกณฑ์ในการพิจารณาความดีความชอบอย่างชัดเจน

สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ซูไฮมี  ศาสน์ศรัทธา  (2556:บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาเรื่องการบริหารงาน

บุคคลตามหลักธรรมมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาอ�ำเภอสุไหงปาดี  ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการ

ศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  2  พบว่าผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาอ�ำเภอ  สุไหงปาดี  ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส 

เขต  2  ที่มีการศึกษาต่างกัน  พบว่าภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ  .05
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	 2.  ปัญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์  การศึกษาพบ

ว่าขอบข่ายงาน  บคุคลทัง้  7  ด้าน พบปัญหา  จ�ำนวน  7  ด้าน  ผลการศกึษาสามารถน�ำมาอภปิราย

ผลได้ดังนี้

	 2.1  ด้านการวางแผนอัตราก�ำลัง  พบว่าโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์  ไม่มีการ 

ก�ำหนดปรัชญา  นโยบาย  เป้าหมายของสถานศึกษาที่ชัดเจน  และไม่มีการมอบหมายหน้าที่ที่รับ

ผิดชอบในการด�ำเนินการตามแผนงานให้แก่ผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน  ผู้บริหารสถานศึกษาไม่เข้าใจ

นโยบายของสถานศึกษา  สอดคล้องกับผลการศึกษาของ  โนรีย์  ทรัพย์โสภณ  (2559:66)  ศึกษา

ปัญหาการบริหารงานบุคลากรของสถานศึกษาอาชีวศึกษาจังหวัดสระแก้ว  สังกัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการอาชีวศึกษา  จ�ำแนกตามต�ำแหน่ง  พบว่าปัญหาการบริหารงาน  บุคลากร  โดยรวม

และรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส�ำคัญ  ทั้งนี้เนื่องจากผู้บริหารครูและบุคลากรทางการศึกษา

ของวทิยาลยั  ได้มกีารแลกเปลีย่นแนวคดิกนัอย่างต่อเนือ่งโดยผ่านการประชมุประจ�ำเดอืน ซึง่ท�ำให้

ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหาร  งานบุคลากรกับ 

ผู้บริหารของวิทยาลัยโดยตรง  ส่งผลให้การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานบุคลากรของสถาน

ศึกษาอาชีวศึกษาจังหวัดสระแก้ว  สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  จ�ำแนกตาม

ต�ำแหน่ง  โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิต

	 2.2  ด้านการสรรหาและบรรจแุต่งตัง้  พบว่าโรงเรียนในสังกดัสังฆมณฑลนครสวรรค์  มกีาร

เผยแพร่ข้อมลูอย่างทัว่ถงึในการรบัสมคัรครแูละบคุลากรทางการศกึษาอย่างทัว่ถงึ  และสถานศกึษา

ขาดบุคลากรที่มีวุฒิการศึกษาตรงตามหลักสูตร  ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่ตรงกับความ

ต้องการของสถานศกึษา  และได้เสนอแนวทางการแก้ไขโดยให้ความเห็นว่า  ควรให้มกีารจดัสรรครู

และบคุลากรทางการศกึษาทีเ่พยีงพอเหมาะสมและตรงกบัความต้องการและปฏบิตัติามระบบการ

สรรหาที่มีอยู่  สอดคล้องกับผลการศึกษาของ  มูนีเราะห์  เจ๊ะมิง  (2559:67)  คือปัญหาด้านการ

สรรหาบคุลากรในระบบคดัเลอืกของสถานศกึษา  ซึง่ควรมรีะบบคดัเลอืกทีห่ลากหลายสามารถเข้า

ถึงง่าย  มีเกณฑ์การรับสมัครที่ชัดเจนและยุติธรรม  และสอดคล้องกับการศึกษาของ  โนรีย์  ทรัพย์

โสภณ  (2559:59)  ปัญหาการบรหิารงานบุคลากรของสถานศกึษาอาชวีศกึษาจงัหวดัสระแก้วสงักดั

ส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา  ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง  โดยรวมและรายข้ออยู่

ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายข้อ  โดยเรียงล�ำดับจากมากไปหาน้อย  3  อันดับแรก  ได้แก่

การสรรหาและบรรจุแต่งตั้งบุคลากรยึดระบบคุณธรรม  ด�ำเนินการแต่งตั้งมอบหมายหน้าที่ด้วย 
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แนวทางพฒันาการบรหิารงานบคุคลของโรงเรยีนในสงักดัสงัฆมณฑลนครสวรรค์

ค�ำสั่งมอบหมายหน้าที่ปฏิบัติงาน  การสรรหาและบรรจุแต่งต้ังมีการประชาสัมพันธ์ตรงกลุ่ม 

เป้าหมาย

	 2.3  ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน  พบว่าโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์ไม่มี

การแจ้งผลการประเมนิให้บคุลากรทีรั่บผดิชอบทราบและแก้ไขปรบัปรงุการด�ำเนนิงาน และครแูละ

บคุลาการทางการศกึษาไม่มวีทิยาการและเทคนคิในการท�ำงาน  สอดคล้องกบัผลงานการศกึษาของ

ฐิติพร  สิมสวัสดิ์  (2561:83)  ได้ศึกษาเรื่องการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ

ในเขตอ�ำเภอเมือง  จังหวัดระนอง  ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน  มีความแตกต่างกันจ�ำนวน 

4  คู ่ โดยพบว่าผู้บรหิารและครูผูส้อนทีม่อีายไุม่เกิน  30  ปี  มคีวามคดิเหน็เก่ียวกบัด้านการประเมนิ

ผลการปฏิบัติงานมากกว่าผู้บริหารและครูผู้สอนท่ีมีอายุ  31-49  ปี  และอายุ  50  ปี  ข้ึนไปตาม

ล�ำดับ  ซึ่งผู้บริหารและครูผู้สอนท่ีมีอายุไม่เกิน  30  ปี  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับด้านการประเมินผล

การปฏิบัติงานมากที่สุด  อาจเป็นเพราะว่าผู้มีอายุน้อยกว่ามีความคิดเห็นว่าโรงเรียนมีการติดตาม

ผลการปฏบิตังิานอยูเ่สมอ  จงึควรมข้ีอมลูสารสนเทศ  มกีารสรุปผลการปฏบิติังานอย่างเป็นระบบ

เพื่อน�ำข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการวางแผนการท�ำงานต่อไป  และยังเป็นการตรวจสอบเพื่อให้เกิด

ความถูกต้องจึงควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง

	 2.4  ด้านการจัดระบบและการจัดท�ำทะเบียนประวัติ  พบว่าประสิทธิภาพของครูและ

บุคลากรทางการศึกษาจะเพิ่มขึ้นจากการที่ระบบโรงเรียนให้กระท�ำตั้งแต่แรกจนถึงออกจากงาน

ตามวาระ  และครแูละบุคลากรทางการศกึษาไม่ได้รบัต�ำแหน่งหรอืหน้าท่ีทีเ่หมาะสมกบัการท�ำงาน

สอดคล้องกับผลการศึกษาของ  จารุวรรณ  นรพรม  (2557:17)  ได้ศึกษาเร่ืองสภาพปัญหาและ

แนวทางแก้ปัญหาการบรหิารงานบคุคลของผู้บรหิารสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษานครราชสีมา  เขต  1  พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ผลการเปรียบเทียบปัญหา

การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา  จ�ำแนกตามวุฒิการศึกษาโดยภาพรวมไม่แตกต่าง

กัน  อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  และอาจเป็นเพราะว่าทุกระดับการศึกษาได้รับโอกาส

ในการปฏิบัติงานอย่างเท่าเทียมกัน  โรงเรียนเปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกระดับการศึกษาเข้ามามี

บทบาทในการบริหารงานบุคคลอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน

	 2.5  ด้านการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  พบว่าครูและบุคลากร

ทางการศึกษาไมไ่ด้รบัสวัสดกิารทีเ่หมาะสม  ไมม่คีวามมัน่คงในอาชพีหรือด้านการด�ำเนนิชวีติจาก

สถานศึกษา  สอดคล้องกบัการศกึษาของ  ชชัวาลย์  ทตัศวิชั  (2558)  ทีส่รปุไว้ว่า  การวจิยัเชงิปฏบิตัิ
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สุวนันท์ สังฆะสี และ สุเนตร ทองค�ำพงษ์

การแบบมีส่วนร่วมเป็นการวิจัยเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาสังคมและชุมชน  โดยเป็นงานวิจัยที่

สนับสนุนให้ชุมชนเป็นคนสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้กับตนเองและชุมชน  โดยการศึกษาวิเคราะห์ถึง

ปัญหา  รวมทั้งการแก้ไขปัญหาท่ีก�ำลังประสบอยู่  โดยการร่วมกันวางแผนและก�ำหนดการด�ำเนิน

งานตามแผนหรือโครงการพร้อมท้ังการปฏิบัติตามแผน  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการแก้ไขปัญหา

ได้ถูกต้องตรงตามความต้องการ  ก่อให้เกิดผลพลอยได้ที่เป็นจิตส�ำนึกตระหนักในปัญหา  หน้าท่ี 

และร่วมกันแก้ปัญหา  ส่งเสริมกิจกรรมกลุ่มท�ำงานร่วมกัน  ทั้งแก้ปัญหาและการพัฒนาอย่าง 

ต่อเนื่องยั่งยืนของชุมชน 

	 3.  แนวทางการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์  โดยการ

สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน  13  ท่าน  พบว่าด้านที่พบปัญหา  จ�ำนวน  7  ด้าน  มีข้อเสนอแนะ

และความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่สามารถน�ำมาอภิปรายผลได้ดังนี้

	 3.1  ด้านการการวางแผนอัตราก�ำลัง  พบว่ามีแนวทางดังนี้  โรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑล

นครสวรรค์  ควรมกีารประชุมเพือ่ประเมนิความต้องการอตัราก�ำลงัทกุ  1  ปีการศกึษา  และมส่ีวน

ร่วมกับสังฆมณฑลในการจัดท�ำแผนของโรงเรียนในสังกัด  การก�ำหนดปรัชญา  นโยบาย  และ 

เป้าหมายของสถานศึกษา  การจัดท�ำพันธกิจของสถานศึกษา  เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม  และร่วม

กันในการพัฒนาโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลไปพร้อมกัน  สอดคล้องกับผลการศึกษาของ 

จิณณวัตรปะโคทัง  (2557)  ได้ศึกษาเรื่องสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต  5  พบว่าผลการ

วเิคราะห์ข้าราชการครท่ีูมเีหน็ว่าสภาพและปัญหาการบรหิารงานบคุคลในสถานศกึษาโดยรวมและ

รายด้านไม่แตกต่างกัน

	 3.2  ด้านการสรรหาและการบรรจแุต่งตัง้  พบว่ามแีนวทางดงันี ้ โรงเรยีนในสงักดัสงัฆมณฑล

นครสวรรค์  ควรมกีารประชาสมัพนัธ์ตรงตามกลุ่มเป้าหมาย  มจัีดท�ำแผนอตัราก�ำลังคน  โดยศกึษา

จากข้อมูลของบุคลากรทุกการพิจารณาช่วงอายุ  วุฒิการศึกษา  และมีการตรวจสอบคุณสมบัติ 

ผู ้ปฏิบัติงาน  และด�ำเนินการแต่งตั้งมอบหมายหน้าที่ด้วยค�ำสั่งมอบหมายหน้าที่ปฏิบัติงาน 

สอดคล้องกับผลการศึกษาของ ณัฐวุฒิ  เอี่ยมแจง  และสมหมาย  อ�่ำดอนกลอย  (2560:47)  ด้าน

การสรรหาบคุลากร  พบว่าในเรือ่งของการก�ำหนดบทบาทหน้าทีบ่คุลากรก่อนบรรจเุข้าท�ำงานอย่าง

ชัดเจนแนวทางในการพัฒนาควรมีการก�ำหนดบทบาทหน้าที่  ออกค�ำสั่งการรับสมัครคัดเลือก

บุคลากรอย่างชัดเจน  ในเรื่องความเหมาะสมของระบบอุปถัมภ์ในการคัดเลือกบุคลากร  แนวทาง
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แนวทางพฒันาการบรหิารงานบคุคลของโรงเรยีนในสงักดัสงัฆมณฑลนครสวรรค์

ในการพัฒนาควรเน้นความโปร่งใสในการคัดเลือกบุคลากรทางการศึกษา  เน้นความสามารถของ

บุคลากรเพื่อจะได้บุคลากรท่ีมีคุณภาพ  รวมทั้งคณะกรรมการมีบทบาทในการคัดเลือกบุคลากร

อย่างเตม็ทีแ่นวทางในการพฒันาควรแต่งตัง้คณะกรรมการจากผูท้รงคณุวฒุแิละปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่าง

ตรงไปตรงมา  เต็มความสามารถ 

	 3.3  ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน  พบว่ามีแนวทางดังนี้  โรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑล

นครสวรรค์  มีการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานตามก�ำหนดระยะเวลาทุกๆ  1  ปีการศึกษา

และให้มเีครือ่งมอืในการประเมนิทีไ่ด้จากการก�ำหนดรายละเอยีดการประเมนิรวมกนัของโรงเรยีน

ในสงักดัสงัฆมณฑล  ประกาศเกณฑ์การประเมินให้ทกุคนได้ทราบ  สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ 

มนูเีราะห์  เจ๊ะมงิ  (2559:66)  แนวทางการแก้ไขของการบริหารงานบคุคลของผูบ้ริหารสถานศกึษา

เอกชนสอนศาสนาอิสลาม  สังกัดส�ำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดยะลา  แนวทางการแก้ไขคือ 

ควรไปศกึษาดงูาน  อบรม  สมัมนาหรอืขอความช่วยเหลือจากต้นสงักดัของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

	 3.4  ด้านการจดัระบบและการจัดท�ำทะเบยีนประวัต ิ พบว่ามแีนวทางดงันี ้ โรงเรยีนในสงักดั

สังฆมณฑลนครสวรรค์  มีการจัดท�ำทะเบียนประวัติ  แฟ้มสะสมผลงาน  (SAR)  ที่เป็นปัจจุบันและ

สามารถตรวจสอบได้  ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่ในการสอนในโรงเรียนอย่าง

น้อย  5  ปี  ได้สิทธิ  ได้ค่าตอบแทน  หรือที่เลื่อนขั้นที่เหมาะสม  ถูกต้องอย่างเป็นระบบ 

	 3.5  ด้านการส่งเสรมิมาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณวชิาชพี  พบว่ามแีนวทางดังนี ้ โรงเรียน 

ในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์  ควรจัดให้บุคลากรได้รับการพัฒนาด้านต่างๆ  อย่างต่อเนื่อง  เพื่อ

พัฒนาวิชาชีพ  เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท�ำงานของโรงเรียนต่อไป  สอดคล้องกับ

ผลงานการศกึษาของ  จติตานันท์  สขุสวสัดิ ์ (2556:194)  มแีนวทางการวเิคราะห์ตวับ่งชีข้องปัจจยั

ความภกัดต่ีอองค์การของบคุลากรในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  คอืการได้รบัการยอมรบั  ยกย่อง  จาก

เพือ่นร่วมงานและองค์กร  ได้รบัความรูค้วามสามารถรวมทัง้สวสัดกิาร  และค่าตอบแทนกบัปรมิาณ

งานทีท่�ำ  และสอดคล้องกบัการศกึษาของ  ณัฐวฒุ ิ เอีย่มแจง  และสมหมาย  อ�ำ่ดอนกลอย  (2560: 

46)  ด้านการท�ำนุบ�ำรุงรักษาบุคลากร  พบว่าในเรื่องของการส่งเสริมการจัดบริการด้านการตรวจ

สขุภาพประจ�ำปีแก่บุคลากร  แนวทางในการพฒันาจัดท�ำโครงการตรวจสขุภาพประจ�ำปีแก่บคุลากร

ทางการศึกษาเสนอต่อองค์กรส่วนท้องถิ่น  เพ่ือของบประมาณในการตรวจสุขภาพประจ�ำปีการ

บริการให้ค�ำปรึกษา  แก่บุคลากรในกรณีที่บุคลากรประสบปัญหาระหว่างการปฏิบัติงานแนวทาง

ในการพฒันาแต่งตัง้คณะท�ำงาน  เช่น  หวัหน้าหมวด  หวัหน้าฝ่าย  คอยช่วยเหลอื  ให้ค�ำแนะน�ำแก่
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บุคลากรที่ประสบปัญหาในการปฏิบัติงาน  การจัดกิจกรรมส่งเสริมบุคลากรให้มีความก้าวหน้าใน

วิชาชีพและคุณธรรม  แนวทางในการพัฒนามีการส่งเสริมบุคลากรเข้ารับการอบรมตามสายงานท่ี

รับผิดชอบและพัฒนาวิชาชีพของบุคลากรให้เกิดการพัฒนาความรู้ของบุคลากรที่ได้ศึกษามา

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

	 1.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

	 ผลการศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานบคุคลของโรงเรยีนในสงักดัสงัฆมณฑลนครสวรรค์

พบว่ามีแนวทางในการแก้ปัญหาเพื่อให้การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาประสบผลส�ำเร็จ 

7  ด้านคือ  ด้านการวางแผนอัตราก�ำลัง  ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง  ด้านการลาทุกประเภท 

ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน  ด้านการจัดระบบและการจัดท�ำทะเบียนประวัติ  ด้านการจัด

ท�ำบญัชีรายช่ือและให้ความเหน็เกีย่วกบัการเสนอขอพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์  และด้าน

การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณวชิาชพี  มข้ีอเสนอแนะในการน�ำแนวทางไปใช้  ดงันี้

	 1.1  สถานศกึษา  ควรจดัตัง้คณะกรรมการ  และจดัท�ำวสิยัทศัน์  พนัธกจิ  ปรชัญา  นโยบาย

และเป้าหมายของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์  และมอบ

หมายหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน  เพื่อการพัฒนาผู้บริหาร  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาให้

เป็นที่ยอมรับของสังคมและชุมชนตลอดไป

	 1.2  ผูแ้ทนผูร้บัใบอนญุาตสถานศกึษา  ในส่วนของการพัฒนาผู้บริหารของสถานศกึษา  ควร

มีการพัฒนาตนเองในด้านการอบรมนอกสถานท่ี  การศึกษาดูงาน  เพื่อพัฒนาให้สถานศึกษาของ

ตนมีความสอดคล้องกับโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์  และผู้บริหารสถานศึกษาควร

พิจารณาความดีความชอบประจ�ำปีของครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีการเลื่อนต�ำแหน่งอย่าง

ยุติธรรม  เพ่ือสร้างขวัญก�ำลังใจในการปฏิบัติงาน  โดยการใช้ผลการประเมินการปฏิบัติการของ

แต่ละสถานศึกษามาพิจารณาเป็นองค์ประกอบ

	 1.3  ครแูละบุคลากรทางการศกึษา  ควรมส่ีวนร่วมในการพฒันางานบรหิารบคุคลของสถาน

ศกึษาให้ตรงตามเป้าหมาย  และวสิยัทศัน์ทีส่ถานศกึษาก�ำหนดไว้  โดยยดึหลักความรู้ความสามารถ

เป็นส�ำคัญ  ท�ำงานโดยซื่อสัตย์สุจริต  เพื่อพัฒนาตนเองให้มีประสิทธิภาพ  มีความมั่นคงในอาชีพ

หรือด้านการด�ำเนินชีวิต  และได้รับสวัสดิการที่เหมาะสมจากสถานศึกษา
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แนวทางพฒันาการบรหิารงานบคุคลของโรงเรยีนในสงักดัสงัฆมณฑลนครสวรรค์

	 2.  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป

	 2.1  ควรศึกษาเรื่องแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนตามขนาดของสถาน

ศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์

	 2.2  ควรศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนางานบุคคล  เพ่ือเพิ่มพูนขวัญก�ำลังใจในการท�ำงาน

สร้างแรงจงูใจการท�ำงาน  การเป็นสมาชิกทีด่ ี และเพ่ือก่อให้เกดิความจงรักภักดีต่อโรงเรียนในสังกัด

สังฆมณฑลนครสวรรค์

	 2.3  ควรศึกษาเร่ืองปัจจัยอื่นๆ  ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนใน

สังกัดสังฆมณฑลนครสวรรค์
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