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บทคัดย่อ 	 การวิจัยเชิงคุณภาพนี้  มีวัตถปุระสงค์เพื่อศึกษา  1)  หลักการน�ำ

หลักธรรม  ค�ำสอนทางคริสตศาสนาใช้ในการบริหารงานปกครองส่วน

ท้องถิน่  และ  2)  การน�ำหลกัธรรมค�ำสอนทางครสิตศาสนามาประยกุต์

ใช้ในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต�ำบลท่าแร ่

จงัหวดัสกลนคร  เก็บรวบรวมข้อมลูจากกลุม่ผูท้รงคณุวฒุ ิ 5  คน  ได้มา

โดยการเลอืกแบบเจาะจง  และกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูจ�ำนวน  9  คน  ได้มาโดย

การเลือกแบบเจาะจง  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคือประเด็นการสนทนา

กลุ่มจ�ำนวน  2  ชุด  การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มผู้ทรง

คุณวุฒิและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  	

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1.  หลกัการในการน�ำหลักธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนาใช้ในการ

บริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่นคือการน�ำหลักธรรมค�ำสอนของคริสต

ศาสนามาส่งเสริมหรือเป็นหลักในการบริหารงาน  โดยการบริหารงาน

ปกครองบนพื้นฐานของความรักเมตตาและความเชื่อศรัทธาเป็นหัวใจ

และค�ำสอนที่ส�ำคัญของคริสตศาสนา  รวมถึงหลักธรรมค�ำสอนที่ช่วย

ให้การบรหิารงานปกครองให้ส�ำเรจ็ลลุ่วงอย่างดก่ีอให้เกดิประโยชน์สงูสดุ

ต่อส่วนรวมตามจิตตารมณ์พระวรสารและค�ำสอนของพระเยซูเจ้า  การ

รักและรับใช้  โดยเฉพาะความรอบคอบ  ความยุติธรรม  ความซื่อสัตย์

ความรกัเมตตา  การแบ่งปัน  ความพากเพยีรอดทน  ความกล้าหาญและ

ความขยันหมั่นเพียร  ส�ำหรับหลักการความสัมพันธ์ด้านความเชื่อของ

แต่ละบุคคลนั้นให้มองเป็นการเชื้อเชิญของพระเจ้าที่ประทานกระแส

เรียกให้แต่ละคน  เพื่อการตอบสนองด้วยความเป็นสิ่งที่ท้าทายใน 

การปฏิบัติงานด้วยความเชื่อศรัทธา  กล้าหาญและเป็นหนึ่งเดียวกัน 

ซึ่งการน�ำหลักธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนาใช้ในงานบริหารนี้ไม่ใช่

เฉพาะการบรหิารปกครองส่วนท้องถิน่เท่านัน้แต่ให้เป็นส่วนหนึง่ของชวีติ

เป็นคุณค่าของชีวิตและความส�ำเร็จของชีวิตในโลกนี้ 
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	 2.  หลักธรรมค�ำสอนทางคริสต์ศาสนาท่ีเทศบาลต�ำบลท่าแร่ 

น�ำมาประยกุต์ใช้ให้เกดิประโยชน์และมคีณุค่าต่อการบรหิารงานปกครอง

ส่วนท้องถ่ินได้แก่  ความรอบคอบ  ความยุติธรรม  ความซ่ือสัตย์  ความ

รักเมตตา  การแบ่งปัน  ความพากเพียรอดทน  ความกล้าหาญ  และ

ความขยันหมั่นเพียร  รวมไปถึงความเชื่อศรัทธา  และความเป็นหนึ่ง

เดียวกัน  ซึ่งท�ำให้บุคลากรมีความเชื่อศรัทธาในพระเจ้าเป็นพิเศษต่อ

พระนางมารีย์  องค์อุปถัมภ์ของเทศบาล  และหลักธรรมค�ำสอนทาง 

คริสตศาสนา  มีความรักต่อกัน  มีความสามัคคี  เป็นหนึ่งเดียวกัน  ช่วย

ให้บุคลากรเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตน  มีคุณธรรมจริยธรรมในการ

ท�ำงานและน�ำค�ำสอนทางครสิตศาสนามาบรูณาการในการท�ำงานให้เข้า

กบับริบทขององค์กรและชมุชน  ท�ำงานด้วยความเสียสละตามแบบอย่าง

พระเยซูเจ้า  สามารถด�ำเนินงานและด�ำเนินชีวิตที่เป็นประโยชน์และ

คุณค่า  เป็นแบบอย่างที่ดีแก่กันและกัน  ก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้า

ในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างดี  ชุมชนอยู่ร่วมกันอย่าง

เป็นสุข  เห็นคุณค่าและความส�ำคัญของชีวิตและหลักธรรมค�ำสอนทาง

คริสต์ศาสนา 

ค�ำส�ำคัญ:		 ค�ำสอนคริสต์ศาสนา

			   งานปกครองส่วนท้องถิ่น

			   เทศบาลต�ำบลท่าแร่
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Abstract 	 The  objectives  of  this  qualitative  research  were  as 

follows:  1)  to  introduce  Catholic  Church  teachngs  to  the 

local  government  administration  of  Tha  Rae  Subdistrict 

Municipality  in  Sakon  Nakhon  Province;  and  2)  to  apply 

Catholic  Church  teachings  to  the  administration  of  the 

Tha  Rae  Subdistrict  Municipality  in  the  province  of 

Sakon  Nakhon.  This  study  analyzed  and  synthesized  data 

collected  from  groups  of  five  experts  and  nine  infor-

mants.  All  of  the  sample  groups  were  selected  using 

techniques  of  purposive  sampling.  The  research  instru-

ments  of  this  study  were  two  focus  group  discussions. 

The  collected  data were  analyzed  using  content  analysis. 

	 The  results  of  this  study  are  as  follows:

	 1.  The  principle  of  bringing  Catholic  Church  teachings 

to  support  the  administration  of  the  local  government 

of  Tha  Rae  Subdistrict  Municipality  in  Sakon  Nakhon 

Province  is  to  promote  Catholic  Church  teachings  in  the 

work  of  the  local  government  of  Tha  Rae  Subdistrict 

Municipality  by  administering  and  governing  based  on 

the  fundamentals  of  love,  mercy,  and  faith,  which  are 

the  core  and primary Catholic  teachings,  thereby  concluding 

the  virtues  that  support  the  administration.  These  virtues 

are  essential  for  the  achievement  of  the  common  good 

in  accordance  with  the  charism  of  the  Gospel  and  the 

teachings  of  Jesus,  including  prudence,  justice,  honesty, 

love,  sharing,  patience,  courage,  and  perseverance. 

Individual  faith  relationships  are  viewed  as  God's  invitation 

to  provide  each  individual  with  a  vocation  to  respond  to 



การน�ำหลกัธรรมค�ำสอนทางครสิตศาสนามาประยกุต์ใช้ในการบรหิารงานปกครองส่วนท้องถิน่

กรณศีกึษา เทศบาลต�ำบลท่าแร่ จงัหวดัสกลนคร

วารสารวิชาการ วิทยาลัยแสงธรรม44

a  challenge  and  act  with  courage,  faith,  and  unity.  The 

application  of  Catholic  Church  teachings  in  this  adminis-

tration  is  not  limited  to  local  government  but  is  rather 

a  way  of  life.  It  is  the  value  and  achievement  of  living 

in  this  world.

	 2.  The  principle  of  integrating  Catholic  Church  teach-

ings  into  the  administration  of  the  local  government 

yields  the  benefits  and  values  of  this  local  government, 

including  prudence,  justice,  honesty,  love,  sharing, 

patience,  courage,  persistence,  faith,  and  unity.  which 

encourages  personnel  to  have  faith  in  God,  particularly 

in  the  Virgin  Mary,  the  patron  of  the municipality,  and 

to  love  one  another,  unity  and  harmony  in  accordance 

with  Catholic  Church  teachings.  These  Catholic  Church 

teachings  assist  individuals  in  understanding  their  duties 

and  responsibilities  and  how  to  work  and  live  morally 

and  ethically.  They  are  able  to  apply  the  teachings  of 

the  Catholic  Church  as  a  whole  in  their  institutions  and 

communities  and  to work with  sacrifice  in  imitation of  Jesus. 

They  are  able  to  carry  out  their  responsibilities  and  lead 

useful  and  important  lives,  serving  as  a  positive  example 

to  one  another  and  improving  the  administration  of  local 

government.  The  community  can  coexist  in  harmony. 

They  recognize  the  importance  and  value  of  life  and  the 

teachings  of  the  Catholic  Church.

Keywords:	 Catholic  Church  Teaching

			   Administration  Of  The  Local  Government

			   Tha  Rae  Subdistrict  Municipality
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ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

	 ค�ำสอนพระศาสนจักรคาทอลิก  ข้อที่  2236  ระบุไว้ว่า  การใช้อ�ำนาจปกครองมีจุดหมาย

เพื่อแสดง  ให้เห็นล�ำดับความส�ำคัญที่ถูกต้องของคุณค่าต่างๆ  เพ่ือช่วยให้ทุกคนใช้เสรีภาพปฏิบัติ

ความรบัผดิชอบของตนได้ง่ายขึน้  ผูบ้งัคบับญัชาต้องปฏบิตัอิย่างชาญฉลาดให้ทกุคนได้รบัแจกจ่าย

แบ่งปันตามสิทธิ์อย่างยุติธรรม  พยายามให้เกิดความสามัคคีและสันติ  โดยค�ำนึงถึงความต้องการ

และผลงานของแต่ละคน  โดยต้องเอาใจใส่ไม่ให้กฎเกณฑ์และระเบยีบทีก่�ำหนดไว้ชวนให้ตกในการ

ผจญที่จะคิดถึงผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวม

	 ครสิตชนในฐานะพลเมอืงของประเทศชาติ  พงึใส่ใจในความรบัผดิชอบต่อสงัคม  ต่อแผ่นดิน

ถิน่เกดิ  และต่อมนษุยชาต ิ ความรบัผดิชอบต่อบ้านเมอืงเป็นหน้าทีข่องพลเมอืงทกุคนในชาติ  เพือ่

ปกป้องและส่งเสริม  “ความดีส่วนรวม”  (Common  Good)  ซ่ึงเป็นความรับผิดชอบที่ยิ่งใหญ ่

และจ�ำเป็นที่ต้องเข้าใจอย่างถ่องแท้  ถึงเรื่องกฎแห่งศีลธรรม  (Moral  Law)  ในความรับผิดชอบ 

ต่อบ้านเมือง  ความรับผิดชอบต่อบ้านเมืองต้อง  มีพื้นฐานอยู่บนความเชื่อในพระเยซูคริสต์  ผู้เป็น

นายชมุพาบาลท่ีด ี น�ำความปีตยินิดแีละความหวังโดยการน�ำของพระจิตเจ้า  เพือ่ความเป็นปึกแผ่น

และสามคัคีท่ามกลางเพือ่นพีน้่องทีก่�ำลงัอยูใ่นภาวะทีโ่ศกเศร้า  ท้อแท้และกระวนกระวายใจ  (เทยีบ

ธรรมนญูเรือ่งการอภิบาลของพระศาสนจกัรในโลกปัจจบุนั  ความปิติยนิดีและความหวงั  (Gaudium 

et  Spes  ข้อ  1) 

	 พระเยซเูจ้า  ในฐานะเป็นศาสดาของศาสนาครสิต์  แสดงให้เหน็ว่า  สงัคมของชาวยวิในสมยั

ปอนตอิสั  ปิลาต  ผูว่้าราชการในสมยันัน้  อ�ำนาจทางโลกและอ�ำนาจทางศาสนาต้องสอดคล้องและ

ส่งเสริมกันและกัน  กล่าวคือ  จริยธรรมทางด้านศาสนาต้องเป็นตัวถ่วงดุลความถูกต้อง  ให้เกิดขึ้น

ในมิติทางด้านการเมืองอย่างเป็นรูปธรรม  ในพระวรสารของนักบุญลูกา  บทที่  20  ข้อที่  20-26 

พระเยซเูจ้าทรงเสยีภาษแีก่จกัรพรรดซิซีาร์  คนเหล่านีท้ลูพระองค์ว่า  “เป็นการถกูต้องหรอืไม่ทีจ่ะ

เสียภาษีแก่ซีซาร์”  พระเยซูเจ้าทรงทราบอุบายของเขา  จึงตรัสว่า  “เอาเงินเหรียญให้เราดูสัก

เหรียญหนึ่งเถิด  รูปและค�ำจารึกนี้เป็นของใคร”  เขาตอบว่า  “เป็นของ  ซีซาร์”  พระองค์จึงตรัส

ตอบเขาว่า  “ดังน้ัน  ของของซีซาร์จงคืนให้ซีซาร์  และของของพระเจ้าจงคืนให้พระเจ้าเถิด”  เรา

จึงทราบความจริงว่า  พระเยซูเจ้าทรงสนับสนุนคริสตชนให้ยึดถือจริยธรรมในการด�ำเนินกิจกรรม

ทางการเมือง  และต้องการบอกแก่ชาวยวิว่า  เมือ่เราอยูใ่นสังคมจ�ำเป็นต้องมกีารก�ำหนดกฎระเบยีบ

แบบแผน  เพ่ือให้มนุษย์ในสังคมโดยรวมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  ประชาชนต้องเคารพและปฏิบัติ



46 วารสารวิชาการ วิทยาลัยแสงธรรม

การน�ำหลกัธรรมค�ำสอนทางครสิตศาสนามาประยกุต์ใช้ในการบรหิารงานปกครองส่วนท้องถิน่

กรณศีกึษา เทศบาลต�ำบลท่าแร่ จงัหวดัสกลนคร

ตามกฎหมายของบ้านเมอืง  จ�ำเป็นอย่างยิง่ท่ีจะน�ำค�ำสอนทางศาสนา  เข้าไปมส่ีวนร่วมในการแก้ไข

ปัญหาสังคมรอบข้างหรือเหตุการณ์ร่วมสมัยที่เกิดขึ้นในชุมชนของตน 

	 แท้ที่จริงแล้ว  ความสัมพันธ์ท่ีแยกออกจากกันไม่ได้ระหว่างศาสนาและการด�ำเนินชีวิตรวม

ไปถึงศาสนาและการเมือง  เป็นสายสัมพันธ์ที่จ�ำเป็นเพ่ือประสานการด�ำเนินชีวิตของผู้คนในส่วน

ต่างๆ  ของสังคมเข้าด้วยกัน  มีเป้าหมายเพื่อการสร้างสรรค์และส่งเสริมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

สังคมส่วนรวม  โดยผ่านการกระท�ำด้านศีลธรรมของตนเอง  โดยที่มนุษย์ทุกคนต้องปฏิบัติต่อผู้อื่น

ในฐานะทีเ่ป็นเป้าหมายในตวัเอง  และไม่สามารถใช้ผู้อืน่เป็นเคร่ืองมอืในการแสวงหาผลประโยชน์

ของตนเองได้อย่างเด็ดขาด  (เชิดชัย  เลิศจิตรเลขา,  2548:5-6)

	 อย่างไรก็ตาม  สังคมในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสนิยม  สังคมหลายๆ  แห่งขาด

ความเข้าใจรากเหง้าและวิถีชีวิตของตนเอง  ขาดแหล่งยึดเหนี่ยวในการด�ำเนินชีวิตวิถีชีวิตคนไทย

เหล่าน้ันจึงด�ำเนนิไปอย่างขาดเสถียรภาพและไร้ทศิทางอย่างเหน็ได้ชดั  ส่งผลกระทบให้เกดิปัญหา

ในสังคมนานาประการ  โดยเฉพาะปัญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมในสังคม  อาทิ  ปัญหายาเสพ

ติด  อาชญากรรม  ความไม่ปลอดภัยต่อชีวิต  และทรัพย์สิน  ปัญหาการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง

ปัญหาแหล่งอบายมขุแหล่งเรงิรมย์  การขาดความรับผิดชอบต่อสังคม  ฯลฯ  ซึง่ล้วนเป็นตัวบ่งชีใ้ห้

เห็นถึงความจ�ำเป็นในการท่ีจะต้องช่วยกันเร่งบริหารจัดการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้กับสังคม

ไทยที่เหมาะสมให้แก่เด็ก  เยาวชนและพลเมืองของประเทศ  ประชาชนในทุกภาคส่วนของสังคม

ไทยที่นับวันแต่จะห่างไกลศาสนา  ขาดการน�ำหลักธรรมค�ำสอนของศาสนาไปประพฤติปฏิบัติใน

ชีวิตประจ�ำวันในการท�ำงาน  ละเลยเรื่องคุณธรรมจริยธรรมท�ำให้ปัญหาในชุมชนหรือในสังคมทวี

ความรุนแรงมากขึ้น  บางแห่งรุนแรงจนต้องเรียกร้องให้บุคคลหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

มาดูแลแก้ไขให้ดีขึ้น

	 ชุมชนบ้านท่าแร่เป็นชุมชนด้ังเดิมท่ีมีคริสตชนอยู่มากกว่าร้อยละเก้าสิบ  เป็นที่รู้จักของคน

ทั่วไปในฐานะที่มีผู ้คนนับถือศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิกมากที่สุดในประเทศไทย  เป็น

ศูนย์กลางของผู้คนท่ีนับถือศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิกระดับเขต  ซึ่งเรียกว่าอัครสังฆมณฑล

ท่าแร่  -  หนองแสง  ซึ่งอัครสังฆมณฑลนี้มีเขตการปกครองใน  4  จังหวัด  ประกอบด้วย  จังหวัด

สกลนคร  นครพนม  มุกดาหารและกาฬสินธุ์  โดยมีอาสนวิหารอัครเทวดามีคาแอล  ท่าแร่  เป็นที่

ประกอบพธิกีรรมทางศาสนา  ส�ำหรบัการปกครองทางบ้านเมอืงนัน้  ชมุชนบ้านท่าแร่  ต้ังอยูใ่นเขต

การปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลต�ำบลท่าแร่  อ�ำเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร  เหมือนในเขตการ
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พิษณุ กาแก้ว, สุรชัย ชุ่มศรีพันธุ์, ชาติชาย พงษ์ศิริ และลัดดาวรรณ์ ประสูตร์แสงจันทร์ 

ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลอื่นๆ  ทั่วไป  แต่ลักษณะพิเศษของเทศบาลต�ำบลท่าแร่แห่งนี้คือ 

ผู้บริหาร  เจ้าหน้าที่และบุคลากรของเทศบาลต่างก็นับถือศาสนาคริสต์  นิกายโรมันคาทอลิกและ

เป็นเทศบาล  ที่มีการน�ำหลักธรรมค�ำสอนของศาสนาคริสต์มาปฏิบัติใช้ในการปฏิบัติงานเมืองงาน

ปกครองในเทศบาลต�ำบลท่าแร่  และในการด�ำเนนิชวีติประจ�ำวนัของตนเอง  เมือ่วนัพฤหสับดทีี ่ 21 

ตลุาคม  พ.ศ.  2564  เทศบาลต�ำบล  ท่าแร่  ได้จัดงานเสกแท่นแม่พระฟาตมิา  เพ่ือเป็นองค์อปุถัมภ์

ของเทศบาล  เพ่ือเป็นทีย่ดึเหนีย่วจติใจและ  น�ำความสงบสขุมาสูท้่องถิน่  ทางเทศบาลต�ำบลท่าแร่

ได้อัญเชิญแม่พระฟาตมิาให้เสด็จมาคุม้ครองปกปักรกัษาผูบ้รหิาร  เจ้าหน้าที ่ บคุลากร  ประชาชน

ผูม้าตดิต่อราชการรวมถึงประชาชนในเทศบาลต�ำบลท่าแร่  โดยม ี พระอคัรสังฆราชอนัตน  วรีะเดช 

ใจเสรี  เป็นประธานในวจนพิธีกรรมเสกแท่นแม่พระฟาติมา  พร้อมบาทหลวงทวีชัย  ศรีวรกุล 

อปุสงัฆราช  บาทหลวงเจ้าอาวาสวัดท่าแร่  นายอ�ำเภอเมอืงสกลนคร  ก�ำนนั  ผูใ้หญ่บ้าน  ประชาชน

และแขกผู้มีเกียรติ  เข้าร่วมในพิธีกรรมดังกล่าว  ซึ่งเป็นเหตุการณ์ตัวอย่างที่แสดงให้เห็นว่า  หลัก

ธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนาสูงค่ายิ่งและเร่ืองของศาสนากับการเมืองการปกครองสามารถ 

บรูณาการกนัได้อย่างด ี สิง่ทีด่ ี สิง่ทีเ่ป็นค�ำสอนของศาสนาสามารถน�ำมาใช้เป็นหลกัในการปกครอง

ในการด�ำเนินชีวิตอยู่ร่วมกันของชุมชนได้เป็นอย่างดี  ซึ่งท�ำให้ผู้ปกครอง  ผู้บริหาร  เจ้าหน้าที่

บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะคริสตชนชุมชนบ้านท่าแร่  ได้รับการขนานนามว่า  “ท่าแร่

เมืองศาสนาพลังศรัทธาในพระเจ้า”  กลับมาเป็นความเข้มแข็งทางจิตใจได้อย่างดี  และล่าสุด 

ดร.พงษ์ศักดิ์  ศรีวรกุล  นายกเทศมนตรีต�ำบลท่าแร่  ได้เข้ารับมอบรางวัลในโอกาสที่ชุมชนบ้านท่า

แร่  ได้รบัการคดัเลอืกจากคณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาตใิห้เป็น  “ชมุชนคณุธรรมต้นแบบ

โดดเด่นประจ�ำปี  พ.ศ.  2565”  ให้ไว้  ณ  วนัที ่ 15  ธนัวาคม  พ.ศ.  2565  ซ่ึงด้วยความพิเศษของ

เทศบาลและชมุชนท่าแร่แห่งนี ้ จงึเป็นหน่วยงานราชการแห่งหนึง่ทีม่คีวามน่าสนใจว่าเทศบาลต�ำบล

แห่งนี้มีความเช่ือศรัทธาและน�ำหลักค�ำสอนทางคริสตศาสนามาใช้ในการบริหารงานปกครองส่วน

ท้องถิ่นอย่างไรบ้าง  หรือก่อให้เกิดผลดี  เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมต่อชีวิตชุมชนคริสตชน

อย่างไรบ้างและอาจสามารถน�ำไปเป็นต้นแบบของการน�ำหลกัธรรมค�ำสอนทางศาสนามาใช้ในการ

บริหารงานปกครองส่วนท้องถ่ินให้แก่เทศบาลอื่นหรือหน่วยงานราชการอื่นๆ  ได้ต่อไป  และให้ 

คริสตชนหรือประชาชน  เห็นถึงคุณค่าและความส�ำคัญของ  หลักค�ำสอนทางศาสนาที่ไม่ใช่เพียง 

จะมีไว้คู่กับศาสนา  หากแต่สามารถน�ำมาใช้ให้เกิดประโยชน์และคุณค่าในการด�ำเนินชีวิต  และ

การเมืองการปกครองได้อย่างดีอีกด้วย
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การน�ำหลกัธรรมค�ำสอนทางครสิตศาสนามาประยกุต์ใช้ในการบรหิารงานปกครองส่วนท้องถิน่

กรณศีกึษา เทศบาลต�ำบลท่าแร่ จงัหวดัสกลนคร

	 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่อง  การน�ำหลักธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนามา

ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น  กรณีศึกษา  เทศบาลต�ำบลท่าแร่  จังหวัด

สกลนคร

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.  เพื่อศึกษาหลักการน�ำหลักธรรมค�ำสอนทางคริสต์ศาสนาใช้ในการบริหารงานปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

	 2.  เพื่อศึกษาการน�ำหลักธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต�ำบลท่าแร่  จังหวัดสกลนคร

ขอบเขตของการวิจัย

	 1.  กรอบแนวคิดของการวิจัย

		  1.1  หลักธรรมค�ำสอนทางคริสต์ศาสนา

		  1.2  หลกัการของหลกัธรรมค�ำสอนทางครสิต์ศาสนามาใช้ในการบรหิารงานปกครองส่วน

ท้องถิ่น

		  1.3  การน�ำหลักธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  กรณีศึกษาเทศบาลต�ำบลท่าแร่  จังหวัดสกลนคร

	 2.  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและกลุ่มผู้ให้ข้อมูล

	 กลุม่ผูท้รงคณุวฒุ ิ ในการศกึษาวตัถปุระสงค์ข้อที ่ 1  จ�ำนวน  5  คน  ได้มาโดยการเลอืกแบบ

เจาะจง  (Purposive  Sampling)  ตามต�ำแหน่งหรอืคณุสมบตั ิ ได้แก่  นกัวชิาการ  จ�ำนวน  2  คน 

บาทหลวง/นักบวช  ชายหญิง  จ�ำนวน  2  คน  อดีตนายกเทศมนตรีจ�ำนวน  1  คน

	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  ในการศึกษาวัตถุประสงค์ข้อท่ี  2  จ�ำนวน  9  คน  ได้มาโดยการเลือกแบบ

เจาะจง  (Purposive  Sampling)  ตามต�ำแหน่งหรอืคณุสมบัต ิ ได้แก่  ผูบ้รหิารเทศบาลต�ำบลท่าแร่ 

จ�ำนวน  1  คน  และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานย่อยตามโครงสร้างส่วนราชการเทศบาลต�ำบลท่าแร่ 

8  กองๆ  ละ  1  คน  รวมจ�ำนวน  8  คน
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นิยามศัพท์เฉพาะ

	 หลกัธรรมค�ำสอนครสิตศาสนา  ในงานวจิยันี ้ หมายถงึ  ค�ำสอนทางครสิตศาสนาท่ีเป็นหลกั

คุณธรรมจริยธรรมในด้านความรอบคอบ  ความยุติธรรม  ความซ่ือสัตย์  ความรักเมตตา  การแบ่ง

ปัน  ความพากเพียรอดทน  ความกล้าหาญ  และความขยันหมั่นเพียร

	 การบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง  การปกครองที่รัฐบาลมอบอ�ำนาจ  หรือ

กระจายอ�ำนาจให้ประชาชนในท้องถิ่นหนึ่ง  จัดการปกครองและด�ำเนินกิจการบางอย่าง  เพื่อผล

ประโยชน์รฐัและผลประโยชน์ของท้องถิน่ในงานวจัิยนี ้ หมายถงึ  การบริหารงานปกครองเทศบาล

ต�ำบลท่าแร่  จงัหวดัสกลนคร  ซึง่มโีครงสร้างส่วนราชการประกอบด้วย  1)  งานส�ำนกัปลดัเทศบาล 

2)  กองคลัง  3)  กองช่าง  4)  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  5)  กองการศึกษา  6)  กองการ

ประปา  7)  กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ  และ  8)  กองสวัสดิการสังคม

	 เทศบาลต�ำบลท่าแร่  จังหวัดสกลนคร  หมายถึง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต�ำบล

มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  มีชื่อและเขตพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง

โดยเฉพาะเจาะจง  โดยมีจุดมุ่งหมายส�ำคัญเพื่อดูแลทุกข์สุข  และให้บริการประชาชนในหมู่บ้าน 

มีอ�ำนาจหน้าที่ในการพัฒนาต�ำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมและหน้าท่ีอื่นๆ  ตาม

ที่กฎหมายก�ำหนด  รวมทั้งมีงบประมาณ  และพนักงานเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต�ำบลเอง  ต้ังอยู่ที่

ต�ำบลท่าแร่  อ�ำเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยัคอืประเดน็การสนทนากลุม่  (Focus  Group  Discussion)  จ�ำนวน 

2  ชุด  ประกอบด้วย

	 1.  ประเด็นการสนทนากลุ่มเกี่ยวกับ  หลักการน�ำหลักธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนาใช้ใน

การบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่นตามวัตถุประสงค์ข้อที่  1

	 2.  ประเดน็การสนทนากลุม่เกีย่วกบั  การน�ำหลกัธรรมค�ำสอนทางครสิตศาสนามาประยุกต์

ใช้ในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น  เทศบาลต�ำบลท่าแร่ตามวัตถุประสงค์ข้อที่  2
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การน�ำหลกัธรรมค�ำสอนทางครสิตศาสนามาประยกุต์ใช้ในการบรหิารงานปกครองส่วนท้องถิน่

กรณศีกึษา เทศบาลต�ำบลท่าแร่ จงัหวดัสกลนคร

	 ผู้วิจัยได้น�ำเครื่องมือที่สร้างขึ้นเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ  3  คน  เพื่อตรวจสอบความสอดคล้อง

เชิงเนือ้หา  (content  validity)  ด้วยวธิกีารหาค่าดัชนคีวามสอดคล้อง  (Index  of  Item Objective 

Congruence:  IOC)  ได้ค่า  IOC  ระหว่าง  0.6-1.0  ซึ่งมากกว่า  0.5  ตามเกณฑ์การพิจารณาที ่

ก�ำหนด  แล้วปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ  เป็นเครื่องมือวิจัยฉบับสมบูรณ์แล้ว

น�ำไปใช้ในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลตามขั้นตอนของการวิจัย

วิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลโดยใช้การ

วิเคราะห์เนื้อหา  (Content  Analysis) 

ผลการวิจัย

	 1.  หลักการในการน�ำหลักธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนาใช้ในการบริหารงานปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

		  1.1 หลกัการน�ำหลกัธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนาใช้ในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถ่ิน 

จากการสนทนากลุม่ผูท้รงคณุวฒุจิ�ำนวน  5  คน  พบว่า  กลุม่ผู้ทรงคณุวฒุมิคีวามเหน็สอดคล้องกนั

ว่า  หลกัการในการน�ำหลกัธรรมค�ำสอนทางครสิตศาสนาใช้ในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิน่

คือการน�ำหลักธรรมค�ำสอนของคริสตศาสนามาส่งเสริมหรือเป็นหลักในการบริหารงานปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  โดยการบริหารงานปกครองบนพื้นฐานของความรักเมตตาและความเช่ือศรัทธาเป็น

หัวใจและค�ำสอนทีส่�ำคญัของครสิตศาสนา  ซึง่มผีูท้รงคณุวฒุจิ�ำนวน  3  คน  มคีวามคดิเหน็ในส่วน

ของคณุธรรมทีน่�ำมาใช้ไว้ว่า  การน�ำหลกัธรรมค�ำสอนเข้ามาจะช่วยให้การบรหิารงานปกครองส�ำเรจ็

ลุล่วงอย่างดีก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมตามจิตตารมณ์พระวรสารและค�ำสอนของพระ

เยซูเจ้า  เป็นการรักและรับใช้  และด�ำเนินงานด้วยความรอบคอบ  ยุติธรรม  ซ่ือสัตย์  มีความรัก

เมตตา  แบ่งปัน  ความพากเพียรอดทน  ความกล้าหาญ  ความขยันหมั่นเพียร  และความสามัคคี

เป็นหนึ่งเดียวกัน  และผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน  1  คน  มีความคิดเห็นเพ่ิมเติม  ส�ำหรับหลักการความ

สมัพนัธ์ด้านความเช่ือของแต่ละบคุคลน้ันให้มองเป็นการเชือ้เชิญของพระเจ้าทีป่ระทานกระแสเรยีก

ให้แต่ละคนเพื่อการตอบสนองด้วยความเป็นสิ่งที่ท้าทายในการปฏิบัติงานด้วยความกล้าหาญ 

ซึง่การน�ำหลกัธรรมค�ำสอนทางครสิตศาสนาใช้ในงานบรหิารนีไ้ม่ใช่เฉพาะการบรหิารปกครองส่วน
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ท้องถิ่นเท่านั้น  แต่ให้เป็นส่วนหนึ่งของชีวิต  เป็นคุณค่าของชีวิตและความส�ำเร็จของชีวิตในโลกนี้

นอกจากนีผู้ท้รงคณุวุฒอิกี  1  คน  มคีวามคดิเหน็เพิม่ตมิส�ำหรบัความสามคัคีเป็นน�ำ้หนึง่ใจเดยีวกนั

เพือ่ให้เกดิความสามคัคใีนมติต่ิางๆ  ของการบริหารงานเป็นได้ด้วยความเรียบร้อย  มคีวามสามคัคี

กันในหน่วยงานและรวมไปถึงบุคคลในชุมชนด้วย

		  1.2  หลกัธรรมค�ำสอนทางครสิตศาสนาทีค่วรน�ำมาใช้ในการบรหิารงานปกครองส่วนท้อง

ถิ่น  จากการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน  5  คน  พบว่า  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน  5  คน 

มีความเห็นสอดคล้องกนัว่าหลกัธรรมค�ำสอนทางครสิต์ศาสนาส�ำหรบัใช้ในการบรหิารงานปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  ควรประกอบไปด้วยความรักเมตตา  ความซ่ือสัตย์  ความยุติธรรม  ความรอบคอบ

ความพากเพียรอดทน  ความขยันหมั่นเพียร  การแบ่งปัน  ความกล้าหาญ  ความเชื่อศรัทธาและ

ความเป็นหนึง่เดยีวกนัโดยผูท้รงคณุวฒุทิัง้  5  คน  มคีวามคดิเหน็สอดคล้องกนัว่า  ความรักเมตตา

เป็นคณุธรรมท่ีส�ำคญัในการน�ำมาใช้ในงานปกครองส่วนท้องถิน่  ทีจ่ะช่วยผลกัดนัการท�ำกิจการงาน

ต่างๆ  ด้วยความพากเพียรอดทนและด้วยความรอบคอบ  มีความรักต่อพระเจ้าและเพื่อนมนุษย ์

ให้ดูแลช่วยเหลือ  สงเคราะห์และเยียวยารักษาตามแบบอย่างของพระเยซูเจ้า  เป็นบทบัญญัติเอก

ทีพ่ระเยซเูจ้ามอบให้กบัเรา  และผูท้รงคณุวฒุจิ�ำนวน  4  คน  มคีวามคดิเหน็สอดคล้องกนัว่า  ความ

ซือ่สตัย์  เป็นคณุธรรมท่ีส�ำคญัส�ำหรบัสงัคมในทกุระดบัควรจะฝังลกึในใจ  สตปัิญญาและการปฏิบตัิ

สูร่ปูธรรม  โดยเฉพาะการบรหิารโครงการการบรหิารการเงนิ  การบรหิารบคุลากรในเทศบาลต�ำบล

ท่าแร่  ซือ่สตัย์ต่อการท�ำงาน  ครอบครัว  เป็นแบบอย่างต่อประชาชนท่ีตนปกครอง  ซ่ือสัตย์ต่อชาติ

ต่อศาสนาที่ตนนับถือ  และพระมหากษัตริย์  โดยปฏิบัติตามพระบัญญัติพระเจ้าและของพระ

ศาสนจักร  กฎหมาย  และธรรมเนยีมปฏบัิตอิย่างต่อเนือ่ง  นอกจากนี ้ ผูท้รงคณุวฒุจิ�ำนวน  3  คน

ที่มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า  ความยุติธรรมเป็นคุณธรรมที่จ�ำเป็นในการปกครองและบริหาร

งานผูบ้ริหารพึงเอาใจใส่ด้านความเป็นอยูแ่ละสวสัดกิารอย่างเท่าเทยีมกนั  ต่อพนกังานของเทศบาล

คนเกบ็ขยะ  เจ้าหน้าทีท่กุส่วนทีเ่กีย่วข้อง  และการดูแลแม่ค้าพ่อค้าในตลาด  ผู้สูงวยั  และประชาชน

ทกุคน  นอกจากนีม้ผีูท้รงคณุวฒุจิ�ำนวน  1-2  คน  ทีแ่สดงความคดิเหน็เพิม่เตมิเกีย่วกบัคณุธรรมที่

ส�ำคัญท่ีควรน�ำมาใช้ในการบรหิารงานปกครองส่วนท้องถิน่  ได้แก่  ความรอบคอบในการคดิปฏบิตัิ

งาน  มีความพากเพียรอดทน  ความขยันหมั่นเพียรโดยคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีจะต้องมีความ

ขยนัหมัน่เพยีร  อดทน  เอาใจใส่ในการออกเยีย่มเยยีนประชาชน  เพือ่สงัเกตและรบัฟังความคดิเห็น

ต่างๆ  ด้วยความสภุาพและอดทนในการปรบัปรุงพฒันาชมุชนเพ่ือการบรหิารงานปกครองส่วนท้อง
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กรณศีกึษา เทศบาลต�ำบลท่าแร่ จงัหวดัสกลนคร

ถิ่นในปีต่อๆ  ไป  การแบ่งปันแก่ผู้อื่น  ผู้ที่ตกทุกข์ได้ยาก  คนพิการ  ทุกรูปแบบ  คนเจ็บ  คนป่วย 

คนไร้ทีอ่ยู ่ คนถูกจองจ�ำ  และแม้แต่คนตดิยาเสพติด  ฯลฯ  มคีวามกล้าหาญ  ในการท�ำความดีและ

ตักเตือนกันเม่ือท�ำสิ่งท่ีไม่ถูกต้อง  ส�ำหรับหลักการความสัมพันธ์ด้านความเชื่อของแต่ละบุคคลนั้น

ให้มองเป็นการเช้ือเชิญของพระเจ้าท่ีประทานกระแสเรียก  การมีความเชื่อศรัทธาในพระและหลัก

ค�ำสอนโดยการปฏบัิตศิาสนกจิ  เช่น  การร่วมพธิบีชูาขอบพระคณุวนัอาทติย์  และพธิกีรรมในโอกาส

วนัส�ำคญัต่างๆ  จะเกดิผลดต่ีอจติใจขัดเกลาสภาพจติใจให้งดงาม  มคีณุธรรม  จรยิธรรม  ท�ำให้การ

บริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่นบังเกิดผลดี  ผู้บริหารที่ดี  องค์กรดี  ประชาชนได้รับสิ่งที่ดีตามมา

และมีความเป็นหนึ่งเดียวกันกันบุคคลรอบข้าง

	 จากข้อมลูดงักล่าวสามารถสรปุได้ว่า  หลักการในการน�ำหลักธรรมค�ำสอนทางคริสต์ศาสนา

ใช้ในการบรหิารงานปกครองส่วนท้องถิน่  คอื  การน�ำหลักธรรมค�ำสอนของคริสตศาสนามาส่งเสริม

หรือเป็นหลักในการบริหารงาน  โดยการบริหารงานปกครองบนพ้ืนฐานของความรักเมตตาและ

ความเชื่อศรัทธาเป็นหัวใจ  และค�ำสอนที่ส�ำคัญของคริสตศาสนา  รวมถึงหลักธรรมค�ำสอนที่ช่วย

ให้การบริหารงานปกครองให้ส�ำเร็จลุล่วงอย่างดี  ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมตาม 

จิตตารมณ์พระวรสารและค�ำสอนของพระเยซูเจ้า  การรักและรับใช้  โดยเฉพาะความรอบคอบ 

ความยตุธิรรม  ความซือ่สตัย์  ความรกัเมตตา  การแบ่งปัน  ความพากเพียรอดทน  ความกล้าหาญ 

และความขยันหมั่นเพียร  ส�ำหรับหลักการความสัมพันธ์ด้านความเชื่อของแต่ละบุคคลน้ันให้มอง

เป็นการเช้ือเชิญของพระเจ้าที่ประทานกระแสเรียกให้แต่ละคน  เพ่ือการตอบสนองด้วยความเป็น 

สิ่งที่ท้าทายในการปฏิบัติงานด้วยความเชื่อศรัทธากล้าหาญและเป็นหนึ่งเดียวกัน  ซ่ึงการน�ำหลัก

ธรรมค�ำสอนทางครสิตศาสนา  ใช้ในงานบรหิารนีไ้ม่ใช่เฉพาะการบรหิารปกครองส่วนท้องถิน่เท่านัน้

แต่ให้เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตเป็นคุณค่าของชีวิตและความส�ำเร็จของชีวิตในโลกนี้ 

	 2.  การน�ำหลกัธรรมค�ำสอนทางครสิตศาสนาประยกุต์ใช้ในการบริหารงานปกครองส่วน

ท้องถิน่ของเทศบาลต�ำบลท่าแร่  และประโยชน์และคณุค่าทีเ่ทศบาลต�ำบลท่าแร่ได้รบัจากการน�ำ

หลักธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น 

		  2.1  การน�ำหลกัธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนาใช้ในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิน่

ของเทศบาลต�ำบลท่าแร่  จังหวัดสกลนคร

		  จากการสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูล  จ�ำนวน  9  คน  แล้วพบว่า  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  จ�ำนวน 

9  คน  มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า  ความรอบคอบ  เพ่ือให้บุคลากรมีความรอบคอบในการ
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พิษณุ กาแก้ว, สุรชัย ชุ่มศรีพันธุ์, ชาติชาย พงษ์ศิริ และลัดดาวรรณ์ ประสูตร์แสงจันทร์ 

วางแผนงานการปฏิบัติงานต่างๆ  ด้วยความรอบคอบ  เกิดผลกระทบหรือผลเสียน้อยที่สุด  ความ

ยตุธิรรม  เพือ่ให้บคุลากรปฏบิตัหิน้าทีด้่วยความยติุธรรม  เป็นคณุธรรมท่ีปรากฏในชวีติของผู้น�ำทุก

คนและร่วมกันตัดสินใจเกี่ยวกับสถานการณ์ท่ีเป็นรูปธรรมเฉพาะเพ่ือให้เกิดความดีต่อสังคมและ

ความยตุธิรรมต่อส่วนรวม  ความซือ่สตัย์  เพือ่การด�ำเนนิงานอย่างซือ่สตัย์ของบคุลากร  ไม่เกรงกลวั

อ�ำนาจหรอือิทธิพลท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ไม่คดโกงหรอืเห็นแก่พวกพ้องเป็นแบบอย่างทีด่แีก่เพือ่น

ร่วมงานและประชาชน  ความรกัเมตตา  เพือ่ให้บคุลากรอยูร่่วมกนั  ท�ำงานร่วมกนัและดูแลบริการ

ประชาชนด้วยความรัก  สามัคคี  มีความเป็นพี่น้องกัน  มีไมตรีจิตต่อกัน  เอาใจใส่  ช่วยเหลือให ้

ค�ำแนะน�ำกันอยู่เสมอทั้งในการท่ีเกี่ยวข้องกับการท�ำงานและการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน  การแบ่ง

ปัน  เพื่อให้หลักธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนานั้นเป็นรูปธรรมและเกิดขึ้นจริงในชีวิตประจ�ำวัน

เพราะการแบ่งปันสิง่ของเครือ่งใช้ต่างๆ  ให้กบัผูข้ดัสนเป็นการให้ก�ำลงัใจให้กับผูท้ีท่กุข์ยากและผูท้ี่

ขัดสนในเขตเทศบาลต�ำบลท่าแร่  ความพากเพียรอดทน  ในการปฏิบัติงานและบริการประชาชน

ท�ำให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ในการบริหารงานโดยรวมของเทศบาล  ความกล้าหาญ 

เพื่อให้ผู้บริหารดูแลเอาใจใส่ต่อทุกคน  แนะน�ำให้ทุกคนปฏิบัติในความถูกต้องมีความกล้าคิดริเร่ิม

ท�ำสิ่งที่ดีมีประโยชน์ต่อตนเองและสังคม  กล้าส่งเสริมและยกย่องคนดี  ขยันหมั่นเพียร  เพื่อให้

บุคลากรท�ำหน้าที่ของตนด้วยความมุ่งมั่นส�ำเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอย่างสม�่ำเสมอ  ไม่ย่อท้อต่อ

ความยากล�ำบาก  เพือ่ให้งานต่างๆ  ของเทศบาลเกดิผลดีต่อสงัคม  รวมไปถงึการมคีวามเช่ือศรัทธา

เพือ่ให้บคุลากรมคีวามเชือ่ศรทัธาในหลกัธรรมค�ำสอนของศาสนาของตน  รวมถงึการส่งเสรมิความ

เช่ือ  ความศรัทธาของคริสต์ศาสนาแก่บุคลากรต่างความเชื่อได้สัมผัสซึมซับบรรยากาศของการ

บรหิารงานในแบบครสิต์คาทอลกิท�ำงาน  ด้วยความเสยีสละตามแบบอย่างพระเยซูเจ้า  และความ

สามัคคีเป็นหนึ่งเดียวกัน  เพื่อให้บุคลากรร่วมแรงร่วมใจ  ช่วยเหลือให้ก�ำลังใจกันและกันในการ

ปฏิบัติงานให้ส�ำเร็จลุล่วง

		  2.2  ประโยชน์และคุณค่าที่ได้รับจากการน�ำหลักธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนามา

ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต�ำบลท่าแร่  จากการสนทนากลุ่ม 

ผู้ให้ข้อมูลจ�ำนวน  9  คน  แล้วพบว่า  เทศบาลต�ำบลท่าแร่มีการน�ำหลักธรรม  ค�ำสอนทางคริสต

ศาสนา  ท้ังความรอบคอบ  ความยุติธรรม  ความซื่อสัตย์  ความรักเมตตา  การแบ่งปัน  ความ

พากเพียรอดทน  ความกล้าหาญ  และความขยันหมั่นเพียร  รวมไปถึงความเชื่อศรัทธาและความ

เป็นหน่ึงเดียวกัน  มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานปกครองชุมชมในเทศบาลต�ำบลท่าแร่  ท�ำให้
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การน�ำหลกัธรรมค�ำสอนทางครสิตศาสนามาประยกุต์ใช้ในการบรหิารงานปกครองส่วนท้องถิน่

กรณศีกึษา เทศบาลต�ำบลท่าแร่ จงัหวดัสกลนคร

บุคลากรเป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรม  มีความเชื่อศรัทธาในพระเจ้า  และเป็นพิเศษต่อพระนางมารีย์

หลักธรรมค�ำสอนทางคริสต์ศาสนา  ที่น�ำมาประยุกต์ใช้นั้นท�ำให้มีความรักต่อกัน  มีความเป็น 

หนึ่งเดียวกัน  ช่วยให้บุคลากรเข้าใจบทบาทหน้าท่ี  ของตนมีคุณธรรมจริยธรรมในการท�ำงานและ

น�ำค�ำสอนทางครสิตศาสนา  มาบูรณาการในการท�ำงานให้เข้ากบับรบิทขององค์กรและชมุชนท�ำงาน

ด้วยความเสียสละตามแบบอย่างพระเยซูเจ้า  สามารถด�ำเนินงานและด�ำเนินชีวิตที่เป็นประโยชน์

และคณุค่าเป็นแบบอย่างทีด่แีก่กนัและกนั  ก่อให้เกดิความเจรญิก้าวหน้าในการบรหิารงานปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอย่างดี  มีคุณค่าด้านจิตใจ  ชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข  เห็นคุณค่าและความส�ำคัญ

ของชีวิตและหลักธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนา 

	 จากข้อมลูดงักล่าวข้างต้น  สามารถสรปุได้ว่า  หลกัธรรมค�ำสอนทางครสิต์ศาสนาทีเ่ทศบาล

ต�ำบลท่าแร่น�ำมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์และมีคุณค่าต่อการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น

ได้แก่  ความรอบคอบ  ความยติุธรรม  ความซ่ือสตัย์  ความรกัเมตตา  การแบ่งปัน  ความพากเพยีร

อดทน  ความกล้าหาญ  และความขยันหมั่นเพียร  รวมไปถึงความเชื่อศรัทธา  และความเป็นหนึ่ง

เดยีวกนัซึง่ท�ำให้บุคลากรมีความเชือ่ศรทัธาในพระเจ้าเป็นพเิศษต่อพระนางมารย์ี  องค์อปุถมัภ์ของ

เทศบาล  และหลกัธรรมค�ำสอนทางครสิตศาสนา  มคีวามรักต่อกัน  มคีวามสามคัคีเป็นหนึง่เดยีวกนั

ช่วยให้บุคลากรเข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนมีคุณธรรมจริยธรรม  ในการท�ำงานและน�ำค�ำสอนทาง

คริสต์ศาสนามาบูรณาการในการท�ำงานให้เข้ากับบริบทขององค์กรและชุมชน  ท�ำงานด้วยความ

เสียสละตามแบบอย่างพระเยซูเจ้า  สามารถด�ำเนินงานและด�ำเนินชีวิตที่เป็นประโยชน์และคุณค่า

เป็นแบบอย่างที่ดีแก่กันและกัน  ก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าในการบริหารงานปกครองส่วนท้อง

ถิ่นอย่างดี  ชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข  เห็นคุณค่าและความส�ำคัญของชีวิตและหลักธรรม 

ค�ำสอนทางคริสตศาสนา

อภิปรายผล

	 1.  หลักการในการน�ำหลักธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนาใช้ในการบริหารงานปกครองส่วน

ท้องถ่ิน  คือ  การน�ำหลักธรรมค�ำสอนของคริสตศาสนามาส่งเสริมหรือเป็นหลักในการบริหารงาน

ของเทศบาลต�ำบลท่าแร่  โดยเฉพาะคุณธรรมความรอบคอบ  ความยุติธรรม  ความซื่อสัตย์  ความ

รักเมตตา  การแบ่งปัน  ความพากเพียรอดทน  ความขยันหมั่นเพียร  และความกล้าหาญ
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พิษณุ กาแก้ว, สุรชัย ชุ่มศรีพันธุ์, ชาติชาย พงษ์ศิริ และลัดดาวรรณ์ ประสูตร์แสงจันทร์ 

		  1.1  ความรอบคอบ

		  ความรอบคอบเป็นคุณธรรมท่ีส�ำคัญ  เนื่องจากคุณธรรมนี้เป็นคุณธรรมแม่แบบของ

คุณธรรมด้านศีลธรรมทั้งหลาย  เช่น  ความยุติธรรม  ความกล้าหาญ  และการรู้จักประมาณการ 

อีกท้ังเป็นกระบวนการตัดสินใจในชีวิตเพื่อช่วยให้มนุษย์แสวงหาเครื่องมือหรือคุณธรรมที่เหมาะ

สมในการประยุกต์การบริหารงานขององค์กรให้เข้ากับสถานการณ์ในปัจจุบัน  ความรอบคอบได้ 

ชื่อว่า  “Auriga  Vitutum”  (ผู้บังคับคุณธรรมต่างๆ)  เพราะคอยปกป้องคุณธรรมอื่นๆ  โดยช่วย 

ชี้แนะหลักการและความมากน้อย  ความรอบคอบคอยช่วยแนะน�ำการตัดสินของมโนธรรมอย่าง

ใกล้ชิด  คนรอบคอบจะตัดสินใจและจัดระเบียบการกระท�ำของตน  โดยท�ำตามค�ำตัดสินนี้ 

ซึง่สอดคล้องกบัข้อความในเอกสารพระศาสนจักร  (CCC.  ข้อ  1806)  ทีก่ล่าวไว้เกีย่วกบัคณุธรรม

ความรอบคอบ  และตามทีผู่ท้รงคณุวฒุคินหนึง่  ได้กล่าวไว้ว่า“คณุธรรมความรอบคอบของผูบ้รหิาร

จะช่วยให้การปฏิบัติงานมีลักษณะที่สมบูรณ์  เช่น  ความเข้าใจ  ความมีเหตุผล  การพิจารณาอย่าง

ดีและสามารถให้ค�ำแนะน�ำท่ีดีในการตัดสินใจ  ตามจิตตารมณ์พระวรสารด้วยความรักและการรับ

ใช้ผู้อื่นตามแบบอย่างพระคริสตเจ้า”

		  1.2  ความยุติธรรม 

		  เป็นคณุธรรมส�ำหรบัการปฏิบัตใินบุคคลซ่ึงมคุีณลกัษณะทีม่คีวามม่ันคงและถาวร  ความ

ยุติธรรมเป็นคุณธรรมศีลธรรมท่ีมีความส�ำคัญกว่าคุณธรรมศีลธรรมอื่นๆ  เป็นผู้ชี้น�ำร่วมกันในการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับสถานการณ์ท่ีเป็นรูปธรรมเฉพาะอย่าง  คุณธรรม  ความยุติธรรมในฐานะที่เป็น

คุณธรรมส�ำหรบัผู้อืน่  โดยทีค่ณุธรรมความยตุธิรรมสามารถบรรลถุงึความเป็นจรงิ  เป็นคุณธรรมที่

เน้นทีก่จิการภายนอกมากกว่าคณุลกัษณะภายในคณุธรรมความยติุธรรมข้ึนกบัความสัมพันธ์ข้ันพ้ืน

ฐานระหว่างบคุคลต่อบุคคลหรอืระหว่างบุคคลต่อสงัคม  ไม่มคีวามล�ำเอยีง  ยติุธรรมต่อผูอ้ืน่ซ่ึงเป็น

ไปตามค�ำสอนของคริสตศาสนาที่สอนว่า  ความยุติธรรมต่อพระเจ้าได้ชื่อว่า  คุณธรรมของศาสนา 

คุณธรรมต่อมนุษย์จัดให้เราเคารพสิทธิของแต่ละคนและจัดให้ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์มีความ

สามัคคีกลมเกลียวกันที่ส่งเสริมความเท่าเทียมกันระหว่างบุคคลและความดีส่วนรวม  คนยุติธรรม

ซึ่งได้รับการกล่าวถึงบ่อยๆ  ในพระคัมภีร์  เห็นได้ชัดจากอุปนิสัยความคิดถูกต้องของเขาและวิธี

ปฏิบตัทิีต่รงไปตรงมาของเขาต่อเพือ่นพีน้่อง  (CCC.  ข้อ  1807)  และสอดคล้องกบัค�ำสอนในเร่ือง

ความยตุธิรรมตามท่ีผูท้รงคณุวฒุคินหนึง่  ได้กล่าวไว้ว่า  “ความยติุธรรมมหีน้าท่ีบ�ำบัดทกุข์บ�ำรงุสขุ

ประชาราษฎร์ในนามของรฐับาลอย่างท่ัวถึงในทกุระดับไม่ยอมทิง้ใครไว้เบือ้งหลงั  เริม่ต้ังแต่คนเกบ็
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การน�ำหลกัธรรมค�ำสอนทางครสิตศาสนามาประยกุต์ใช้ในการบรหิารงานปกครองส่วนท้องถิน่

กรณศีกึษา เทศบาลต�ำบลท่าแร่ จงัหวดัสกลนคร

ขยะ  คนกวาดถนน  แม่ค้าพ่อค้าในตลาด  นักการพนักงาน  เจ้าหน้าที่ทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง  บรรดา

เด็กๆ  และเยาวชน  พ่อบ้านแม่บ้าน  ผูส้งูวัย  ได้รบัการดแูลเอาใจใส่ด้านความเป็นอยูแ่ละสวสัดกิาร

อย่างเท่าเทียมกัน  เมื่อบุคลากรเหล่านี้ได้รับส่ิงดีๆ  มีขวัญก�ำลังใจที่ดีแล้ว  ย่อมท�ำให้งานบริหาร

องค์กรมีประสิทธิภาพตามมาด้วย  เกิดความเจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น” 

		  1.3  ความซื่อสัตย์

		  ความซื่อสัตย์  ยุติธรรมเป็นคุณธรรมท่ีจ�ำเป็นต่อทุกสังคมโดยเฉพาะในสังคมยุคปัจจุบัน

ที่มีการคดโกง  คอร์รัปชั่นกันอยู่มากตามข่าวต่างๆ  ที่รับทราบหรือพบเห็นได้จากสื่อโทรทัศน์

หนังสือพิมพ์  สื่อออนไลน์ต่างๆ  ทุกสถาบันทุกหน่วยงานจะต้องมีการปลูกฝังหรือสอนบุคคลท่ีอยู่

ในการดูแลให้ประพฤติปฏิบัติ  ในการด�ำเนินชีวิตหรือประกอบอาชีพ  เป็นคุณธรรมท่ีส�ำคัญท่ีช่วย

ให้ประสบความส�ำเร็จ  มีความรับผิดชอบ  รู้หน้าที่ของตนเองปฏิบัติเต็มก�ำลังความสามารถ  ด้วย

ความบริสุทธ์ใจ  มีความจริงใจ  ไม่ทุจริตคดโกง  เป็นบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย์ต่อตนเองและต่อผู้อื่น

ต่อหน้าทีก่ารงาน  ต่อองค์กร  ต่อสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษตัรย์ิ  ซึง่เป็นไปตามค�ำสอนของ 

คริสตศาสนาที่สอนให้คริสตชนในฐานะผู้ติดตามองค์พระคริสตเจ้าต้องประพฤติปฏิบัติตน  ซึ่งการ

ติดตามพระคริสตเจ้านี้เรียกร้องให้คริสตชนเป็นผู้ที่มีเสรีภาพ  รู้ส�ำนึกตนและมีความรับผิดชอบ 

(เชิดชัย  เลิศจิตรเลขา,  2548:5)  และสอดคล้องกับค�ำสอนในพระคัมภีร์เรื่องความซื่อสัตย์ว่า 

ผู้ที่ซื่อสัตย์ในเรื่องเล็กน้อย  ก็จะซื่อสัตย์ในเรื่องใหญ่ด้วย  ผู้ที่ไม่ซ่ือสัตย์ในเรื่องเล็กน้อย  ก็จะไม่

ซื่อสัตย์ในเรื่องใหญ่ด้วย  เพราะฉะนั้น  ถ้าท่านไม่ซ่ือสัตย์ในเรื่องเงินทองของโลกอธรรมแล้ว  ผู้ใด

จะวางใจมอบสมบัติแท้จริงให้ท่านดูแลเล่า  ถ้าท่านไม่ซ่ือสัตย์ในการดูแลทรัพย์สมบัติของผู้อื่น 

ผู้ใดจะให้ทรัพย์สมบัติของท่านแก่ท่าน  (ลก  16:10-12)  และตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งได้กล่าว 

ไว้ว่า  “หลกัธรรมความซือ่สตัย์ควรจะฝังลกึในใจ  สติปัญญาและการปฏบิติัรูปธรรม  เพราะปฏบิติั

เช่นนี้อย่างดีแล้วจะท�ำให้องค์กร  หน่วยงานของตนเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครองระดับสูงกว่าและ

ประชาชนในท้องถ่ิน  และจะน�ำความเจรญิรุง่เรืองมาสูป่ระชาชน  ประชาชนได้รบัการดูแลเอาใจใส่

อย่างดีทั่วถึง  ทั้งเด็ก  เยาวชน  ผู้ใหญ่และผู้สูงอายุ  อยู่ในสภาพกินดี  อยู่ดี  สุขภาพดีโดยถ้วนหน้า

และสอดคล้องกับงานวิจัยของสมเกียรติ  นาคศรีโภชน์  ที่ได้ศึกษาเร่ืองการประยุกต์ใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดงานท้องถิ่น  กรณีศึกษา  องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าขนุน  อ�ำเภอ

ทองผาภูมิ  จังหวัดกาญจนบุรี  แล้วพบว่า  องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าขนุน  อ�ำเภอทองผาภูมิ

จังหวัดกาญจนบุรี  มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล  ด้านความโปร่งใส  พบว่า
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พิษณุ กาแก้ว, สุรชัย ชุ่มศรีพันธุ์, ชาติชาย พงษ์ศิริ และลัดดาวรรณ์ ประสูตร์แสงจันทร์ 

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลในภาพรวมมกีารปฏบิติัอย่างสม�ำ่เสมอ  เพราะการบริหารงานและมกีาร

ตรวจสอบอย่างตรงไปตรงมา

		  1.4  ความรักเมตตา 

		  การบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีคุณธรรมความรักเมตตาเป็นพื้นฐานส�ำคัญ 

ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะความรักทุกอย่างอยู่บนพื้นฐานความรักของพระเจ้า  คุณธรรมความรัก

เมตตาจึงเป็นหัวใจของค�ำสอนทางคริสตศาสนาที่ช่วยให้คริสตชนได้ปฏิบัติในรูปแบบของการกระ

ท�ำด้วยความจรงิใจ  มากกว่าความรูส้กึเท่านัน้  ซึง่เหน็ได้จากความรกัของพระเจ้าและความรกัของ

เพื่อน  คุณธรรมความรักเมตตา  จึงแสดงออกผ่านทางการรักและรับใช้เพื่อนมนุษย์  ความรักเป็น

เอกลกัษณ์ของครสิต์ศาสนา  เพราะพระเจ้าทรงเป็นองค์แห่งความรกั  ทรงสร้างมนษุย์ด้วยความรกั

ทรงเรยีกมนษุย์ไปสูค่วามรกัความรกัเมตตา  คอื  บทบญัญติัทางสังคมทีย่ิง่ใหญ่ทีสุ่ด  ความรักเมตตา

เคารพผู้อ่ืนและสิทธิของพวกเขา  ความรักเรียกร้องให้ปฏิบัติความยุติธรรม  เป็นไปตามเอกสาร

ประมวลหลักค�ำสอนด้านสังคมของพระศาสนจักรภาคท่ี  2  และภาคท่ี  3  ในด้านความรักเมตตา

และตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งได้กล่าวไว้ว่า  “ความรัก  เป็นหัวใจส�ำคัญของการบริหารงาน  เช่น

ความรักต่อผู้ท่ีอยู่ภายใต้บังคับบัญชา  ความรักต่อสถานที่ความรักต่อพนักงาน  และความรักต่อ

ประชาชนทกุคนในการช่วยเหลอืและให้บรกิารด้วยความเต็มใจ  ความรกัจะสอนให้ผูบ้ริหารปฏบิติั

ต่อคนอื่นเหมือนเราปฏิบัติต่อพระเจ้า  ต้องมอบสิ่งท่ีดีที่สุดให้กับพระเจ้า  และแบ่งปันสิ่งที่ดีให้กับ

มนุษย์ด้วยเช่นเดียวกัน”

		  1.5  การแบ่งปัน 

		  การแบ่งปันเป็นการเสียสละส่ิงของหรือทรัพย์ของตนให้แก่ผู้ที่เดือดร้อนหรือต้องการ

ความช่วยเหลือ  การแบ่งปันเป็นคุณธรรมที่ช่วยให้เด็กขจัดความเห็นแก่ตัวออกจากตนเอง  และ

ท�ำให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข  ซ่ึงผูกมิตรไมตรีสามารถยึดเหนี่ยวจิตใจไว้  เป็นเครื่อง

มอืสร้างอปุนสิยัทีด่ ี ให้เป็นคนทีเ่ห็นแก่ประโยชน์สุขส่วนรวมมากกว่าความสุขส่วนตัว  เป็นคณุธรรม

ส�ำคัญอีกประการหนึ่งท่ีสร้างความนับถือผูกมิตรไมตรี  ท�ำให้คนเกลียดชังให้กลับกลายเป็นคนรัก

ท�ำให้คนที่รักอยู่แล้วให้มีความรักมากยิ่งข้ึน  ซ่ึงเป็นไปตามค�ำสอนของคริสตศาสนาที่สอนว่า 

พระประสงค์ของพระเจ้าให้ผู้ท่ีมีพรสวรรค์  ได้รู้จักแบ่งปันพรสวรรค์เหล่านั้นแก่ผู้มีความต้องการ

ให้มใีจกว้างรูจ้กัแบ่งปันกบัผูอ้ืน่  เป็นการส่งเสริมอารยธรรมต่างๆ  ร�ำ่รวยข้ึนอีก  (CCC.  ข้อ  1937) 

และตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งได้กล่าวไว้ว่า  “เทศบาลเป็นดังรัฐบาลท้องถิ่น  มีหน้าที่โดยตรงใน
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กรณศีกึษา เทศบาลต�ำบลท่าแร่ จงัหวดัสกลนคร

การสอดส่องดูแลประชากร  ทุกคนให้ได้ความสะดวกสบายและความสุข  โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนท่ี

อยูใ่นมมุมดื  คนตกทกุข์ได้ยาก  คนพกิารทกุรปูแบบ  คนเจ็บ  คนป่วย  คนไร้ทีอ่ยู ่ คนถกูจองจ�ำและ

แม้แต่คนตดิยาเสพตดิ  ฯลฯ  ด้วยการสงเคราะห์ช่วยเหลอืและเยยีวยารกัษาตามแบบอย่างของพระ

เยซูเจ้าในพระคัมภีร์”

		  1.6  ความพากเพียรอดทน 

		  เป็นคุณลักษณะที่แสดงออกถึงความตั้งใจและรับผิดชอบในการท�ำหน้าที่การงาน  เป็น

คุณสมบัติที่บุคลากรของเทศบาลจะต้องหมั่นฝึกท�ำให้งานส�ำเร็จด้วยความมุ่งมั่น  โดยเฉพาะการ

ท�ำงานเพือ่ประโยชน์ส่วนรวม  ซึง่ช่วยให้บรรลุเป้าหมาย  ความพากเพยีรอดทนเป็นเหมือนสิง่ทีม่อง

ไม่เห็นความพากเพียรช่วยให้ไม่ล้มเลิกเป้าหมายท�ำให้มีความแน่วแน่ในการตัดสินใจ  สามารถยืน

หยดัได้เมือ่ท�ำงานเสรจ็  แม้ว่าจะยากทีจ่ะบรรลุเป้าหมาย  แต่กพ็ยายามอย่างต่อเนือ่ง  ทุ่มเทก�ำลัง

กาย  ก�ำลังใจในการปฏบิตักิจิกรรมต่างๆ  ให้ส�ำเร็จลุล่วงตามเป้าหมายทีก่�ำหนด  เป็นไปตามเอกสาร

ประมวลหลักค�ำสอนด้านสังคมของพระศาสนจักรภาคที่  2  และภาคที่  3  อ�ำนาจที่มีความรับผิด

ชอบยงัหมายถงึ  อ�ำนาจท่ีใช้ตามหลกัคณุธรรม  ความพากเพยีร  ความสภุาพ  การรูจ้กัประมาณตน

ความรักเมตตา  ความพยายามทีจ่ะแบ่งปัน  (ววิตัน์  เลาหบตุร,  2016:410)  และตามทีผู้่ทรงคณุวฒุิ

คนหนึ่งได้กล่าวไว้ว่า  “คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่พนักงาน  โดยการท�ำงานของนายกเทศมนตรี

จะต้องมีความขยันหมั่นเพียรอดทน  เอาใจใส่ออกเยี่ยมเยียนกลุ่มเป้าหมายในความดูแลถึงที่ถึง

แหล่งอาศัย  หมั่นประชาคมพบปะผู้คนตามคุ้มในหมู่บ้าน  เพื่อสังเกตสภาพความเป็นอยู่  รับฟัง

ความคิดเห็นด้วยความสุภาพถ่อมตนและเพียรทน  เป็นต้น  ความคิดเห็นต่างที่เกิดขึ้นได้เสมอเพื่อ

ได้มาซึ่งการปรับปรุงแก้ไข  ข้อบกพร่องและจุดอ่อนขององค์กรและการบริหารงานให้ดีขึ้น”

		  1.7  ความขยันหมั่นเพียร 

	   	 ความขยันหมั่นเพียรเป็นคุณลักษณะทางจริยธรรมที่บุคคลใดที่ยึดถือปฏิบัติอย่าง

สม�่ำเสมอจะเป็นผู้บรรลุความส�ำเร็จ  ในการปฏิบัติงานต่อสังคมเป็นความต้ังใจมุ่งมั่นกระตือรือร้น

และเอาใจใส่ต่องานที่จะน�ำผลประโยชน์มาสู่ส่วนรวม  ให้ความร่วมมือในกิจกรรมอย่างสม�่ำเสมอ

โดยการช่วยเหลือ  ช่วยแสดงความคิดเห็นในการท�ำงานและไม่ปฏิเสธ  บุคลากรเทศบาลตระหนัก

ถงึความส�ำคัญของความขยนัหมัน่เพยีรในการบรรลผุลส�ำเรจ็  เมือ่มกีารมอบหมายงานให้หมัน่ตรกึ

ตรองและสร้างสรรค์งานที่เป็นประโยชน์  เห็นได้จากการปฏิบัติงานหรือการจัดงานใหญ่ๆ  เช่น 

งานแห่ดาวคริสต์มาส  หรืองานต่างๆ  ภายในเขตเทศบาลต�ำบลท่าแร่  ในฐานะพลเมือง  ผู้รับ 
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พิษณุ กาแก้ว, สุรชัย ชุ่มศรีพันธุ์, ชาติชาย พงษ์ศิริ และลัดดาวรรณ์ ประสูตร์แสงจันทร์ 

ผิดชอบต่อสังคมจะต้องร่วมมือกับผู้มีอ�ำนาจปกครองบ้านเมืองเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม  ในการ

เข้าถงึคณุธรรมของการด�ำรงชวีติและประพฤตใินสิง่ทีค่วรประพฤต ิ (ปราชญา  กล้าผจญั,  2549:52-

53)  และตามท่ีผู้ทรงคุณวุฒิคนหน่ึงได้กล่าวไว้ว่า  “คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่พนักงาน...จะต้อง

มีความขยันหมั่นเพียร  อดทน  เอาใจใส่ออกเยี่ยมเยียนกลุ่มเป้าหมายในความดูแลถึงที่ถึงแหล่ง

อาศยั  หมัน่ประชาคมพบปะผู้คนตามคุม้ในหมูบ้่าน  ...  เพ่ือได้มาซึง่การปรบัปรงุแก้ไข  ข้อบกพร่อง

และจุดอ่อนขององค์กรและการบริหารงานให้ดีขึ้น”  และผู้ทรงคุณวุฒิอีกคนหนึ่งได้กล่าวไว้ว่า 

“ทกุกองของโครงสร้างองค์กรจะต้องท�ำงานตามหน้าทีท่ีไ่ด้รบัมอบหมายอย่างทุม่เท  ขยนัเอาใจใส่

และรับผิดชอบ  เพื่อการบริการรับใช้องค์กรและประชากรในท้องถิ่นได้อย่างดี  มีคุณภาพ”  และ

สอดคล้องกบังานวจิยัของสมเกยีรต ิ นาคศรโีภชน์ทีไ่ด้ศกึษาเรือ่งการประยกุตใ์ช้หลกัธรรมาภบิาล

ในการบริหารจัดงานท้องถิ่น  กรณีศึกษา  องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าขนุน  อ�ำเภอทองผาภูมิ

จังหวัดกาญจนบุรี  แล้วพบว่า  องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าขนุน  อ�ำเภอทองผาภูมิ  จังหวัด

กาญจนบุรี  มีการด�ำเนินการตามด้านหลักความรับผิดชอบ  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ยึดถือระเบียบข้อบังคับกฎหมายตามมาตรฐานต�ำแหน่งในการปฏิบัติหน้าที่ในการให้ความส�ำคัญ

กับประชาชนเป็นอันดับแรก  เอาใจใส่ต่อปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  แสดงความ 

รับผิดชอบเมื่อเกิดข้อผิดพลาดและเกิดความเสียหาย

		  1.8  ความกล้าหาญ 

		  ความกล้าหาญเป็นคณุธรรมทีจ่�ำเป็นต้องมใีนการปฏบิตังิานต่างๆ  เพราะคณุธรรมความ

กล้าหาญเป็นคณุธรรมทางศลีธรรมทีแ่สดงความเข้มแขง็ในความยากล�ำบากและความมัน่คงในการ

ท�ำความด ี ปฏบิตัคิวามเชือ่ของตน  แม้จะเผชญิกับปัญหาและอปุสรรคในสงัคม  กล้าหาญในการที่

จะท�ำงานอย่างถูกต้อง  ตรงไปตรงมา  กล้าที่จะท�ำในสิ่งที่ดีงาม  รวมถึงกล้าที่จะท�ำงานในสิ่งที่ยัง

ไม่เคยท�ำมาก่อนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  ความกล้าหาญ  ท�ำให้เรามีความสามารถท่ีเอาชนะความ

กลัว  แม้กระท่ังการทดลองการเบียดเบียนและความตาย  ซ่ึงสอดคล้องกับจริยศาสตร์พ้ืนฐาน 

(เชิดชัย  เลิศจิตรเลขา,  2548:219)  ความกล้าหาญเป็นคุณธรรมท่ีท�ำให้ผู้ท่ีมีความกล้าหาญนั้น

สามารถบรรลหุรอืประสบความส�ำเรจ็ในความยากล�ำบากทีเ่ป็นอปุสรรคขดัขวาง  เพราะหน้าทีข่อง

คุณธรรมความกล้าหาญ  ที่ท�ำให้เราสามารถเอาชนะความรู้สึกถึงความยากล�ำบากต่างๆ  ในตัวเรา

ได้  และตามท่ีผูท้รงคณุวฒุคินหนึง่ได้กล่าวไว้ว่า  “ความกล้าหาญ  เป็นคณุธรรมทีแ่สดงออกถงึความ

เช่ือของตนเองด้วยความกล้าหาญ  แบบอย่างของมรณสักขีแห่งสองคอนอาจน�ำมาเป็นหลักธรรม 
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การน�ำหลกัธรรมค�ำสอนทางครสิตศาสนามาประยกุต์ใช้ในการบรหิารงานปกครองส่วนท้องถิน่

กรณศีกึษา เทศบาลต�ำบลท่าแร่ จงัหวดัสกลนคร

ค�ำสอนทางคริสตศาสนาได้อย่างดี  เพราะบรรดามรณสักขีสละชีวิตด้วยความกล้าหาญในการเป็น

พยานถึงความเชื่อที่มีต่อพระเจ้า  คุณธรรมความกล้าหาญเป็นเครื่องมือในการบรรลุความดี  โดย

เฉพาะการเอาใจใส่ต่อการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหลักการความกล้าหาญในการเอาชนะกับ

อุปสรรคปัญหาหรือความไม่ดีต่างๆ  การไม่ซื่อสัตย์  คดโกง  เพื่อความดีของส่วนรวมเป็นหลัก” 

		  1.9  ความเชื่อศรัทธา 

		  ความเชื่อศรัทธาเป็นคุณธรรมที่ดีต่อการเป็นคริสตชนที่ดี  ในการปฏิบัติศาสนกิจเป็น

หน้าที่ของเราต่อพระเจ้า  โดยมีหลากหลายรูปแบบ  เช่น  การไปร่วมพิธีบูชาขอบพระคุณในวัน

อาทิตย์  การร่วมสวดสายประค�ำ  การสวดภาวนาก่อนเริ่มและหลังปิดประชุม  การท�ำกิจศรัทธา

ต่างๆ  การกระท�ำเป็นปรากฏการณ์ภายนอกของมนุษย์ท่ีบุคคลสามารถแสดงตนเองออกมา

ภายนอกให้เป็นท่ีรู้จักและเข้าใจ  โดยผ่านการกระท�ำของตนที่แสดงออกมาทั้งในสถานที่และกาล

เวลา  (เชิดชัย  เลิศจติรเลขา,  2548:124-125)  ซึง่สอดคล้องกบัครสิตจรยิศาสตร์พืน้ฐาน  เมือ่บคุคล

มคีวามเชือ่ศรทัธาแล้วยอ่มน�ำมาใช้เปน็หลกัในการปฏิบตัตินและปฏบิตัิงานได้อยา่งด ี ถกูต้องตาม

หลักธรรมค�ำสอนของศาสนา  และตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งได้กล่าวไว้ว่า  “หลักธรรมด้านความ

เช่ือศรัทธาในการปฏิบัติศาสนกิจจะเกิดผลดีต่อจิตใจ  ขัดเกลาสภาพจิตใจให้งดงาม  มีคุณธรรม

จริยธรรม  รู้จักบาปบุญคุณโทษ  ท�ำให้การบริหารงานปกครองส่วนท้องถ่ินบังเกิดผลดี  ผู้บริหารที่

ดี  องค์กรดี  ประชาชนได้รับสิ่งดีๆ  ตามมา  นอกนั้น  การปฏิบัติศาสนกิจสม�่ำเสมอเช่นนี้  จะเป็น

แบบอย่างการเจริญชีวิตแก่ประชาชนและบุคลากรในความดูแลได้เป็นอย่างดีด้วย”  และผู้ทรง

คุณวุฒิอีกคนหนึ่งได้กล่าวไว้ว่า  “ความเชื่อเป็นการเชื้อเชิญของพระเจ้าที่พระองค์ประทานกระแส

เรยีกแก่เราในการตอบสนองด้วยความรบัผดิชอบเป็นวธีิการน�ำหลักธรรมค�ำสอนของคริสตศาสนา

มาใช้ซึ่งจะประสบความส�ำเร็จและเป็นสิ่งที่ท้าทายในการปฏิบัติงานด้วยความกล้าหาญ”

		  1.10  ความเป็นหนึ่งเดียวกัน 

		  คุณธรรมความสามัคคีเป็นหน่ึงเดียวกัน  เป็นความสมานฉันท์และการท�ำงานร่วมกัน 

ความเป็นเอกภาพหนึ่งเดียวกันเป็นสิ่งที่สถาบัน  หน่วยงานต่างๆ  และชุมชนต้องมีเพ่ือให้สามารถ

ท�ำงานและอยูร่่วมกนัได้อย่างด ี มคีวามสขุ  ร่วมมอืร่วมใจกนัได้อย่างดีในทกุกจิการ  แม้จะมคีวาม

คิดเห็นที่หลากหลายแตกต่างกันไปบ้าง  แต่ต้องไม่ท�ำให้เกิดการแตกแยกอันจะน�ำไปสู่การขัดแย้ง

การขาดความรกัทีค่วรมใีห้แก่กนัได้  ซ่ึงสอดคล้องกบั  (CCC.  ข้อ  2236)  การใช้อ�ำนาจปกครองมี

จดุหมายเพือ่แสดงให้เห็นล�ำดบัความส�ำคญั  ทีถ่กูต้องของคณุค่าต่างๆ  เพ่ือช่วยให้ทกุคนใช้เสรภีาพ
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พิษณุ กาแก้ว, สุรชัย ชุ่มศรีพันธุ์, ชาติชาย พงษ์ศิริ และลัดดาวรรณ์ ประสูตร์แสงจันทร์ 

ปฏิบัติความรับผิดชอบของตนได้ง่ายขึ้น  ผู้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติอย่างชาญฉลาดให้ทุกคนได้รับ

แจกจ่ายแบ่งปันตามสิทธิอย่างยุติธรรม  พยายามก่อให้เกิดความสามัคคีและสันติ  ที่กล่าวไว้เกี่ยว

กับความสามัคคีเป็นหนึ่งเดียวกัน  และตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่ง  ได้กล่าวไว้ว่า  “การท�ำงานร่วม

กนัเป็นสิง่ทีแ่ต่ละเทศบาลแสดงให้ประชาชนเหน็ว่า  ผู้บริหารในเทศบาลมคีวามสามคัค ี โดยเฉพาะ

เวลาที่ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ทุกคนให้ความดูแลเอาใจใส่และช่วยเหลือประชาชน  ในทุกด้าน 

ซึ่งท�ำให้สังคมสงบสุขและน่าอยู่  เพราะความสามัคคีจะท�ำให้เห็นความเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียวกัน 

หากทุกคนมีใจเดียวกันและมีใจปรารถนาในการบริการการรับใช้ประชาชนทุกคน  ความเป็นหนึ่ง

เดยีวกันจึงไม่เพยีงเกดิขึน้ในกลุม่ของผูบ้รหิารทีน่บัถอืครสิต์ศาสนาเท่านัน้  แต่รวมถงึทกุคนทีท่�ำงาน

เป็นส่วนหนึง่ในเทศบาล  เป็นต้น  เจ้าหน้าท่ีหรอืพนกังานบางคนท่ีนบัถอืต่างความเชือ่ด้วยขึน้  และ

สอดคล้องกบังานวจิยัของสมเกยีรต ิ นาคศรโีภชน์  ท่ีได้ศกึษาเร่ืองการประยกุต์ใช้หลักธรรมาภบิาล

ในการบริหารจัดงานท้องถิ่น  กรณีศึกษา  องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าขนุน  อ�ำเภอทองผาภูมิ 

จังหวัดกาญจนบุรี  แล้วพบว่า  องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าขนุน  อ�ำเภอทองผาภูมิจังหวัด

กาญจนบุรี  มีการส่งเสริมสนับสนุนให้พนักงานให้สมาชิกมีความสามัคคีกัน

	 2.  เทศบาลต�ำบลท่าแร่ได้น�ำหลักธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนา  ความรอบคอบ  ความ

ยุติธรรม  ความซื่อสัตย์  ความรักเมตตา  การแบ่งปัน  ความพากเพียรอดทน  ความกล้าหาญและ

ความขยนัหม่ันเพียร  รวมไปถงึความเชือ่ศรทัธา  และความเป็นหนึง่เดยีวกนั  มาประยกุต์ใช้ให้เกิด

ประโยชน์และมีคุณค่าต่อการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น  เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตน 

มีคุณธรรมจริยธรรมในการท�ำงาน  ท�ำงานด้วยความเสียสละตามแบบอย่างพระเยซูเจ้าเป็นแบบ

อย่างทีด่แีก่กนั  ก่อให้เกดิความเจรญิก้าวหน้าในการท�ำงานชมุชนอยูร่่วมกนัอย่างเป็นสุข  ท่ีเป็นเช่น

นี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารและบุคลากร  เป็นผู้ที่มีคุณธรรมจริยธรรมที่ดีงามในการปฏิบัติงานและ

การด�ำเนินชีวติ  รวมถงึได้รบัการส่งเสรมิหล่อหลอมคณุธรรมต่างๆ  รวมถงึคณุธรรมความเชือ่ศรทัธา

ตามหลักค�ำสอนของคริสตศาสนาด้วย  เนื่องจากผู้บริหารและบุคลากร  ส่วนใหญ่นับถือศาสนา

คริสต์  และเทศบาลต�ำบลท่าแร่ก็มีท่ีตั้งอยู่ในชุมชนบ้านท่าแร่  ซึ่งเป็นชุมชนคริสตชนที่มีความเข้ม

แข็งทางความเชื่อเป็นอย่างมาก  โดยเฉพาะความเชื่อที่มีต ่อพระนางมารีย์  จึงได้อัญเชิญ

แม่พระฟาตมิาให้เสดจ็มาคุม้ครองปกปักรกัษาผูบ้รหิาร  เจ้าหน้าที ่ บคุลากร  ประชาชนผูม้าติดต่อ

ราชการรวมถงึประชาชนในเทศบาลต�ำบลท่าแร่  ผูบ้รหิารและบคุลากรทกุระดบัจึงน�ำคณุธรรมต่างๆ 

ที่ได้รับมาเป็นหลักในการท�ำงานปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบต่อบ้านเมือง  โดยมีพื้นฐานอยู่
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การน�ำหลกัธรรมค�ำสอนทางครสิตศาสนามาประยกุต์ใช้ในการบรหิารงานปกครองส่วนท้องถิน่

กรณศีกึษา เทศบาลต�ำบลท่าแร่ จงัหวดัสกลนคร

บนความเชือ่ในพระเยซคูรสิต์ผูเ้ป็นนายชมุพาบาลท่ีดีน�ำความปีติยนิดีและความหวงัโดยการน�ำของ

พระจติเจ้าเพือ่ความเป็นปึกแผ่นและสามัคค.ี..  (เทยีบธรรมนญูเรือ่ง  การอภบิาลของพระศาสนจกัร

ในโลกปัจจบัุน  ความปีตยินิดแีละความหวงั  (Gaudium  et  Spes  ข้อ  1)  รวมถงึความเชือ่ศรทัธา 

ทีม่ต่ีอพระนางมารย์ีองค์อปุถมัภ์ของเทศบาล  และการปฏบิตัตินให้เป็นผูม้คีณุธรรมต่างๆ  ตามหลกั

ธรรมค�ำสอนของครสิตศาสนาอยูแ่ล้ว  บุคลากรของเทศบาลต�ำบลท่าแร่จงึปฏบิติัตนและปฏบิติังาน

โดยใช้อ�ำนาจหน้าที่อยู่บนหลักธรรมค�ำสอน  เจริญชีวิตเป็นหนึ่งเดียวกันและเป็นแบบอย่างท่ีดีต่อ

กัน  ก่อให้เกิดประโยชน์ในการด�ำเนินชีวิตส่วนตัว  การท�ำงาน  หรืออยู่ร่วมกับผู้อื่นในชุมชนและ

สังคมได้อย่างมีความสุข  และมีคุณค่าในชีวิตการท�ำงานและชีวิตส่วนตน  ซ่ึงสอดคล้องกับค�ำสอน

ของพระศาสนจักรคาทอลิก  มนุษย์ทุกคนได้รับเรียกให้มุ่งไปหาจุดหมายเดียวกัน  คือมุ่งไปหา

พระเจ้า  บคุคลมนษุย์จ�ำเป็นต้องมชีวีติสงัคม  อาศยัสงัคมมนษุย์แต่ละคนต้องสละตนเองเพือ่ชมุชน

ทีเ่ขามีส่วนเป็นสมาชกิและมหีน้าทีเ่คารพ  ผูม้อี�ำนาจปกครองเพ่ือความดีส่วนรวม  (CCC.  ข้อ  1897) 

และสอดคล้องกบับาทหลวงเชดิชยั  เลศิจติรเลขา  (2548:5-6)  ทีร่ะบวุ่า  แท้ทีจ่ริงแล้วความสัมพันธ์

ที่แยกออกจากกันไม่ได้ระหว่างศาสนาและการด�ำเนินชีวิตรวมไปถึงศาสนาและการเมืองเป็นสาย

สัมพันธ์ที่จ�ำเป็นเพ่ือประสานการด�ำเนินชีวิตของผู ้คนในส่วนต่างๆ  ของสังคมเข้าด้วยกัน 

มเีป้าหมายเพือ่การสร้างสรรค์และส่งเสรมิให้เกดิประโยชน์สงูสดุแก่สงัคมส่วนรวม...  มนษุย์สามารถ

แสดงออกภายใต้วิถีชีวิตของตนเอง  ที่ตนเองได้เลือกเพื่อที่จะได้บรรลุความเป็นบุคคลที่สมบูรณ์ 

โดยผ่านการกระท�ำด้านศีลธรรมของตนเอง  โดยที่มนุษย์ทุกคนต้องปฏิบัติต่อผู้อื่นในฐานะที่เป็น

เป้าหมายในตัวเอง  และเป็นไปตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่ง  ได้กล่าวไว้ว่า  “หลักธรรมค�ำสอนทาง 

คริสตศาสนาทกุประการมคีวามเกีย่วข้องสอดคล้องและเอือ้ต่อกันเสมอ  เมือ่น�ำมาใช้ในการบรหิาร

จงึเป็นการน�ำ  “แนวทางการเจรญิชวีติคริสตชนทัง้ครบ”  มาใช้ในชีวิตจรงิ  ซ่ึงอาจเรยีกได้ว่า  ไม่ว่า

หลักธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนาข้อใด  ที่น�ำมาใช้ก็ตามหลักธรรมข้ออื่นๆ  จะตามมาด้วย  เช่น 

ถ้าเราใช้ความรักเมตตา  ก็ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความยุติธรรมด้วย  ถ้าเราใช้จิตตารมณ์การแบ่ง

ปัน  เราก็ต้องซื่อสัตย์และรอบคอบด้วย  จึงเป็นความเข้าใจและความรอบคอบของพระศาสนจักร

ในการมอบหลักธรรมค�ำสอนทางคริสตศาสนาด้านคุณธรรมจริยธรรมและจิตตารมณ์ของพระเยซู

เจ้าให้ประชากรในพระศาสนจักรได้ปฏิบัติเป็นหนึ่งเดียวกัน”
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พิษณุ กาแก้ว, สุรชัย ชุ่มศรีพันธุ์, ชาติชาย พงษ์ศิริ และลัดดาวรรณ์ ประสูตร์แสงจันทร์ 

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการน�ำผลการวิจัยไปใช้

	 1.  เทศบาลต�ำบลท่าแร่  ควรน�ำหลักธรรมค�ำสอนของคริสตศาสนาไปใช้ในการส่งเสริมหรือ

เป็นหลัก  ในการบริหารงานของเทศบาลต�ำบลท่าแร่  โดยการบริหารงานปกครองบนพื้นฐานของ

ความรักเมตตา  และความเช่ือศรัทธาเป็นหัวใจและค�ำสอนที่ส�ำคัญของคริสตศาสนารวมถึงหลัก

ธรรมค�ำสอนท่ีช่วยให้การบรหิารงานปกครองให้ส�ำเรจ็ลลุ่วงอย่างดีก่อให้เกดิประโยชน์สงูสดุต่อส่วน

รวมตามจติตารมณ์พระวรสารและค�ำสอนของพระเยซเูจ้า  โดยเฉพาะความรอบคอบ ความยตุธิรรม 

ความซือ่สัตย์  ความรักเมตตา  การแบ่งปัน  ความพากเพยีรอดทน  ความกล้าหาญ  และความขยนั

หม่ันเพยีร  หรอืคณุธรรมอ่ืนๆ  เพือ่ประโยชน์และคณุค่าในการบรหิารปกครองส่วนท้องถิน่และเป็น

ส่วนหนึง่ของการด�ำเนนิชวีติของแต่ละบคุคลให้ดีมากยิง่ขึน้ไป  รวมทัง้การส่งเสริมคณุธรรมเหล่านี้

ให้กับชุมชน  โดยผ่านทางการปฏบัิตงิาน  การจดักจิกรรมต่างๆ  แก่ชมุชนและการเป็นแบบอย่างที่

ดีให้แก่บุคคลในชุมชน

	 2.  เทศบาลต�ำบลท่าแร่ควรจัดอบรมหรือจัดกิจกรรมที่ช่วยให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

คุณธรรมจริยธรรมตามหลักค�ำสอนคริสตศาสนาแก่คณะผู้บริหารงานและบุคลากรในทุกกองงาน

โดยเฉพาะบุคลากร  ท่ีเป็นเพื่อนพี่น้องต่างความเชื่อ  เพื่อจะสามารถประยุกต์ใช้หลักธรรมค�ำสอน

ทางคริสต์ศาสนาให้ตรง  และมีความเหมาะสมกับหน้าที่ในหน่วยงานของตนได้อย่างดีมากยิ่งขึ้น

	 3.  คณะบรหิารงานปกครองส่วนท้องถิน่ของเทศบาลต�ำบลท่าแร่  ควรส่งเสรมิหลกัความร่วม

มือกับวัดและชุมชน  เนื่องจากวัดเป็นศูนย์กลางศาสนาของประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนและวัดยัง

เป็นศูนย์แหล่งความรู้ด้านคุณธรรมจริยธรรมทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ	

	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

	 ควรมีการศึกษาแนวทางการบริหารและด�ำเนินงานปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต�ำบล

ท่าแร่  โดยบูรณาการความร่วมมือกับวัดและชุมชนท่าแร่เพื่อการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมแก ่

คริสตชนและพี่น้องต่างความเชื่อในชุมชนท่าแร่ 
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การน�ำหลกัธรรมค�ำสอนทางครสิตศาสนามาประยกุต์ใช้ในการบรหิารงานปกครองส่วนท้องถิน่

กรณศีกึษา เทศบาลต�ำบลท่าแร่ จงัหวดัสกลนคร
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