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บทคัดย่อ 

การพัฒนาภาคเกษตรและกฎหมายของประเทศไทยเพื่อรองรับ “หลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบระบบ
เกษตรและอาหารแห่งสหประชาชาติ” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความสอดคล้องระหว่างกฎหมายกับหลักการลงทุน
อย่างรับผิดชอบระบบเกษตรและอาหารแห่งสหประชาชาติ และเพื่อเสนอการพัฒนาภาคเกษตรและกฎหมายของ
ประเทศไทยเพื่อรองรับหลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบระบบเกษตร วิธีการศึกษาโดยรวบรวมกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ
ลงทุนด้านเกษตรและระบบอาหาร วิเคราะห์ SWOT และ TOWS จากนั้นน าทุกองค์ประกอบมาศึกษาร่วมกันเพื่อ
น าไปสู่ข้อเสนอแนะการพัฒนาภาคเกษตรและกฎหมายของประเทศไทยเพื่อรองรับหลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบ
ระบบการเกษตรและอาหารแห่งสหประชาชาติ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและกลยุทธ์ของภาคเกษตรมีมิติต่างๆ เช่น 
การส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ การลงทุนและการร่วมทุนกับต่างประเทศ การพัฒนาภาคเกษตรเน้นอาหาร
ปลอดภัย การส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย การทบทวนการใช้กฎหมาย การพัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับ
สินค้าเกษตรตามมาตรฐานสากล การจัดการด้านแรงงาน การสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการรายเล็ก 
ความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน และการสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกร เมื่อน ามาศึกษาร่วมกับหลักการ RAI 
และกฎหมายของประเทศไทยจะช่วยเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารและหลักการท าการเกษตรท่ียั่งยืน 
ข้อเสนอแนะท่ีน าไปใช้ในการพัฒนาภาคเกษตรและกฎหมายของประเทศไทยให้สอดคล้องกับหลักการลงทุนอย่าง
รับผิดชอบระบบการเกษตรและอาหาร ประกอบด้วย ด้านกฎหมายในการรองรับนักลงทุนต่างชาติ ด้านการพัฒนา
ภาคเกษตร ด้านเกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อย   

ค าส าคัญ:  การพัฒนาเกษตร กฎหมายของประเทศไทย หลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบระบบเกษตรและอาหาร 



วารสารเกษตร มสธ. ปทีี่ 2 ฉบับที่ 1 มิถุนายน 2563__17 

Abstract 

The development of agriculture and the law of Thailand to support the “Principles for 
Responsible Investment in Agricultural and Food Systems of the United Nations; RAI”, the objectives 
are to study the consistency between the laws and the principles for responsible investment in 
agricultural and food systems of the United Nations and to recommendations on the development 
of agriculture and the law of Thailand to support the principles for responsible investment in 
agricultural and food systems. The methodology is to collect the laws related to agricultural 
investment and food systems, analyst SWOT, TOWS and study all components to contribute the 
development of agriculture and the law of Thailand to support the principles for responsible 
investment in agricultural and food systems of the United Nations. The results demonstrate that 
problems and strategies of the agricultural sector have various dimensions, such as promoting foreign 
investment, investment and joint venture with foreign countries, agricultural development focuses 
on food safety, promoting small entrepreneurs, legal review, development of agricultural product 
traceability systems according to international standards, labor management, strengthening small 
entrepreneurs, public-private partnership and strengthening the farmers. When combined with the 
RAI principles and the laws of Thailand, it will support strengthen food security and sustainable 
agriculture. The recommendations apply to the development of agriculture and the law of Thailand 
to support the principles for responsible investment in agricultural and food systems consisting of 
legal aspects to support foreign investors, agricultural development, farmers and small entrepreneurs. 

Keywords: Agricultural development, The law of Thailand, The responsible investment in agriculture 
and food systems 

ความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา 

องค์การเกษตรและอาหารแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the 
United Nations; FAO) ก าหนดมาตรการ “หลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบระบบเกษตรและอาหาร 
(Principles for Responsible Investment in Agriculture and Food Systems; RAI)” ซึ่ งเป็น
แนวทางในการลงทุนอย่างรับผิดชอบต่อสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยในหลักการ RAI 
ประกอบด้วยหลัก 10 ข้อคือ (1) สนับสนุนให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ (2) สนับสนุน
ให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและเท่าเทียมกัน และการขจัดความยากจน (3) ส่งเสริมความเสมอ
ภาคทางเพศและเพิ่มบทบาทให้สตรี (4) การมีส่วนร่วมและเพิ่มบทบาทของเยาวชน (5) เคารพต่อการ
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ครอบครองที่ดิน การท าประมง และการท าป่าไม้ และการเข้าถึงแหล่งน้ า (6) อนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน เพิ่มความสมดุล และลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (7) เคารพมรดกทาง
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น และสนับสนุนความหลากหลายและนวัตกรรม (8) ส่งเสริมการท า
เกษตรและระบบอาหารที่ดีและปลอดภัยต่อสุขภาพ (9) ผนวกรวมโครงสร้างธรรมาภิบาล 
กระบวนการบริหารจัดการ และกลไกรับเรื่องร้องเรียนที่โปร่งใส และ (10) การประเมินและแก้ไข
ผลกระทบ และส่งเสริมให้มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งในปัจจุบันหลักการ RAI ยังไม่ได้
บรรจุเป็นหลักการบังคับแต่ยังคงเป็นหลักการตามความสมัครใจของประเทศหรือผู้ลงทุนที่จะน าไป
ปรับใช้  โดย FAO เชื่อว่าหลักการนี้จะเป็นส่วนส าคัญในการสร้างเสริมความมั่นคงอาหารและ
โภชนาการ รวมทั้งสนับสนุนกระบวนการบรรลุถึงสิทธิในการได้รับอาหารที่เพียงพอตามบริบทความ
มั่นคงอาหารของประเทศ (FAO, 2014) 

ประเทศไทยได้มีการหารือ “การลงทุนที่รับผิดชอบในสาขาเกษตร: เส้นทางของไทย” ในปี 
พ.ศ.2553 (ศูนย์บริการข้อมูลเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, 2557) พบว่า หลักการการลงทุนอย่างมี
ความรับผิดชอบเป็นหลักการที่ควรแก่การสนับสนุนเนื่องจากมีความส าคัญต่อความมั่นคงทางอาหาร 
แต่การลงทุนของต่างชาติในสาขาเกษตร เกษตรกรยังคงจะไม่ได้รับประโยชน์เต็มที่และยังไม่มีแนว
ปฏิบัติ (guideline) ที่จะสามารถสร้างความชอบธรรมและก่อให้เกิดประโยชน์แท้จริง โดยเฉพาะ
ปัญหาการแย่งชิงที่ดิน (land grabbing) และการท าการเกษตรแบบมีสัญญา (contract farming)  

เมื่อพิจารณากฎหมายของประเทศไทยพบว่า หลักการ RAI ได้มีการบัญญัติไว้เป็นหลัก
กฎหมายในหลายฉบับและในหลายหน่วยงานซึ่งเป็นการดีที่จะช่วยเสริมสร้างความมั่นคงหลักการท า
การเกษตรที่ยั่งยืนและควรแก่การสนับสนุนเนื่องจากมีความส าคัญต่อความมั่นคงทางอาหาร อย่างไร
ก็ตาม ในประเด็นการลงทุนของต่างชาติในสาขาเกษตรตามข้อกฎหมายต่างๆ ที่สอดคล้องกับหลักการ 
RAI ยังต้องน ามาพิจารณาผนวกรวมกับการพัฒนาการเกษตรเพื่อให้สอดรับกับการแก้ปัญหา
การเกษตรของประเทศไทยและให้มีทิศทางการพัฒนาไปในแนวเดียวกัน ดังนั้น ความสอดคล้อง
ระหว่างกฎหมายไทยกับหลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบระบบเกษตรและอาหารโดยเฉพาะนักลงทุน
ต่างชาติที่จะเข้ามาลงทุน ยังไม่เคยมีการศึกษา ท าให้ผู้ศึกษาสนใจเพื่อให้ข้อเสนอแนะการพัฒนา
เกษตรและกฎหมายของประเทศไทยเพื่อรองรับหลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบระบบเกษตรและ
อาหารแห่งสหประชาชาติ 
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วัตถุประสงค์การศึกษา 

1. เพื่อศึกษาความสอดคล้องระหว่างกฎหมายกับหลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบระบบ
เกษตรและอาหารแห่งสหประชาชาติ 

2. เพื่อเสนอแนะการพัฒนาภาคเกษตรและกฎหมายของประเทศไทยเพื่อรองรับหลักการ
ลงทุนอย่างรับผิดชอบระบบเกษตรและอาหารแห่งสหประชาชาติ 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ชี้ให้เห็นประเด็นกฎหมายกับหลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบระบบเกษตรและอาหาร 
เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการน าไปปฏิบัติ 

2. หน่วยงานภาคเกษตรน าข้อเสนอแนะไปใช้ในการพัฒนาเกษตรเพื่อให้สอดคล้องกับ
กฎหมายและหลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบระบบเกษตรและอาหาร 

แนวคิด 

 หลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบระบบเกษตรและอาหาร (RAI) ขององค์การเกษตรและอาหาร
แห่งสหประชาชาติ (FAO) ได้ตระหนักถึงพฤติกรรมทั้งจากประเทศผู้ที่เข้าไปลงทุน และประเทศที่ได้รับ
การลงทุนที่มีการลงทุนทางด้านเกษตรและระบบอาหารอย่างไม่มีความรับผิดชอบที่เกิดขึ้น ดังนั้น 
FAO จึงได้ออกหลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบระบบเกษตรและอาหาร หลักการ RAI ครอบคลุมกิจกรรม
ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องในกระบวนการผลิต การแปรรูป การตลาด การค้าปลีก การบริโภค ลักษณะและ
ขอบเขตที่ส าคัญของ RAI คือ เป็นหลักการแบบสมัครใจ และไม่มีข้อผูกพันทางกฎหมาย ทั้งนี ้ไม่มีส่วน
หนึ่งส่วนใดของหลักการที่จะน าไปตีความเป็นข้อจ ากัดหรือข้อกีดขวางพันธกรณีทางกฎหมายที่รัฐต้อง
ปฏิบัติตามภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ และควรได้รับการตีความและน าไปประยุกต์ใช้ให้
สอดคล้องกับระบบกฎหมายและขนบประเพณีของแต่ละประเทศ โดยหลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบ
ทางการเกษตรและระบบอาหารประกอบไปด้วย 10 หลักการ ดังนี ้ 

หลักการข้อที่ 1 (P1): มีส่วนร่วมต่อความมั่นคงอาหารและโภชนาการ สนับสนุนข้อผูกพัน
ของรัฐในเรื่องสนับสนุนการยอมรับสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอเพิ่มขึ้นเป็นล าดับ ตามบริบท
ของความมั่นคงด้านอาหารในระดับชาติ และสนับสนุนให้กลุ่มผู้ใช้งานที่เป็นเป้าหมายทุกกลุ่มมีความ
รับผิดชอบต่อการเคารพสิทธิมนุษยชน การลงทุนภาคการเกษตรและระบบอาหารอย่างรับผิดชอบจะ
สนับสนุนให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงส าหรับกลุ่มที่มีความ
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เปราะบางมากที่สุดทั้งในระดับครัวเรือน ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค หรือระดับโลก และ
ช่วยขจัดความยากจน  

หลักการข้อที่ 2 (P2): มีส่วนร่วมต่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและเท่าเทียมกันและการ
ขจัดความยากจน สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจทีย่ั่งยืนและเท่าเทียมกัน และการขจัดความยากจน  

หลักการข้อที่ 3 (P3): ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและสร้างบทบาทให้สตรี  
หลักการข้อที่  4 (P4): มีส่วนร่วมและสร้างบทบาทให้เยาวชน สนับสนุนให้เกิดการมี       

ส่วนร่วมและเพิ่มบทบาทของเยาวชน  
หลักการข้อที่ 5 (P5): เคารพต่อการครอบครองที่ดิน การท าประมง และการท าป่าไม้ และ

เข้าถึงแหล่งน  า สนับสนุนให้มีการเคารพสิทธิในการครอบครองที่ดิน การท าประมง และการท าป่าไม้ที่
ชอบด้วยกฎหมาย รวมไปถึงน้ าที่มีอยู่เดิมและศักยภาพในการใช้ประโยชน์  

หลักการข้อที่ 6 (P6): อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน เพิ่มความ
ยืดหยุ่น และลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ สนับสนุนให้เกิดการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างย่ังยืน เพิม่ความสมดุล และลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

หลักการข้อที่ 7 (P7): เคารพมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น และสนับสนุน
ความหลากหลายทางชีวภาพและนวัตกรรม  

หลักการข้อที่ 8 (P8): ส่งเสริมการเกษตรและระบบอาหารที่ปลอดภัยและดีต่อสุขภาพ  
หลักการข้อที่ 9 (P9): ผนวกรวมโครงสร้างธรรมาภิบาล กระบวนการบริหารจัดการ และ

กลไกรับเรื่องร้องเรียนที่ทั่วถึงและโปร่งใส ควรปฏิบัติตามกฎหมายในประเทศและนโยบายสาธารณะ  
หลักการข้อที่ 10 (P10): เข้าถึงและมุ่งเน้นผลกระทบ และส่งเสริมให้มีความรับผิดชอบต่อ

การปฏิบัติหน้าที่  ประกอบด้วยกลไกในการประเมินและแก้ไขผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม เคารพสิทธิมนุษยชน และส่งเสริมให้มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่
ของแต่ละคนที่มีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด  

โดยหลักการของ RAI นี ้กล่าวถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้ได้รับผลประโยชน์ และ
ผู้ได้รับผลกระทบจากการลงทุนในภาคการเกษตรและระบบอาหาร ประกอบด้วย 1) รัฐ  2) องค์การ
ระหว่างประเทศและองค์การระดับภูมิภาค 3) สถาบันการเงิน ผู้บริจาค มูลนิธิและกองทุน 4) องค์การ
วิจัย มหาวิทยาลัย และองค์การส่งเสริมการเกษตร 5) ผู้ประกอบการรายย่อยและองค์กรของ
ผู้ประกอบการรายย่อย 6) กลุ่มธุรกิจ รวมถึงเกษตรกร 7) องค์การทางสังคม 8) แรงงานและองค์การ
ที่เกี่ยวข้อง 9) ชุมชน และ 10) องค์การผู้บริโภค 
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วิธีด าเนินการศึกษา 

1. การศึกษาความสอดคล้องระหว่างกฎหมายไทยกับหลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบระบบ
เกษตรและอาหารแห่งสหประชาชาติ โดยรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทุนด้านเกษตรและระบบ
อาหาร การวิเคราะห์ SWOT และ TOWS ภาคเกษตร จะได้กลยุทธ์เพื่อน าองค์ประกอบทั้งหมดมาศึกษา
ร่วมกัน  

2. การศึกษาจากข้อ 1 น าไปสู่ข้อเสนอแนะการพัฒนาเกษตรและกฎหมายของประเทศไทยเพื่อ
รองรับมาตรการหลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบระบบการเกษตรและอาหารแห่งสหประชาชาต ิ 

ผลการศึกษา 

1. สถานการณ์ของนักลงทุนต่างชาติในไทย  
จากข้อมูลของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ชี้ให้เห็นว่ามูลค่าการลงทุนในภาค

เกษตรของนักลงทุนต่างชาติแต่ละประเทศที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทยเรียงตามล าดับที่รัฐควรให้ความ
สนใจซึ่งจะเกี่ยวข้องกับกฎหมายไทยและหลักการ RAI เพื่อน าไปสู่การพัฒนาเกษตรในอนาคตที่ต้อง
ค านึงบทบาทของนักลงทุนต่างชาติ พบว่าในปี พ.ศ.2561 มีนิติบุคคลจากต่างชาติที่เข้ามาลงทุนใน
ประเทศไทยสาขาเกษตรกรรม ป่าไม้ และการประมง จ านวน 353 ราย มีมูลค่าการลงทุนประมาณ 3,131 
ล้านบาท โดยประเทศที่เข้ามาลงทุนมากที่สุด คือ ประเทศจีน จ านวน 67 ราย มูลค่าการลงทุน 1,066.07 
ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 34 รองลงมา คือ ประเทศญี่ปุ่น และเนเธอร์แลนด์ มูลค่า 575.45 และ 
301.23 ล้านบาท ตามล าดับ (ภาพที่ 1)   

 
ภาพที่ 1 จ านวนนิติบุคคลต่างชาติท่ีลงทุนในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2561 

ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย.์ (2562a). 
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เมื่อพิจารณาในส่วนของประเภทกิจการที่ต่างชาติเข้ามาลงทุนซึ่งจะท าให้เห็นภาพที่ชัดเจนใน
แต่ละสาขาเกษตรที่สามารถน าไปวางแนวทางการพัฒนาพบว่า ประเภทกิจการที่ต่างชาติเข้ามาลงทุน
มากที่สุดในสาขาเกษตรคือ การเพาะปลูกพืช คิดเป็นร้อยละ 58 ของมูลค่าการลงทุนจากต่างประเทศใน
สาขาเกษตรกรรม รองลงมาคือ การลงทุนในสาขาปศุสัตว์ คิดเป็นร้อยละ 21 ถัดมาเป็นสาขาประมง  
และป่าไม้ โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20 และ 1 ตามล าดับ (ภาพที่ 2) 

 
ภาพที่ 2 สัดส่วนการลงทุนจากต่างประเทศในสาขาเกษตรกรรมของไทย ปี พ.ศ. 2562  

ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย.์ (2562b). 

2. หลักการ RAI กับกฎหมายประเทศไทย 
จากการรวบรวมกฎหมายทั้งหมดของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร โดยน ามาจัดกลุ่ม

ตามความสอดคล้องกับหลักการ RAI ทั้ง 10 หลักการ เพื่อให้เห็นประเด็นปัญหาของกฎหมายที่ยังไม่
ชัดเจน ตามตารางที่ 1 ดังนี ้

ตารางที่ 1 กฎหมายของไทยท่ีสอดคล้องกับหลักการ RAI 
หลักการ RAI กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

หลักการข้อที่ 1 
สนับสนุนให้เกิด
ความมั่นคงด้าน
อาหารและ
โภชนาการ  

- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน  
- กฎหมายว่าด้วยการประมง  
- กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อจ าหน่ายเนื้อสัตว์  
- กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
- กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
- กฎหมายว่าด้วยความรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย  
- กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าขาออก  
- กฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
- กฎหมายว่าด้วยอ้อยและน้ าตาลทราย  
- กฎหมายว่าด้วยสมาคมการคา้  

พืช
58%

ปศุสัตว์
21%

ประมง
20%

ป่าไม้
1%
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ตารางที่ 1 ต่อ 

หลักการ RAI กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 - กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ  

- กฎหมายว่าด้วยการส่งออกสินค้าเกษตรไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักร
ซึ่งสินค้า 

หลักการข้อที่ 2 
สนับสนุนให้เกิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจท่ี
ยั่งยืนและเท่าเทียม
กัน และการขจัด
ความยากจน 
 
 
 
 

 

- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน  
- กฎหมายว่าด้วยการประมง  
- กฎหมายว่าด้วยการสหกรณ์  
- กฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  
- กฎหมายว่าด้วยธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย  
- กฎหมายว่าด้วยอ้อยและน้ าตาลทราย  
- กฎหมายว่าด้วยการสงวนป่า  
- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
- กฎหมายว่าด้วยแรงงานทางทะเล  
- กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน  
- กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  
- กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม  
- กฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว  
- กฎหมายว่าด้วยการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า  
- กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า  

หลักการข้อที่ 3 
ส่งเสริมความเสมอ
ภาคทางเพศและเพิ่ม
บทบาทสตรี 

- กฎหมายว่าด้วยความเท่าเทียมระหว่างเพศ  
- กฎหมายว่าด้วยแรงงานทางทะเล  
- กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  

หลักการข้อที่ 4  
การมีส่วนร่วมและ
เพิ่มบทบาทเยาวชน 

- กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  
- ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์    
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ตารางที่ 1 ต่อ 

หลักการ RAI กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
หลักการข้อที่ 5 
เคารพต่อการ
ครอบครองท่ีดิน การ
ท าประมงและการท า
ป่าไม้ และการเข้าถึง
แหล่งน้ า 

- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน  
- กฎหมายว่าด้วยการประมง  
- กฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ  
- กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
- กฎหมายว่าด้วยการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
- กฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
- กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรท่ีดิน  
- กฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่  
- ประมวลกฎหมายท่ีดิน  
- กฎหมายว่าด้วยป่าไม้  
- กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ  
- กฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล  
- ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

หลักการข้อที่ 6 
อนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน เพิ่ม
ความสมดุล และลด
ความเสี่ยงจากภัย
พิบัต ิ

- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน  
- กฎหมายว่าด้วยการประมง  
-  กฎหมายว่าด้วยพันธุ์พืช 
- กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืช  
- กฎหมายว่าด้วยโรงงาน  
- กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย  
- กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  
- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
- กฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล  
- กฎหมายว่าด้วยการสงวนป่า  
- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
- กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ  
- กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การจัดการน้ าเสีย  
- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลังงาน  
- กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน  
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ตารางที่ 1 ต่อ 

หลักการ RAI กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
หลักการข้อที่ 7 
เคารพมรดกทาง
วัฒนธรรมและ      
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และสนับสนุนความ
หลากหลายและ
นวัตกรรม 

- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน  
- กฎหมายว่าด้วยการบ ารุงพันธุ์สัตว์  
- กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืช  
- กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค  
- กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  
- กฎหมายว่าด้วยวัฒนธรรมแห่งชาติ  
- กฎหมายว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ  
- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
- กฎหมายว่าด้วยการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

หลักการข้อที่ 8 
ส่งเสริมการท า
เกษตรและระบบ
อาหารท่ีดีและ
ปลอดภัยต่อสุขภาพ 

- กฎหมายว่าด้วยการประมง  
- กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์  
- กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคณุภาพอาหารสัตว์  
- กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเน้ือสัตว์  
- กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์   
- กฎหมายว่าด้วยการกักพืช  
- กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตร  
- กฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  
- กฎหมายว่าด้วยเชื้อโรคและพิษจากสัตว์  
- กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย  
- กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ  
- กฎหมายว่าด้วยเครื่องหมายการค้า  
- กฎหมายว่าด้วยอาหาร  
- กฎหมายว่าด้วยอ้อยและน้ าตาลทราย  
- กฎหมายว่าด้วยการมาตรฐานแห่งชาติ  
- กฎหมายว่าด้วยคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น  
- กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค  
- กฎหมายว่าด้วยการขายตรงและตลาดแบบขายตรง  
- กฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
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ตารางที่ 1 ต่อ 

หลักการ RAI กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 - กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

- กฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ 
หลักการข้อที่ 9 
ผนวกรวมโครงการ 
ธรรมาภิบาล 
กระบวนการบริหาร
จัดการ และกลไก
ร้องเรียนท่ีโปร่งใส 

- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน  
- กฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
- กฎหมายว่าด้วยการขายตรงและตลาดแบบตรง  
- กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  
- กฎหมายว่าด้วยมาตราชั่งตวงวัด  
- ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
- กฎหมายว่าด้วยความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย  
- กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ  
- กฎหมายลิขสิทธิ ์

หลักการข้อที่ 10 
เข้าถึงและมุ่งเน้น
ผลกระทบ และ
ส่งเสริมให้มีความ
รับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 
  

- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน  
- กฎหมายว่าด้วยการประมง  
- กฎหมายว่าด้วยการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
- กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย  
- กฎหมายว่าด้วยแรงงานทางทะเล  
- กฎหมายว่าด้วยความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย  
- กฎหมายว่าด้วยความลับทางการค้า  
- กฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล  
- กฎหมายว่าด้วยป่าไม้  
- กฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ที่มา: ข้อมูลจากการศึกษา. (2562). 

จากการศึกษาหลักการ RAI ที่มีสอดแทรกอยู่ในหลายๆ ตัวกฎหมายของประเทศไทยหลาย
ฉบับ ท าให้สามารถมองประเด็นทางกฎมายได้ ดังนี้  

1) จากการรวบรวมข้อมูลทางกฎหมายพบว่า หลักการ RAI ได้มีการบัญญัติไว้เป็นหลัก
กฎหมายในหลายฉบับซึ่งเป็นการดีที่จะช่วยคงหลักการและเสริมสร้างความมั่นคงหลักการท า
การเกษตรที่ ย่ังยืน ยกตัวอย่าง การมีกรอบกฎหมายด้านพืช ด้านประมง ด้านปศุสัตว์ ด้าน
ชลประทาน ด้านที่ดิน ด้านปัจจัยการผลิต ด้านเศรษฐกิจและสถาบันการเกษตร ด้านมาตรฐานเกษตร 
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ด้านอุตสาหกรรมเกษตร ด้านแรงงาน ด้านสิทธิความเท่าเทียม ด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
กฎหมายในแต่ละด้านนอกจากจะก ากับแต่ละด้านแล้วจะมีการร่วมสร้างโครงสร้างเชื่อมโยงทาง
กฎหมายอันสอดคล้องกับหลักการ RAI ทว่าในการใช้กฎหมายหลากหลายฉบับเพื่อก ากับดูแล
หลากหลายด้านก็อาจจะท าให้เกิดอุปสรรคต่อ RAI ด้วยเช่นเดียวกัน เช่น ในขณะที่จะต้องเสริมสร้าง
ระบบอุตสาหกรรมทางการเกษตรให้เติบโตตามเป้าประสงค์ของการด าเนินอุตสาหกรรมโดยมุ่งเน้น
การขยายตัวของอุตสาหกรรมผ่านการเพิ่มการลงทุนโดยการสนับสนุนของส านักคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนและกระทรวงอุตสาหกรรม แต่ก็ต้องค านึงถึงข้อกังวลทางสิ่งแวดล้อม จึงต้องมีการ
ปรับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างความย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อม ในการที่มีกฎหมายสองด้านการ
ท าอุตสาหกรรมการเกษตรดังที่ยกตัวอย่าง อาจส่งผลให้เกิดอุปสรรคต่อการคงหลักการ RAI ในเชิง
กฎหมายภายในของประเทศไทยได้ 

2) หน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายกับ RAI จากการที่มีกฎหมายหลากหลายฉบับที่มี
ข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับ RAI ท าให้เกิดการสร้างกรอบอ านาจในการด าเนินการทางกฎหมายที่
หลากหลายเช่นกัน ซึ่งในมุมมองหนึ่งอาจจะเป็นการดีที่มีหลากหลายหน่วยงานที่จะร่วมกันปรับใช้
กฎหมายเพื่อให้มีการคงหลักการของ RAI ในประเทศไทย เช่น ส านักงานส่งเสริมการลงทุนก็จะ
พยายามใช้อ านาจตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพ.ร.บ.ส่งเสริมการ
ลงทุน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2560 ในการสนับสนุนการท าอุตสาหกรรมเกษตรที่เน้นการลงทุนในพื้นที่
ต้องการการพัฒนาหรือขาดการลงทุน รวมถึงสนับสนุนให้การสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคเกษตรเพื่อ
สนับสนุนการด าเนินการเติบโตของภาคเกษตร ในทางเดียวกันกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็สามารถ
ใช้อ านาจตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธะสัญญา พ.ศ. 2560 เพื่อให้เกษตรกรได้เข้า
ร่วมท าสัญญากับธุรกิจรายใหญ่ที่ด าเนินการลงทุนในอุตสาหกรรมเกษตร อันน าไปสู่การเท่าเทียมกัน
ในการด าเนินการสัญญาการท าเกษตรและสร้างการกระจายรายได้ในการท าการเกษตร ทว่าในทาง
ปฏิบัติการมีกฎหมายที่ให้อ านาจในการก ากับต่อหลากหลายหน่วยงานอาจสร้างอุปสรรคต่อการ
ด าเนินการทางการเกษตรเพื่อความย่ังยืน เช่น กรณีที่จะต้องมีการขออนุญาตเลี้ยงสัตว์หรือขายสัตว์
ทางการเกษตรที่อยู่ภายใต้การก ากับของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การขออนุญาตโดยเกษตรกร
รายย่อยหรือรายเล็กอาจไม่ได้รับโดยง่ายเมื่อเทียบกับธุรกิจหรือกิจการเกษตรขนาดใหญ่ที่ได้รับ
ส่งเสริมการลงทุน รวมถึงการมีกฎระเบียบที่ให้อ านาจในการใช้ก ากับต่อหน่วยงานที่หลากหลายอาจ
สร้างให้เกิดการขาดความเข้าใจในตัวกฎหมายหรือการขาดการตระหนักถึงการมีของกฎหมาย การที่
แต่ละหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายเพื่อรักษา RAI จึงอาจเป็นการสร้างอุปสรรคต่อการสร้าง RAI 
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เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายตั้งอยู่บนฐานของความไม่รู้หรือรู้ไม่ครบถ้วนของผู้ถูกบังคับใช้ การมี
กฎหมายหลายฉบับให้อ านาจหน่วยงานในการก ากับจึงมีทั้งผลดีและสร้างอุปสรรคต่อการส่งเสริม 
RAI เช่นเดียวกัน 

3. การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของภาคเกษตร 
ในการจะพัฒนาภาคเกษตรให้สอดคล้องกับหลักการ RAI จ าเป็นต้องวิเคราะห์ SWOT และ 

TOWS เพื่อให้สามารถมองกลยุทธ์ที่จะน ามาใช้กับการพัฒนาภาคเกษตรให้เกิดความย่ังยืน ในการ
วิเคราะห์มีข้อจ ากัดในมิติของเวลาอยู่บ้างโดยการวิเคราะห์ใช้ข้อมูลปัจจุบันแต่ผลจะน าไปใช้ใน
อนาคตซึง่สภาวะแวดล้อมอาจมีการเปลี่ยนแปลง อย่างไรก็ตาม หากผลการวิเคราะห์ได้ถูกน าไปใช้ใน
ระยะเวลาไม่ห่างกันมากนักก็จะเป็นประโยชน์อย่างมาก  

1) จุดแข็ง (Strength; S) 
S1 สินค้าจากประเทศไทยมีคุณภาพปลอดภัยด้านอาหารโดยมีระบบควบคุมคุณภาพที่

เข้มแข็งท าให้เป็นที่สนใจของต่างชาติที่จะมาลงทุน 
S2 ผู้ประกอบการไทยมีศักยภาพในการลงทุนทั้งภายในประเทศและไปลงทุนใน

ต่างประเทศ 
S3 อุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรมีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
S4 เกษตรกรมีความสามารถและมีทักษะ 
S5 มีการรวมกลุ่มของภาคเอกชนในรูปสมาคมสินค้าเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลและร่วมกัน

แก้ปัญหา 
S6 ภาครัฐให้ความสนใจสง่เสริมผู้ประกอบการรายย่อย 
S7 มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการกับภาคเอกชนรายใหญ่ในรูปสมาคมการค้า 
S8 การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นอย่างดี เช่น FAO, EU Commission 

2) จุดอ่อน (Weakness; W) 
W1 มีระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก ท าให้ขั้นตอนยุ่งยากและสร้างความ

สับสน ให้กับนักลงทุนต่างชาติ เช่น กฎหมายการลงทุน กฎหมายโรงงาน กฎหมายการถือครองที่ดิน 
กฎหมายแรงงาน กฎหมายภาษี เป็นต้น 

W2 ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมโดยเฉพาะในกรณี
เกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อย  

W3 ขาดแคลนแรงงานและมีต้นทุนแรงงานสูง 
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W4 ผู้ประกอบการขนาดเล็กยังไม่เข้มแข็ง ต้องการการพัฒนาธุรกิจ และยังมีความเสี่ยง มี
ข้อจ ากัดในด้านการผลิต การตลาด ต้องการเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อให้ได้ผลผลิตตามมาตรฐาน 

W5 ระบบการตรวจสอบย้อนกลับยังไม่สามารถท าได้ทุกสินค้าโดยเฉพาะในพืช 
W6 มีค่าใช้จ่ายสูงในการติดตั้งและปรับใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ รวมทั้งนวัตกรรม เป็นภาระต่อ

ผู้ประกอบการ  
3) โอกาส (Opportunity; O) 

O1 นโยบายของรัฐให้ความส าคัญกับนักลงทุนทั้งไทยและต่างชาติในอุตสาหกรรมอาหาร
ผ่านทางหน่วยงานที่เกี่ยวของ 

O2 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโลกเป็นผลให้ผู้ประกอบการขยายการลงทุนไปยัง
ประเทศอื่นที่มีศักยภาพเพื่อตอบสนองความต้องการสินค้าเกษตรที่เพิ่มขึ้นในตลาดโลก 

O3 ผู้ประกอบการรายใหญ่มีการแสวงหาแหล่งผลิตและตลาดใหม่ในต่างประเทศ 
O4 มีความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนและการเจรจาความตกลงการค้าและการลงทุน

ทวิภาคีและพหุภาคี เช่น FTA, FAO, EU เปิดโอกาสให้มีการลงทุนและร่วมทุน 
O5 มีความพร้อมของระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐานจูงใจให้นักลงทุนต่างชาติมา

ลงทุน 
4) อุปสรรค (Threat; T) 

T1 มีระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าและการลงทุนในแต่ละประเทศแตกต่างกัน 
ทั้งประเทศในอาเซียนและประเทศที่พัฒนาแล้ว ในบางประเทศมีความซับซ้อนระหว่างหน่วยงาน
กลางและหน่วยงานท้องถิ่น ท าให้มีขั้นตอนยุ่งยากและสร้างความสับสนให้กับนักลงทุน  

T2 มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ รวมทั้งนวัตกรรม ท าให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนเครื่องจักร
อุปกรณ์  

T3 ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นอุปสรรคที่ประเทศผู้น าเข้าน ามาใช้ และเป็นมาตรการที่ใช้
ปฏิเสธการน าเข้าสินค้าจากประเทศไทย 

4. การวิเคราะห์ TOWS  
1) กลยุทธ์เชิงรุก (S-O) ใช้จุดแข็งและโอกาสสร้างกลยุทธ์เชิงรุก 

กลยุทธ์เชิงรุกที่ 1 (S1,2,3,6:O1,3) การส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ หาช่องทาง
การลงทุนให้กับนักลงทุนไทยในประเทศต่างๆ ให้มีการส่งออกไปยังตลาดใหม่ๆ ซึ่งผู้ประกอบการบาง
รายได้ด าเนินการแล้ว และควรมีความหลากหลายของผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรโดยเฉพาะสินค้ามี
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มูลค่าเพิ่ม ผู้ประกอบการบางรายร่วมมือกับประเทศปลายทางผลิตในลักษณะที่มีการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์จากเศษเหลือให้มีของเสียเป็นศูนย์ (zero waste) ซึ่งเป็นไปตามองค์กรระหว่างประเทศที่
ให้ความส าคัญต่อสภาพภูมิอากาศ ส่งเสริมในด้านของความสมดุลระบบนิเวศน์ (ecosystem) 

กลยุทธ์เชิงรุกที่ 2 (S3,4,5:O7) การลงทุนและการร่วมทุนกับต่างประเทศ เพื่อพัฒนา
ภาคเกษตรและระบบอาหารในประเทศไทย นักลงทุนไทยควรร่วมทุนกับต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศ
ที่พัฒนาแล้วเพื่อยกระดับสินค้าเกษตรของไทยและยังมีโอกาสพัฒนาเทคโนโลยี 

กลยุทธ์เชิงรุกที่ 3 (S1:O1,3) การพัฒนาภาคเกษตรเน้นอาหารปลอดภัย การส่งเสริม
เกษตรกรและผู้ประกอบการทั้งคนไทยและนักลงทุนต่างชาติให้ค านึงถึงการผลิตอาหารปลอดภัยจะ
สอดคล้องกับหลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบต่อภาคเกษตรและระบบอาหารซึ่งจะท าให้เกิดความ
ย่ังยืน การเน้นเกษตรอินทรีย์มีหลักการคนละแบบกับอาหารปลอดภัย การท าเกษตรอินทรีย์จะมี
ข้อก าหนดและมาตรฐานที่มากกว่า ท าให้มีต้นทุนสูงมาก การพิจารณาว่าเกษตรอินทรีย์เป็นทางเลือก
และทางรอดในยุทธศาสตร์ภาคเกษตร รัฐควรมีการน าร่องโดยแสดงต้นทุน รายได้สุทธิในผลผลิตแต่
ละชนิดให้ชัดเจน และหากเกษตรกรรายใดต้องการท าเกษตรอินทรีย์  รัฐสามารถสนับสนุนบาง
รายการของต้นทุนการผลิตได้หรือไม่ อย่างไร หรือจะเป็นการสมทบรายได้ให้เกษตรกรรายที่หันมา
ปรับเปลี่ยนผลผลิตให้เป็นเกษตรอินทรีย์ 

กลยุทธ์เชิงรุกที่ 4 (S2,6:O1) การส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย เกษตรกรที่มี
ศักยภาพในแง่ของการลงทุนควรเปลี่ยนตัวเองเป็นผู้ประกอบการ โดยจะมีการจัดการผลผลิตให้
สามารถเพิ่มรายได้ให้มากขึ้น เช่น การบรรจุหีบห่อให้เกิดการสูญเสียระหว่างทางเป็นเปอร์เซ็นต์น้อย
ที่สุด  ในกรณีเกษตรกรายย่อยยังไม่มีศักยภาพในการลงทุน รัฐควรพัฒนาการประกอบการเชิงธุรกิจ
ชุมชน โดยหน่วยงานของรัฐท าหน้าที่ดูแลให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างยุติธรรม ตลอดจน
สนับสนุนด้านเทคโนโลยีและการผลิตที่ได้มาตรฐาน 

2) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (S-T) ใช้จุดแข็งลดภัยคุกคามที่เกิดขึ้น  
กลยุทธ์เชิงป้องกันที่ 1 (S2,5:T2,3) การทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบทางการค้า

และการลงทุนของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ให้เหมาะสมกับบริบทในปัจจุบัน เพื่อให้มีความ
ยุติธรรมกับผู้ประกอบการคนไทย รับฟังปัญหาและหาทางแก้ไขร่วมกัน เช่น การถือหุ้น การออกเสียง 
การเป็นนิติบุคคลไทย การเสียภาษี การประกอบธุรกิจของนักลงทุนต่างชาติ การถือครองที่ดิน 
นอกจากนี ้ภาครัฐต้องเข้มงวดการใช้กฎหมาย พร้อมกับส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายได้โดยไม่เพิ่มต้นทุนให้ผู้ประกอบการมากเกินไป 
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กลยุทธ์เชิงป้องกันที่ 2 (S2,5:T3) การใช้กฎหมายลดปัญหาการค้ามนุษย์ใน
อุตสาหกรรมเกษตร รัฐมีการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยมีกฎหมายที่น ามาบังคับใช้
และมีการด าเนินการที่ชัดเจน  

3) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (W-O) ใช้โอกาสแก้ไขจุดอ่อน  
กลยุทธ์เชิงแก้ไขที่ 1 (W5:O1) พัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับสินค้าเกษตรตาม

มาตรฐานสากล เพื่อให้มีความปลอดภัยในการผลิตที่ไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ควรท าให้เป็น
ระบบ จะท าให้ย้อนกลับจากปลายน้ าไปต้นน้ า บริษัทรายใหญ่ เช่น บริษัทน้ าตาลได้ด าเนินการไป
แล้วในการส่งเสริมเกษตรกรปลูกอ้อยบริเวณพ้ืนที่รอบโรงงานน้ าตาลที่สามารถควบคุมดูแลและ
สะดวกในการขนส่งอ้อยมายังโรงงานโดยไม่ท าให้สูญเสียความหวาน เกษตรกรจะไม่ถูกกดราคา 
บริษัทมีการจัดท าข้อมูลพิกัดลงลึกถึงแต่ละแปลงของเกษตรกรแต่ละราย เช่น พื้นที่กี่ไร่ ลักษณะของ
ดิน การให้น้ ากี่ครั้ง ใส่ปุ๋ยที่เหมาะสมกับดิน เป็นต้น จะเป็นข้อมูลรายปีซึ่งต้องใช้ระยะเวลา 5-10 ปี 
ประเทศไทยควรเริ่มด าเนินการได้แล้ว ต้องมีหน่วยงานหลักซึ่งควรจะเป็นกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ การท าโซนนิ่งของกรมพัฒนาที่ดินไม่ได้ลงลึกในรายละเอียดของข้อมูลต่างๆแสดงเฉพาะ
คุณสมบัติของดินที่เหมาะสมในการปลูกพืชเท่านั้น 

กลยุทธ์เชิงแก้ไขที่ 2 (W3:O4) การจัดการด้านแรงงาน แก้ไขการขาดแคลนแรงงาน
ด้วยความร่วมมือในระดับภูมิภาค ประสานการใช้แรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ
การจ้างแรงงานต่างด้าวตามกฎหมายแรงงาน และน า พ.ร.ก. มาบังคับใช้ รัฐควรให้มีการฝึกอบรมการ
ใช้เทคโนโลยีมาทดแทนแรงงานภาคเกษตร ในระยะยาวจะเกิดปัญหาการแย่งแรงงาน โดยเฉพาะการ
ใช้แรงงานพม่ากับประเทศจีนซึ่งรัฐควรมกีารวางแผนการบริหารจัดการล่วงหน้าก่อนที่ปัญหาจะเกิด 

กลยุทธ์เชิงแก้ไขที่ 3 (W4:O1,3,4,5) สร้างเสริมความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ
รายเล็ก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีแผนงานในการสร้างความสามารถเชิงธุรกิจเกษตรให้แก่ชุมชน 
วิสาหกิจชุมชน สถาบันอาหารให้ความส าคัญแก่ SMEs ซึ่งหน่วยงานของรัฐควรมีบทบาทสนับสนุนใน
กรณีที่สามารถส่งออก ใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระดับภูมิภาคในการพัฒนาตลาดรองรับผลผลิต 
ระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมเป็นปัจจัยส่งเสริมการพัฒนาความสามารถของ
ผู้ประกอบการรายเล็ก  

กลยุทธ์เชิงแก้ไขที่ 4 (W2:O1,5) ความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมีการบูรณาการเป็นคณะท างานเพื่อร่วมกันท างานพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและระบบ
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อาหารให้มีความย่ังยืนในด้านการผลิต การควบคุมคุณภาพ และการตลาด ร่วมมือกับภาคเอกชนผ่าน
สมาคมตัวแทนผู้ประกอบการซึ่งมีความสามารถเข้าถึงข้อมูลด้านการผลิตและการตลาด 

4) กลยุทธ์เชิงตั งรับ (W-T) ลดจุดอ่อนและเลี่ยงภัยคุกคาม 
กลยุทธ์เชิงตั งรับที่ 1 (W4:T2) สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกร ในการแก้ไขปัญหา

ให้กับเกษตรกรด้วยการปกป้องเกษตรกรนั้น ควรเปลี่ยนเป้าประสงค์ใหม่ให้เป็นจะด าเนินการอย่างไร
ที่จะท าให้เกษตรกรเข้มแข็ง ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งรัฐและเอกชน โดยหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดต้องมีเป้าหมายเดียวกันและให้เป็นเป้าหมายที่ส าคัญที่สุด วางแนวทางปฏิบัติทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาว โดยมีการรายงานผลต่อต้นสังกัดของแต่ละหน่วยงาน น าเสนอต่อรัฐบาลถึง
ปัญหาที่จะต้องแก้ไขตามล าดับความส าคัญก่อนหลัง ผลการแก้ไขเป็นอย่างไร ท าได้หรือไม่ หรือ
ด าเนินการไปแล้วกลับมีปัญหาเพิ่มขึ้นในเรื่องใดอีก เกษตรกรไทยยังต้องการการพัฒนาและส่งเสริม
การท าธุรกิจให้เข้มแข็ง ประเด็นที่ควรหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดขึ้น คือ หากเป็นการผลิตเพื่อส่งออกต้อง
ผลิตให้ได้มาตรฐาน ลดโอกาสที่จะถูกปฏิเสธน าเข้าจากประเทศปลายทางตามระเบียบการค้า 

5. ข้อเสนอแนะ  
จากการศึกษาองค์ประกอบทั้ง 3 ส่วน ประกอบด้วย หลักการ RAI กฎหมายของประเทศไทย 

และการวิเคราะห์ SWOT และ TOWS ของภาคเกษตร น าไปสู่ข้อเสนอแนะเพื่อให้ทั้ง 3 ส่วนได้
แก้ปัญหาและสามารถมีการด าเนินการให้สอดคล้องร่วมกัน ดังนี้ 

5.1 ด้านกฎหมายในการรองรับนักลงทุนต่างชาติ 
5.1.1 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมาย

แม่บทในการควบคุมการลงทุนของคนต่างด้าวในประเทศ กฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติที่มี
ความส าคัญ 2 ประการคือ (1) ก าหนดนิยามของบริษัทต่างด้าว และ (2) ก าหนดประเภทธุรกิจที่ห้าม
คนต่างด้าวเข้ามาประกอบกิจการ กฎหมายนี้มีปัญหาในเรื่องนิยามของคนต่างด้าว การพิจารณา
สัญชาติของบริษัทเพียงแต่จากสัดส่วนการถือครองหุ้นโดยตรง การนิยามของคนต่างด้าวที่ไม่
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ ท าให้ทุนต่างชาติจ านวนมากเข้ามาประกอบธุรกิจในฐานะนิติบุคคล
ไทย ท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ เพราะบัญญัติกฎหมายไว้เข้มงวด ไม่สอดคล้องกับ
ความเป็นจริง นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวยังมีผลกระทบที่เกิดขึ้น
คือ นิติบุคคลที่มีต่างด้าวเป็นผู้ถือหุ้นและมีอ านาจควบคุมกิจการ โดยมีสัดส่วนการถือครองหุ้นไม่
เกินกึ่งหนึ่งของหุ้นทั้งหมด นิติบุคคลนั้นก็มีฐานะที่เป็นนิติบุคคลไทยแล้ว ท าให้นักลงทุนต่างชาติ
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สามารถลงทุนในกิจการที่ต้องห้ามได้ รวมทั้งการซื้อขายที่ดิน และอสังหาริมทรัพย์ จึงควรมีการแก้ไข
ผลกระทบเชิงลบและมีการเตรียมพร้อมให้มากขึ้น 

5.1.2 กฎหมายการก าหนดสัญชาตินิติบุคคล ไม่มีกฎหมายที่แน่นอนในการก าหนด
สัญชาตินิติบุคคล ท าให้ต่างชาติสามารถจัดตั้งนิติบุคคลไทยในลักษณะนอมินี (nominee) รัฐควรมี
การแก้ปัญหาที่ชัดเจนในแง่มุมของกฎหมาย 

5.1.3 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน โดยคนต่างชาติสามารถถือครองที่ดินมากกว่า
ที่ก าหนดไว้ ทั้งโดยชอบด้วยกฎหมายและโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ทั้งผ่านการจดทะเบียนเป็นนิติ
บุคคลไทยที่ท าให้มีอ านาจในการครอบง าบริษัท นอกจากนี้ การแปลงสัญชาติโดยการถือสัญชาติตาม
สามีหรือภรรยาที่จดทะเบียนโดยชอบต่อมาหย่าขาดจากกัน คนต่างชาติจะยังคงถือสัญชาติไทยได้อยู่
ต่อไป จึงควรมีการจัดการที่ถูกต้องกับสภาพความเป็นจริงและมีความเป็นธรรมกับนักลงทุนคนไทย 

5.1.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเสียภาษีอากรของคนต่างชาติรวมทั้งการเลี่ยงภาษีโดย
ชอบด้วยกฎหมาย นักลงทุนคนต่างชาติได้รับการยกเว้นภาษีในหลากหลายรูปแบบจากการได้รับการ
ส่งเสริมการลงทุน แต่นักลงทุนไทยไม่อาจจะมีคุณสมบัติดังกล่าวได้ เช่น ในเรื่องเพดานเงินทุนที่ต้อง
ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งนักลงทุนไทยไม่มีเงินทุนมากโดยเฉพาะผู้ประกอบการ SME จึงควรมีการ
ทบทวนกฎหมายภาษีอากรของนักลงทุนต่างชาติให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

5.1.5 พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม พบว่า นักลงทุนต่างชาตินอกจากการใช้ประเทศไทย
เป็นฐานการผลิตใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ในส่วนของภาคเกษตรและระบบอาหารมีการใช้สารเคมีใน
รูปแบบต่างๆ ทั้งในการผลิตและการแปรรูป หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการเข้าตรวจการใช้สารเคมี
และผลตกค้างของสารเคมีอย่างสม่ าเสมอโดยไม่แจ้งล่วงหน้า 

5.1.6 กฎหมายแรงงาน ปัจจุบันได้มีการหลีกเลี่ยงกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงาน 
โดยการท าสัญญารับจ้างท าของแทนสัญญาการจ้างแรงงาน เพื่อที่จะไม่มีฐานะเป็นนายจ้างในอันที่
จะต้องรับผิดชอบต่อลูกจ้าง จึงควรมีมาตรการให้สอดคล้องกับลักษณะการจ้างแรงงานทั้งแรงงานไทย
และแรงงานต่างด้าว 

5.1.7 พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หากไม่มีการก าหนดเขตผังเมืองที่ดี 
ท าให้พื้นที่การเกษตรลดน้อยถอยลงจากการเข้ามาของเขตอุตสาหกรรม และยังมีกรณีที่นักลงทุน
ต่างชาติ เช่น นักลงทุนจีนได้เข้ามาจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลไทยแล้วท าการกว้านซื้อที่ดินเพื่อท า
เกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือจ านวนมาก ควรมีการปรับปรุงระเบียบดังกล่าวอาจ
ออกเป็นกฎกระทรวงในแต่ละเรื่อง  
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5.1.8 พระราชบัญญัติการส่งออกน าเข้า ควรก าหนดให้ผู้ส่งออกสินค้าเกษตรโดยเฉพาะ
ผักและผลไม้ต้องขึ้นทะเบียนเป็นผู้ส่งออก โดยผลิตผลที่ส่งออกต้องมาจากแปลงปลูกที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานเกษตรที่ดีที่เหมาะสม (Good Agricultural Practices; GAP) และมาจากโรงคัดบรรจุ
ที่ผ่านการรับรองคุณภาพและมาตรฐานตามระบบการผลิตที่ดี  (Good Manufacturing Practice; 
GMP) เพื่อสร้างความเช่ือมั่นในสินค้าเกษตรส่งออกของไทย นอกจากนี้ ควรก าหนดให้ผลไม้เป็น
รายการสินค้าส าคัญที่มีการควบคุมก ากับดูแลปริมาณที่ส่งออกตามพระราชบัญญัติการส่งออก 

5.1.9 กฎหมายการขอวีซ่า ขอใบอนุญาตท างานส าหรับนักลงทุนต่างชาติ  ยังใช้
เวลานาน มีงานเอกสารจ านวนมาก ต้องแสดงตัวตามเวลาที่ก าหนด เป็นอุปสรรคในการท าธุรกิจซึ่ง
ชาวต่างชาติเรียกร้องมาเป็นเวลานานให้ปรับปรุงในส่วนนี้ 

5.1.10 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม นักลงทุน
ต่างชาติต้องการให้ประเทศไทยพัฒนาการขนส่งระบบรางให้รวดเร็ว ซึ่งมีผลต่อต้นทุนการขนส่ง 

5.2 ด้านการพัฒนาภาคเกษตร 
5.2.1 แนวคิดเรื่องการลงทุนที่มีความรับผิดชอบ รัฐต้องมีกลไกเพื่อให้เกิดความแน่ใจว่า

โอกาสในการรับการลงทุนจะท าให้เกษตรกรได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง เกษตรกรยังไม่สามารถ
แข่งขันได้กับนักลงทุนต่างชาติที่มีเงินทุนมหาศาล นักลงทุนต่างชาติมีแนวโน้มที่ จะแสวงหา
ผลประโยชน์โดยการเอาเปรียบเกษตรกร 

5.2.2 ประเด็นการกระจายอาหาร ประชากรจ านวนมากยังไม่สามารถเข้าถึงอาหารและ
เผชิญกับความไม่มั่นคงทางอาหาร ซึ่งปัญหาไม่ได้อยู่ที่การขาดแคลนแต่เป็นเรื่องการกระจายให้ทั่วถึง 
รัฐต้องมีนโยบายที่ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้มีการกระจายอาหารอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  

5.2.3 ประเด็นเรื่องความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ละหน่วยงานมี
เป้าประสงค์ที่อาจไม่สอดคล้องกัน รัฐจึงควรตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานในการก าหนด
แผนการด าเนินการ ตัวชี้วัด เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเดียวกัน 

5.2.4 การพิจารณาแนวทางการท าสินค้าเกษตรของประเทศไทยว่าควรอยู่ในลักษณะใด
และอย่างไร โดยภาครัฐต้องน ามาพิจารณาร่วมกันกับภาคเอกชน โดยเฉพาะเกษตรกร จึงควรมีการ
จัดระเบียบตั้งแต่เรื่องสัญญาการซื้อขาย บริษัทตัวแทน การขนส่งสินค้าควรจะเป็นบริษัทไทยที่ต้อง
ขนส่งหรือไม่ การควบคุมคุณภาพสินค้าไม่ใช่เพียงแค่คัดสินค้าที่มีคุณภาพส่งออกต่างประเทศแต่
สินค้าไม่ดีอยู่ในประเทศ 

5.2.5 ความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการบูรณาการเป็น 
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คณะท างานเพื่อร่วมกันท างานพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและระบบอาหารให้มีความย่ังยืนในด้านการ
ผลิต การแปรรูป การควบคุมคุณภาพ พัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับสินค้าเกษตรตาม
มาตรฐานสากล เพื่อให้มีความปลอดภัยในการผลิตที่ไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

5.3 ด้านเกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อย   
5.3.1 เกษตรกรคือนักลงทุนส่วนใหญ่ของประเทศ การด าเนินนโยบายที่ส่งเสริมให้เกิด

ความมั่นคงและความย่ังยืนทางการเกษตรและระบบอาหารจะด าเนินการให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต้องพิจารณาทั้งห่วงโซ่อุปทาน (supply chain) ส าหรับโซ่การผลิต คือ เกษตรกร 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการจัดท าแผนบูรณาการร่วมกันและต้องมีการติดตามประเมินผลเป็น
ระยะ รวมทั้งยังต้องพิจารณาประเด็นของพื้นที่และลักษณะเฉพาะของครัวเรือนและชุมชนด้วย 

5.3.2 ส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย มีแผนงานในการสร้างความสามารถเชิงธุรกิจ
เกษตร สนับสนุนด้านเทคโนโลยีและการผลิตที่ได้มาตรฐานให้แก่ชุมชน วิสาหกิจชุมชน และ SMEs 
หน่วยงานของรัฐควรมีบทบาทสนับสนุนในกรณีที่สามารถส่งออก ใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระดับ
ภูมิภาคในการพัฒนาตลาดรองรับผลผลิต 

5.3.3 กรณีผลไม้ล้งจีน ภาครัฐควรให้การสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนให้กับ
ผู้ประกอบการรายย่อยในการด าเนินธุรกิจเพื่อลดการผูกขาดของล้งจีน ภาครัฐควรสนับสนุนให้มีการ
ท าสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทั้งสองฝ่าย ภาครัฐควรจัดระเบียบฐานข้อมูลจ านวนผู้ประกอบการผลไม้ใน
แต่ละจังหวัด มีรายชื่อแยกตามประเภทผลไม้ แยกเป็นทุนจีน บริษัทร่วมทุน และบริษัทไทย ข้อมูลที่
มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่ตรงกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ต้องมีการบริหารจัดการปริมาณผลผลิตของผลไม้ทั้ง
ประเทศ  ต้องมีการก าหนดสัดส่วนการจ าหน่ายผลผลิตผลไม้ 

สรุป 

การพัฒนาภาคเกษตรของประเทศไทยให้สอดคล้องกับหลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบระบบ
เกษตรและอาหารซึ่งเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์ SWOT และ TOWS จะ
ท าให้ทราบปัญหาและกลยุทธ์ของภาคเกษตรที่ชัดเจนในมิติต่างๆ เช่น การส่งเสริมการลงทุนใน
ต่างประเทศ การลงทุนและการร่วมทุนกับต่างประเทศ การพัฒนาภาคเกษตรเน้นอาหารปลอดภัย 
การส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย การทบทวนการใช้กฎหมายลดปัญหาการค้ามนุษย์ใน
อุตสาหกรรมเกษตร การพัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับสินค้าเกษตรตามมาตรฐานสากล การ
จัดการด้านแรงงาน การสร้างเสริมความเข้มแข็งของผู้ประกอบการรายเล็ก ความร่วมมือระหว่าง
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รัฐและเอกชน และการสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกร เมื่อน ามาศึกษาร่วมกับประเด็นด้าน
กฎหมายที่จะรองรับหลักการลงทุนอย่างรับผิดชอบระบบเกษตรและอาหาร จะได้ข้อเสนอแนะที่
น าไปใช้ในการพัฒนาภาคเกษตรและกฎหมายของประเทศไทยให้เหมาะสมสอดคล้องกับหลักการ
ลงทุนอย่างรับผิดชอบระบบการเกษตรและอาหารแห่งสหประชาชาติ ในด้านกฎหมายในการรองรับ
นักลงทุนต่างชาติ ด้านการพัฒนาภาคเกษตร และด้านเกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อย   
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