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บทคัดย่อ 

อุตสาหกรรมยางพาราไทยกำลังเผชิญกับจุดเปลี ่ยนผ่านที ่สำคัญภายใต้สถานการณ์การค้าโลกที ่มุ ่งเน้นความยั ่งยืน  
ทางด้านสิ ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎระเบียบว่าด้วยสินค้าที ่ปลอดจากการตัดไม้ทำลายป่าของสหภาพยุโรป  
บทความวิชาการชิ ้นนี ้ม ีว ัตถุประสงค์เพ ื ่อ 1) ส ังเคราะห์องค์ความรู ้และประเมินผลกระทบของกฎระเบียบ EUDR  
ต่อโครงสร้างห่วงโซ่อุปทานยางพาราไทย 2) วิเคราะห์ความท้าทายเชิงโครงสร้างของเกษตรกรรายย่อย และ 3) นำเสนอทรรศนะ
และกรอบแนวคิดเชิงนโยบายเพื่อการปรับตัวอย่างยั ่งยืน การศึกษาครั ้งนี ้ใช้วิธีการวิจัยเอกสาร โดยทบทวนวรรณกรรม  
และวิเคราะห์การอ้างอิงจากข้อมูลทุติยภูมิ 

ผลการศึกษาและข้อค้นพบชี้ให้เห็นว่า แม้ประเทศไทยจะมีความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์จากการถูกจัดให้อยู่ในกลุ่ม
ประเทศความเสี่ยงต่ำ แต่ข้อกำหนดด้านการตรวจสอบย้อนกลับ และการจัดทำพิกัดทางภูมิศาสตร์ ได้สร้างภาระต้นทุนการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่สูงข้ึน ซึ่งอาจนำไปสู่ความเหลื่อมล้ำและการกีดกันเกษตรกรรายย่อยออกจากตลาด ผู้เขียนได้นำเสนอ
ทรรศนะว่า การแก้ปัญหาดังกล่าวต้องอาศัยการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ด้านการจัดการสวนยางพาราอย่างยั่งยืน บูรณาการเข้า
กับมาตรฐานสากลและขับเคลื่อนผ่านการประสานความร่วมมือระหว่าง โครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐ กลไกราคาพรีเมียมจาก
ตลาด และการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งของชุมชนในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ กรอบแนวคิดนี้นำเสนอผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม  
ผ่าน 3 มาตรการ ได้แก่ (1) การปลดล็อกสิทธิที่ดินและเชื่อมโยงฐานข้อมูล GIS ของรัฐ เพื่อลดต้นทุนการตรวจสอบย้อนกลับ 
(2) การบังคับใช้กลไกราคาพรีเมียมเพื่อชดเชยต้นทุนเกษตรกร และ (3) การผลักดันระบบรับรองมาตรฐานแบบกลุ่มผ่าน
สถาบันเกษตรกร เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมยางพาราไทยสู่การเป็นสินค้ายั่งยืนมูลค่าสูงในระยะยาว 

คำสำคัญ : กฎระเบียบ EUDR   ยางพาราไทย   การตรวจสอบย้อนกลับ   การจัดการสวนยางอย่างยั่งยืน 
  ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 
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Abstract 
The Thai natural rubber industry faces a critical transition under emerging global sustainability standards, 

notably the European Union Deforestation Regulation (EUDR). Using a documentary research methodology 
and citation analysis of secondary data, this article aims to: 1) evaluate the EUDR’s impact on the Thai rubber 
supply chain; 2 )  analyze structural vulnerabilities among smallholder farmers; and 3 )  propose a policy 
framework for sustainable adaptation. 

Findings indicate that despite Thailand’s strategic advantage as a designated low-risk country, stringent 
traceability and geolocation requirements create high compliance costs that threaten to marginalize and 
exclude smallholders from global markets. To prevent such inequity, the author proposes a tripartite policy 
framework integrating sustainable plantation practices with international standards. This model relies on 
three actionable measures: (1) unlocking land tenure rights and integrating public GIS databases to minimize 
traceability costs; (2) enforcing premium pricing mechanisms to fairly compensate farmers; and (3) advancing 
group certification through farmer cooperatives. Ultimately, this collaborative approach aims to transition 
the Thai rubber industry from basic commodity trading toward delivering High-Value Sustainable Products. 
(OpenAI, 2026) 
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บทนำ 

ในระบบเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทยยางพารา นับว่าเป็นพืชเศรษฐกิจเชิงยุทธศาสตร์ที่มีความสำคัญ
อย่างยิ ่ง ทั ้งในมิติของการสร้างรายได้มวลรวมระดับประเทศ และมิติทางสังคมในฐานะแหล่งรายได้หลัก 
ของเกษตรกรกว่า 1.67 ล้านครัวเรือน (สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า , 2567) อย่างไรก็ตาม  
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา การค้าโลกได้เกิดการเปลี ่ยนแปลงจากเดิมที ่มุ ่งเน้นเพียงประสิทธิภาพการผลิต  
และการแข่งขันด้านราคา (Price Competitiveness) ไปสู่การให้ความสำคัญกับความยั่งยืนทางระบบนิเวศ 
(Ecological Sustainability) และความร ับผ ิดชอบต ่อห ่วงโซ ่อ ุปทาน (Supply Chain Accountability)  
อย่างเป็นรูปธรรม 

การเปลี่ยนแปลงนี้สะท้อนให้เห็นชัดเจนผ่านนโยบาย European Green Deal ของสหภาพยุโรป ซึ่งนำไปสู่
การปรากฎระเบียบว่าด้วยสินค้าที ่ปลอดจากการตัดไม้ทำลายป่า (EU Deforestation Regulation: EUDR)  
ที ่มีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการเมื ่อวันที ่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2566 (สำนักงานพาณิชย์ในต่างประเทศ  
ณ กรุงบรัสเซลส์, 2568) กฎระเบียบดังกล่าวไม่ได้เป็นเพียงการรณรงค์ด้านสิ ่งแวดล้อมทั ่วไป แต่ถือเป็น 
"มาตรการทางการค้าที ่มิใช่ภาษี" (Non-Tariff Measures: NTMs) ที่มีข้อบังคับทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด  
โดยกำหนดให้สินค้าโภคภัณฑ์เป้าหมาย 7 ชนิด ซึ ่งรวมถึงยางพาราและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากยางพารา  
ต้องพิสูจน์ได้ว่าไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดไม้ทำลายป่าหรือทำให้ป่าเสื่อมโทรมหลังวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

ปรากฏการณ์นี้ได้สร้างผลกระทบต่ออุตสาหกรรมยางพาราไทยอย่างมาก เห็นได้จากข้อมูลทางสถิติ 
ระบุว่าในปี พ.ศ. 2565 ยางพารามีสัดส่วนการส่งออกไปยังสหภาพยุโรปสูงถึงร้อยละ 92 ของมูลค่าการส่งออก
สินค้ากลุ่ม EUDR ทั้งหมดของไทย แต่ภายหลังการประกาศใช้กฎระเบียบ มูลค่าการส่งออกในปี พ.ศ. 2566 
กลับลดตัวลงกว่าร้อยละ 37.14 (สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า, 2567) ตัวเลขดังกล่าวเป็นแสดงให้
เห็นถึงช่องโหว่ของโครงสร้างการส่งออกท่ีต้องพ่ึงพาตลาดที่มีกฎเกณฑ์เข้มงวด 
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จากสถานการณ์ดังกล่าว บทความวิชาการนี้จึงถูกเขียนขึ้น เพ่ือวิเคราะห์เชิงลึกและสังเคราะห์องค์ความรู้
เกี่ยวกับการปรับตัวของอุตสาหกรรมยางพาราไทย โดยไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการรายงานข้อเท็จจริงทางเศรษฐกิจ 
แต่ยังมุ่งนำเสนอทรรศนะทางวิชาการผ่านการตั้งคำถามต่อความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้างที่อาจเกิดจากต้นทุน
การปฏิบัติตามกฎระเบียบ (พิมลพรรณ์ โสรีกุล และคณะ , 2568) พร้อมทั ้งบูรณาการองค์ความรู ้เดิม 
ด้านการจัดการสวนยางอย่างยั่งยืน (บัญชา สมบูรณ์สุข , 2566) เข้ากับเครื่องมือทางเทคโนโลยีสมัยใหม่  
เพื่อเป็นพื้นฐานและนำเสนอแนวทางที่เป็นรูปธรรมสำหรับการยกระดับยางพาราไทยให้ก้าวข้ามข้อจำกัด  
ทางการค้าในระดับสากล 
บริบทของกฎระเบียบ EUDR และผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทานยางพาราไทย 

การทำความเข้าใจผลกระทบของ EUDR จำเป็นต้องวิเคราะห์ลึกลงไปถึงกลไกและข้อกำหนดเชิงเทคนิคท่ี
ซ่อนอยู ่ในกฎระเบียบ กฎหมายฉบับนี ้ไม่ได้มีลักษณะเป็นการห้ามนำเข้าโดยตรง แต่ทำงานผ่านระบบ  
การตรวจสอบสถานะสินค้า (Due Diligence Statement: DDS) ซึ ่งผลักภาระการพิสูจน์ยังผู ้ประกอบ 
การ และผู้ค้าที่ต้องการนำสินค้าเข้าสู่ตลาดยุโรป (ประพันธ์ ลีน้อย, 2566) 

ข้อเท็จจริงและข้อมูลเชิงประจักษ์ เงื่อนไขหัวใจสำคัญของ EUDR ประกอบด้วย 3 ประการหลัก ได้แก่  
1) สินค้าต้องปลอดจากการตัดไม้ทำลายป่า (Deforestation-free) 2) การผลิตต้องถูกต้องตามกฎหมาย 
ของประเทศผู้ผลิต (Legality) และ 3) ต้องมีระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ที่สามารถระบุพิกัด 
ทางภูมิศาสตร์ (Geolocation) ของแหล่งผลิตได้อย่างแม่นยำ (สำนักงานพาณิชย์ในต่างประเทศ ณ กรุงบรัสเซลส์, 
2568) ความซับซ้อนทวีคูณขึ้นเมื่อพิจารณาว่า สำหรับยางพาราธรรมชาติผลิตในแปลงขนาดใหญ่กว่า 25 ไร่ 
ผู ้ประกอบการจะต้องส่งมอบพิกัดแบบรูปหลายเหลี ่ยม (Polygon) ไม่ใช่เพียงจุดพิกัด (Point) ธรรมดา 
(TraceX, 2026) 

เมื ่อพิจารณาโครงสร้างห่วงโซ่อุปทานยางพาราไทยซึ ่งมีความซับซ้อนและมีผู ้เกี ่ยวข้องหลายภาคส่วน  
ข้อกำหนดทางเทคนิคภายใต้กฎระเบียบ EUDR ได้สร้างผลกระทบเชิงโครงสร้างต่อกระบวนการดำเนินงาน 
ในทุกขั้นตอนตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำอย่างมีนัยสำคัญ ดังนี้ 

ระดับต้นน้ำ (Upstream) เกษตรกรผู ้ปลูกยางและผู ้กรีดยาง เป็นจุดเริ ่มต้นของระบบการตรวจสอบ
ย้อนกลับที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากข้อกำหนดด้านความถูกต้องของเอกสารสิทธิ์ที่ดินและการระบุพิกัด  
ทางภูมิศาสตร์ เกษตรกรรายย่อยต้องเผชิญกับข้อจำกัด หากแปลงปลูกตั้งอยู่ในพื้นที่ทับซ้อนหรือไม่มีเอกสาร
สิทธิ์ที่ถูกต้องตามกฎหมาย นอกจากนี้เกษตรกรยังต้องปรับเปลี่ยนวิถีการขายผลผลิตแบบดั้งเดิม ไปสู่การจด
บันทึกข้อมูลและส่งมอบข้อมูลพิกัดแปลงปลูก ซึ่งสร้างภาระต้นทุนด้านเวลาและการจัดการให้แก่เกษตรกรรายย่อย
ที่มีข้อจำกัดด้านความพร้อมทางเทคโนโลยี 

ระดับกลางน้ำ (Midstream) พ่อค้าคนกลาง ผู้รวบรวมยางท้องถิ่น และสถาบันเกษตรกร ถือเป็นข้อต่อ  
ในห่วงโซ่อุปทานที่ต้องเผชิญกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำเนินงานอย่างสิ้นเชิง ในอดีตการรับซื้อผลผลิต 
เช่น ยางก้อนถ้วย น้ำยางสด หรือยางแผ่น มักเป็นกระบวนการรวบรวม  และเทรวมผลผลิตจากเกษตรกร 
หลายร้อยรายเข้าด้วยกันโดยไม่คัดแยก แต่ภายใต้กฎระเบียบ EUDR ผู้รวบรวมยางจำเป็นต้องปรับเปลี่ยน 
ระบบโลจิสติกส์ และการบริหารจัดการสต็อก โดยต้องดำเนินการคัดแยกกองผลผลิตอย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกัน
ไม่ให้ผลผลิตที่ผ่านเกณฑ์ EUDR ปนเปื้อนกับยางนอกระบบ รวมทั้งต้องมีระบบจัดเก็บและส่งต่อข้อมูลพิกัด  
ต้นทางควบคู่ไปกับตัวสินค้าในทุกช่วงของการซื้อขาย 
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ระดับปลายน้ำ (Downstream) โรงงานแปรรูปยางพาราและผู้ส่งออก จะเป็นผู้รับภาระความรับผิดชอบ
ทางกฎหมายโดยตรงในฐานะผู้จัดทำและยื่นรายงานตรวจสอบสถานะสินค้า ในระบบสารสนเทศของสหภาพยุโรป
ก่อนการส่งออก ผู้ส่งออกต้องแบกรับต้นทุนการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างมาก ทั้งจากการลงทุน
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการตรวจสอบย้อนกลับ หรือซอฟต์แวร์ติดตามห่วงโซ่อุปทาน  ค่าใช้จ่ายใน
การตรวจสอบความถูกต้องและประเมินความเสี่ยงของข้อมูล ตลอดจนความเสี่ยงทางกฎหมายและทางการค้า 
หากข้อมูลพิกัดต้นน้ำที่ได้รับมามีความคลาดเคลื่อนหรือไม่แท้จริง 

ซึ่งผู้เขียนมองเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงในแต่ละองค์ประกอบของห่วงโซ่อุปทานดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า
กฎระเบียบ EUDR ไม่ได้ส่งผลกระทบจำกัดอยู่เพียงขั้นตอนการส่งออกปลายทางเท่านั้น แต่กำลังทำหน้าที่  
เป็นตัวเร่งให้เกิดการจัดระเบียบห่วงโซ่อุปทานยางพาราไทยทั้งระบบ จากเดิมที่มีลักษณะกระจัดกระจาย  
และมีความคลุมเครือ ให้ก้าวไปสู่การเป็นห่วงโซ่อุปทานดิจิทัลที่โปร่งใสสามารถตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่ง  
ต้นกำเนิดได้อย่างแท้จริง 

ทรรศนะและข้อสังเกตของผู้เขียน เมื่อพิจารณาจากข้อกำหนดดังกล่าว ผู้เขียนมองว่า EUDR กำลังทำ
หน้าที่เป็นตัวเร่งปฏิกิริยาการเปลี่ยนผ่าน ที่บีบบังคับให้อุตสาหกรรมยางพาราไทยต้องเปลี่ยนแปลงห่วงโซ่
อุปทานแบบดั้งเดิมที่มักมีความคลุมเครือ และไม่สามารถระบุแหล่งที่มาของ น้ำยาง ยางก้อนถ้วย และ ยางแผ่นดิบ 
เมื ่อผ่านกลไกพ่อค้าคนกลางหลายช่วงของการขาย การเปลี ่ยนผ่านไปสู ่ห่วงโซ่อุปทานดิจิทัลที ่ผ ูกติด 
กับเทคโนโลยีสารสนเทศและปัญญาประดิษฐ์จึงไม่ใช่ทางเลือก แต่เป็นทางท่ีเลี่ยงไม่ได้ที่ผู้ประกอบการไทยต้อง
เผชิญ (TraceX, 2026) 

อย่างไรก็ตามในวิกฤตย่อมมีโอกาสซ่อนอยู่ ผู้เขียนมองว่าประเทศไทยมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
อย่างมีนัยสำคัญเหนือประเทศคู ่แข่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื ่องจากการที ่สหภาพยุโรป  
จัดให้ประเทศไทยอยู ่ในกลุ่มประเทศความเสี่ยงต่ำ (Low-Risk Country) (สำนักงานที่ปรึกษาการเกษตร
ประจำสหภาพยุโรป, 2568) สถานะดังกล่าวจะช่วยลดอัตราการสุ่มตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ยุโรปลงเหลือเพียง 
ร้อยละ 1 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มความเสี่ยงมาตรฐานที่มีอัตราสุ่มตรวจร้อยละ 3 และกลุ่มความเสี่ยงสูง
ที่ร้อยละ 9 ความได้เปรียบนี้ได้รับการสนับสนุนจากโครงสร้างพ้ืนฐานด้านฐานข้อมูลของการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) 
ที่มีการทำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ครอบคลุมเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนกว่าร้อยละ 95 ซึ่งถือเป็นต้นทุน 
ทางข้อมูลทีป่ระเทศคู่แข่งหลายแห่งยังไม่มี 

แต่ทั้งนี้ ผู้เขียนขอตั้งข้อสังเกตว่าสถานะความเสี่ยงต่ำนี้เป็นเพียงความได้เปรียบเชิงสัมพัทธ์ในระยะสั้น   
ซึ่งเราอยู่ในจุดที่ดีกว่าคู่แข่งแต่ความได้เปรียบนี้อาจจะไม่ยั่งยืน หากอุตสาหกรรมภายในประเทศไม่สามารถ
ปรับโครงสร้างเพื ่อรองรับต้นทุนแฝงที ่จะเกิดขึ ้นในระดับฐานรากได้ ความได้เปรียบนี ้อาจสูญเปล่า  
ซ่ึงจะนำไปสู่การวิเคราะห์ในหัวข้อถัดไป 

ความท้าทายเชิงโครงสร้างเป็นวิกฤตความเหลื่อมล้ำและชะตากรรมของเกษตรกรรายย่อย 
แม้ภาพรวมระดับมหภาคของไทยจะดูมีความหวัง แต่เมื่อประเมินลึกลงไปในระดับจุลภาค จะพบกับรอยร้าว

เชิงโครงสร้างที ่อาจนำไปสู ่ว ิกฤตความเหลื ่อมล้ำทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมยางพาราไทยมีลักษณะ  
เป็นตลาดผู้ผลิตรายย่อย (Smallholder-dominated Market) โดยผลผลิตกว่าร้อยละ 90 มาจากเกษตรกร
รายย่อย (Smallholders) (พิมลพรรณ์ โสรีกุล และคณะ, 2568) ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้คือผู้ที่จะได้รับผลกระทบ 
ที่รุนแรงและตรงไปตรงมาที่สุดจากกฎระเบียบ EUDR 
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ข้อเท็จจริงและข้อมูลเชิงประจักษ์ ความท้าทายหลักที่เกษตรกรรายย่อยต้องเผชิญ สามารถแบ่งออกเป็น  
2 มิติที่ทับซ้อนกัน ดังนี้ 

1. มิติด้านความถูกต้องตามกฎหมายของที่ดิน (Land Tenure Legality) เกษตรกรชาวสวนยางจำนวนไม่นอ้ย
ในประเทศไทยยังคงประกอบอาชีพบนพื้นที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่ดินที่ถูกต้องสมบูรณ์ หรือทับซ้อนกับแนวเขต
พื้นที่ป่าไม้ของรัฐ ซึ่งขัดต่อเงื่อนไขข้อที่ 2 ของ EUDR โดยตรง แม้ผลผลิตยางนั้นจะไม่ได้เกิดจากการตัดไม้
ทำลายป่าใหม่ (หลังปี พ.ศ. 2563) แต่หากไม่มีเอกสารสิทธิ์ของรัฐมารับรอง ยางพาราล็อตนั้นก็ไม่อาจจัดทำ
ใบรับรองการตรวจสอบสถานะสินค้า ได ้

2. มิต ิด ้านต้นทุนการปฏิบ ัต ิตามกฎระเบียบ (Compliance Cost) การจ ัดทำระบบพิก ัด GPS  
การจ้างผู ้ตรวจสอบอิสระ การปรับเปลี ่ยนกระบวนการจัดการสวนยางพารา และการแยกกองผลผลิต 
ล้วนมีค่าใช้จ่าย (พิมลพรรณ์ โสรีกุล และคณะ, 2568) สำหรับผู้ประกอบการรายใหญ่ ต้นทุนเหล่านี้อาจถูก
เฉลี่ยให้ลดลงได้ตามหลักการประหยัดต่อขนาดแต่สำหรับเกษตรกรรายย่อย ต้นทุนเหล่านี้คือภาระที่อาจสูง
เกินกว่าส่วนต่างกำไรที่พวกเขาได้รับ 

ทรรศนะและข้อสังเกตของผู้เขียน ในประเด็นนี้ ผู้เขียนมีมุมมองที่สอดคล้องกับงานวิจัยในระดับสากล 
ของ Warren-Thomas et al. (2023) ว่าแม้มีการนำสินค้ายางพาราเข้าสู่กฎหมายปลอดการตัดไม้ทำลายป่า
จะเป็นความจำเป็นด้านนิเวศวิทยา แต่หากขาดกลไกการสนับสนุนที่เพียงพอ กฎหมายนี้อาจสร้างผลกระทบย้อนกลับ 
กลายเป็นเครื่องมือที่นำไปสู่การกีดกันเกษตรกรรายย่อยออกจากขบวนการค้าโลก  

ผู้เขียนวิเคราะห์ว่า หากปล่อยให้ผู้ประกอบการส่งออกเป็นฝ่ายผลักภาระต้นทุนในการทำการตรวจสอบ
สถานะ (ตามกฎ EUDR จะถูกบังคับให้ต้องทำครบทั้ง 3 ขั้นตอน คือ การรวบรวมข้อมูลการประเมินความเสี่ยง
และการลดความเสี่ยง) ลงมาสู่เกษตรกรต้นน้ำเพียงฝ่ายเดียว จะเกิดปรากฏการณ์ตลาดแบ่งขั้ว  กล่าวคือ 
เกษตรกรที่มีความพร้อมด้านเงินทุนและที่ดินจะสามารถเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานของ EU และอาจได้รับราคา 
พรีเมียม (Premium Price) ในขณะที่เกษตรกรรายย่อยที่ขาดความพร้อมจะถูกผลักให้ไปขายยางในตลาด  
ที่ไม่ต้องการมาตรฐาน ซึ่งมักเป็นตลาดที่กดราคาและมีความผันผวนทางราคาสูง 

ดังนั้น ทรรศนะสำคัญที่บทความนี้ต้องการเน้นย้ำคือระบบการตรวจสอบย้อนกลับ ภายใต้กฎระเบียบ 
EUDR ควรเป็นกลไกเชิงบวกมากกว่ามาตรการคัดกรองหรือกีดกันเกษตรกรรายย่อยที ่ขาดความพร้อม  
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจึงควรเปลี่ยนมุมมอง โดยใช้ระบบดังกล่าวเป็นเครื่องมือสร้างโอกาสเพ่ือดึงเกษตรกร
เข้าสู ่กระบวนการสนับสนุน ช่วยเหลือการเข้าถึงแหล่งเงินทุน  และยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 
ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (ไพร สุดจิตร์, 2568) 

การประยุกต์ใช้องค์ความรู้การจัดการสวนยางอย่างย่ังยืนตามมาตรฐานสากล 
เพ่ือรับมือกับวิกฤตความเหลื่อมล้ำและแรงกดดันจากกฎระเบียบ EUDR ดังที่ได้วิเคราะห์ในหัวข้อก่อนหน้า 

แม้ว ่าเทคโนโลยีการตรวจสอบย้อนกลับ จะเป็นเครื ่องมือทางเทคนิคที ่สำคัญและเป็นเงื ่อนไขบังคับ  
ที ่ไม ่อาจหลีกเล ี ่ยงได ้ในการพิส ูจน ์ทราบที ่มาของผลผลิต แต่การพึ ่งพาเทคโนโลยีเพ ียงมิต ิ เด ียว 
ยังไม่เพียงพอที่จะนำพาเกษตรกรก้าวข้ามอุปสรรคทางการค้านี้ไปได้ เนื่องจากเทคโนโลยีทำหน้าที่เป็นเพียง
เครื่องมือในการตรวจสอบและบันทึกข้อมูลแต่ไม่ได้ช่วยยกระดับกระบวนการผลิตจริงในพื้นที่แปลงปลูก  
ดังนั ้นอุตสาหกรรมยางพาราไทยจึงจำเป็นต้องบูรณาการเครื ่องมือทางเทคโนโลยีเข้ากับการประยุกต์  
ใช้องค์ความรู้ด้านการจัดการสวนยางพาราอย่างยั่งยืนซึ่งถือเป็นองค์ความรู้ฐานราก ในการพัฒนาระบบการผลิต
ให้สอดคล้องกับระเบียบการค้าสากล 
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เมื่อพิจารณาในรายละเอียดองค์ความรู้ด้านการจัดการสวนยางพาราอย่างยั่งยืนดังกล่าว ไม่ใช่แนวคิดใหม่
ในวงการวิชาการเกษตรของไทย แต่เป็นองค์ความรู้เชิงปฏิบัติที่มีการพัฒนาและเผยแพร่มาอย่างต่อเนื ่อง  
โดยมุ่งเน้นหลักการจัดการที่สร้างความสมดุลใน 3 มิติ ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม 
(บัญชา สมบูรณ์สุข, 2566) ซึ่งครอบคลุมถึงองค์ความรู้ที่สำคัญ เช่น เทคนิคการจัดการแปลงปลูกโดยไม่บุกรุก
ป่าไม้เดิม การอนุรักษ์ดินและน้ำ การจัดการสารเคมีและของเสียอย่างถูกวิธี การคุ้มครองความปลอดภัย  
และสิทธิแรงงาน ตลอดจนการเพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิตต่อไร่ เป็นต้น 

ในระดับสากลองค์ความรู้เชิงปฏิบัติดังกล่าวมีความสอดคล้องโดยตรงกับเกณฑ์ของคณะกรรมการรับรอง
มาตรฐานการจัดการป่าไม้ (Forest Stewardship Council: FSC) และ Programme for the Endorsement 
of Forest Certification (PEFC) ซึ่งเป็นมาตรฐานที่ทั ่วโลกและสหภาพยุโรปให้การยอมรับในปัจจุบันของ
ภาครัฐและภาคเอกชนไทยจึงพยายามผลักดันให้เกษตรกรนำองค์ความรู้นี้ไปปรับใช้จริงในแปลง เพ่ือก้าวเข้าสู่
ระบบมาตรฐาน FSC/ PEFC และใช้เป็นเครื ่องมือยืนย ันสถานะการปลอดจากการตัดไม้ทำลายป่า  
(กรมประชาสัมพันธ์, 2567) เนื่องจากมาตรฐานเหล่านี้มีข้อกำหนดเชิงลึกที่ครอบคลุมทั้งมิติของพิกัดที่ดิน  
การรักษาสภาพแวดล้อม และสิทธิแรงงาน ซึ ่งทับซ้อนและเกื ้อหนุนกับเงื ่อนไขการประเมินความเสี ่ยง  
ของกฎระเบียบ EUDR อย่างมีนัยสำคัญ 

ทรรศนะและข้อสังเกตของผู ้ เข ียน ผู ้ เข ียนมีมุมมองว่าการปรากฏขึ ้นของ EUDR ถือเป็นโอกาส 
ของแนวคิดการทำเกษตรยั่งยืนที่เคยมองว่าเป็นเพียงทางเลือกให้กลายเป็นทางรอดมาตรฐาน  อย่างไรก็ตาม
การผลักดันเกษตรกรรายย่อยให้ขอรับมาตรฐาน FSC แบบรายบุคคลนั ้นเป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติ  
เนื่องจากต้นทุนที่สูง 

ดังนั้นการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ในบริบทนี้ ต้องกระทำผ่านระบบการรับรองแบบกลุ่ม (Group Certification) 
โดยใช้สถาบันเกษตรกรหรือสหกรณ์เป็นแกนกลาง (ไพร สุดจิตร์, 2568) ผู้เขียนมองว่า มาตรฐาน FSC และ PEFC 
ควรถูกใช้เป็นเครื ่องมือเปลี่ยนผ่านที่ช่วยให้เกษตรกรรายย่อยสามารถเรียนรู้การบันทึกข้อมูลการผลิต  
การจัดการแปลงให้ปลอดสารเคมีต้องห้าม และการพิสูจน์แหล่งที่มา ซึ่งจะทำให้การจัดทำรายงานตรวจสอบ
สถานะสินค้า ในขั้นตอนของผู้ส่งออกกลายเป็นเรื่องที่ง่ายและโปร่งใสขึ้น 

วิธีการศึกษา 
บทความวิชาการชิ้นนี้ใช้วิธีการวิจัยเอกสารร่วมกับการวิเคราะห์การอ้างอิงจากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 

Data) โดยผู้เขียนได้กำหนดกระบวนการคัดเลือกและสังเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบเพื ่อความโปร่งใส  
เชิงระเบียบวิธี การสืบค้นข้อมูลดำเนินการระหว่างเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2569 จากฐานข้อมูล
วิชาการระดับนานาชาติ ได้แก่ ScienceDirect, Scopus และ Google Scholar ควบคู่กับรายงานนโยบาย
และข้อกำหนดทางกฎหมายจากหน่วยงานที่เกีย่วข้องโดยตรง อาทิ คณะกรรมาธิการยุโรป (EU Commission) 
สำนักงานพาณิชย์ในต่างประเทศ ณ กรุงบรัสเซลส์ การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ธนาคารแห่งประเทศไทย 
และคณะกรรมการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ (FSC/ PEFC) โดยกำหนดขอบเขตระยะเวลาของเอกสาร
ที่เผยแพร่ระหว่างปี พ.ศ. 2563 ถึงปี พ.ศ. 2568 และให้ความสำคัญเป็นพิเศษกับเอกสารหลังการประกาศใช้
กฎระเบียบ EUDR (29 มิถุนายน พ.ศ. 2566) สำหรับเกณฑ์การคัดเข้า ( Inclusion Criteria) จะพิจารณา
เฉพาะบทความวิจัย บทความวิชาการ รายงานนโยบาย และประกาศทางกฎหมายที่สามารถระบุผู ้แต่ง  
หรือหน่วยงานร ับรองท ี ่น ่าเช ื ่อถ ือ และมีเน ื ้อหาเช ื ่อมโยงโดยตรงก ับต ัวแปรหลักของการศ ึกษา  
ได้แก่ กฎระเบียบ EUDR โครงสร้างห่วงโซ่อุปทานยางพาราธรรมชาติ ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ และการ
จัดการสวนยางอย่างยั่งยืน โดยทำการคัดออก ในส่วนของบทความข่าวทั่วไปและเอกสารที่ไม่สามารถเข้าถึง
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เนื้อหาฉบับเต็มได้ ทั้งนี้ เอกสารทั้งหมดที่ผ่านเกณฑ์การคัดเลือกได้ถูกนำมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
ร่วมกับการวิเคราะห์การอ้างอิง เพื่อสังเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ความรู้การจัดการสวนยาง เดิมเข้ากับ
ข้อกำหนดทางกฎหมายใหม่ ซึ ่งนำไปสู ่การพัฒนาและสร้างข้อเสนอเชิงทรรศนะผ่าน "กรอบแนวคิดไตรภาคี" 
เพื่อพัฒนาเป็นข้อเสนอและกรอบแนวคิดเชิงนโยบายสำหรับการปรับตัวของอุตสาหกรรมยางพาราไทย  
อย่างยั่งยืน ดังรายละเอียดที่จะนำเสนอในหัวข้อถัดไป 

 
ข้อเสนอแนะเชิงทรรศนะ กรอบแนวคิดไตรภาคีเพื่อความยั่งยืนของยางพาราไทย (Tripartite Framework) 
จากการทบทวนวรรณกรรม วิเคราะห์ข้อเท็จจริง และประเมินความเสี่ยงทั้งหมด ผู้เขียนได้สังเคราะห์  

องค์ความรู้และขอเสนอกรอบแนวคิดไตรภาคีเพื่อเป็นโมเดลเชิงนโยบายสำหรับการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม
ยางพาราไทย กรอบแนวคิดนี้ตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่าความยั่งยืนภายใต้มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) 
แตห่ากปล่อยให้เกษตรกรรายย่อยต้องแบกรับต้นทุนในการปรับตัวไว้เพียงลำพัง ทุกภาคส่วนในห่วงโซ่อุปทาน
จึงต้องก้าวไปพร้อมกัน ด้วยการร่วมรับความเสี่ยงและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  โดยมีเป้าหมาย
สูงสุดเพื่อยกระดับยางพาราไทยจากสินค้าเกษตรขั้นต้นไปสู่การเป็น "สินค้ายั่งยืนมูลค่าสูง" (High-Value 
Sustainable Product) ที่ตอบโจทย์ทั้งความม่ันคงทางเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม ตามมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมสากล โดยขับเคลื่อนผ่าน 3 เสาหลักที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน แสดงดัง Figure 1 

 

 
Figure 1 กรอบแนวคิดไตรภาคี (Tripartite Framework) 

 
เสาหลักที่ 1 การสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานและนโยบายจากภาครัฐ (Public Policy and Infrastructure 

Pillar) รัฐบาลต้องปรับบทบาทจากผู้กำกับดูแลมาเป็นผู้อำนวยความสะดวกอย่างเต็มตัว 
 

ภาครัฐ

การสนับสนุนโครงสร้างพืน้ฐานและนโยบาย

1. เร่งแก้ปัญหาสิทธิท่ีดิน (One Map)

2. เช่ือมโยงข้อมูล GIS เพื่อการตรวจสอบ

3. กลไกทางการเงิน

ชุมชนและเกษตรกรรายย่อย
การยกระดับความเข้มแข็งและการ

ปรับตัว
1. รวมกลุ่มรับรองมาตรฐานสากล 

(FSC/PEFC)

2. จัดการสวนยางตามวิถีเกษตรย่ังยืน

กลไกตลาดและผูป้ระกอบการ
การจัดการห่วงโซ่อุปทานที่เป็นธรรม
1. ใช้ระบบ Blockchain ตรวจสอบ

แหล่งท่ีมา
2. รับประกันราคาพรีเมี่ยม (Premium 

Price) เพื่อชดเชยต้นทุนเกษตรกร

สินค้ายั่งยืน
มูลค่าสูง 
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• การสร้างความมั่นคงด้านสิทธิที ่ดินทำกิน  เพื ่อไม่ให้ข้อจำกัดทางกฎหมายกลายเป็นอุปสรรค 
ต่อเกษตรกรรายย่อย ภาครัฐต้องเร่งขับเคลื่อนโครงการแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 
1:4000 (One Map) เพื ่อแก้ไขปัญหาที ่ด ินทับซ้อนและเร่งออกโฉนดเพื ่อการเกษตร  โดยสามารถนำ
ประสบการณ์และความสำเร ็จจากระบบรับรองความถูกต ้องตามกฎหมายของไม้ไทย  (TH-TLAS)  
มาเป็นต้นแบบในการพัฒนาระบบรับรองที่โปร่งใสและเอ้ือต่อเกษตรกร (European Forest Institute, 2025) 

• โครงสร ้างพ ื ้นฐานด ้านข ้อม ูล  การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ต ้องข ับเคล ื ่อนบทบาท 
การเป็นศูนย์กลางข้อมูล (Data Hub) ผ่านระบบ GIS Rubber และเชื่อมต่อกับแพลตฟอร์มการซื้อขาย TRT 
(Thai Rubber Trade) (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2567) เพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกรสามารถนำข้อมูลพิกัด
ทางภูมิศาสตร์มาใช้ประโยชน์ทางการค้าได้จริง โดยไม่มีค่าใช้จ่ายและข้อจำกัดทางเทคโนโลยี 

• กลไกทางการเงิน รัฐควรพิจารณาสนับสนุนสินเชื่อสีเขียว (Green Loans) เพื่อเสริมสภาพคล่อง 
ในการปรับตัวของสถาบันเกษตรกร 

เสาหลักที่ 2 การจัดการห่วงโซ่อุปทานและกลไกตลาดที่เป็นธรรม (Supply Chain and Market 
Mechanism Pillar) ผู้ประกอบการรายใหญ่และผู้ส่งออกต้องขับเคลื่อนบทบาทการเป็นผู้เชื่อมต่อโอกาส  
และผู้ร่วมรับความเสี่ยงเพ่ือเกื้อกูลเกษตรกรต้นน้ำ ดังนี้ 

• การบริหารจัดการระบบข้อมูลโลจิสติกส์ ภาคเอกชนต้องเป็นผู้ลงทุนในระบบตรวจสอบย้อนกลับ  
เช่น เทคโนโลยีบล็อกเชน และบริหารจัดการระบบคัดแยกกองสินค้า อย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันการปนเปื้อน 
ของผลผลิตที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์ EUDR โดยไม่ทิ้งภาระค่าใช้จ่ายและขั้นตอนที่ซับซ้อนเหล่านี้ให้เกษตรกรต้นน้ำ 
(TraceX, 2026) 

• นโยบายราคาพรีเมียม (Premium Price) การที ่เกษตรกรรายย่อยสามารถเข้าถึงตลาดยุโรป 
และเกิดผลดีต่อมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) ของฟาร์มได้อย่างแท้จริงนั้น จำเป็นต้องมี
กลไกราคารับซื้อพรีเมียมมารองรับ (Abro et al., 2025) กลไกตลาดจึงต้องรับประกันส่วนต่างราคาที่สูงขึ้น
เพ่ือชดเชยต้นทุน และสร้างแรงจูงใจที่เป็นธรรมให้แก่เกษตรกร (ไพร สุดจิตร์, 2568) 

เสาหลักที่ 3 การยกระดับความเข้มแข็งของชุมชนและเกษตรกรรายย่อย (Smallholder Empowerment 
Pillar) เกษตรกรรายย่อยต้องเสร ิมสร ้างศ ักยภาพของตนเอง เพื ่อปร ับเปล ี ่ยนจากการเป็นผ ู ้พ ึ ่ งพ ิงสู่  
การเป็นผู้มีอำนาจต่อรองในห่วงโซ่อุปทาน 

• ยุทธศาสตร์การรวมกลุ่ม ภายใต้ข้อจำกัดและกติกาการค้าระดับโลก เกษตรกรรายย่อยไม่อาจแบกรับ
ต้นทุนการปรับตัวอย่างโดดเดี่ยวตามลำพังได้  ต้องอาศัยการรวมกลุ่มผ่านสถาบันเกษตรกรหรือสหกรณ์  
เพื่อร่วมกันจัดทำระบบควบคุมภายใน สำหรับรองรับการรับรองมาตรฐานแบบกลุ่ม ซึ่งจะช่วยลดภาระ
ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ ความยุ่งยากทางเอกสาร และสามารถเพ่ิมข้อต่อรองทางการตลาด  

• การปรับตัวสู ่วิถีเกษตรยั ่งยืน โดยเกษตรกรจะต้องให้ความร่วมมือจัดเก็บพิกัดทางภูมิศาสตร์  
โดยไม่บุกรุกพ้ืนที่ป่า และร่วมกันอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ การปรับตัวดังกล่าวไม่ใช่แค่เพ่ือให้ผ่าน
เกณฑ์ของ EUDR แต่เป็นการสร้างจะเป็นการภูมิคุ้มกันระดับชุมชน ทีส่ามารถช่วยปกป้องความม่ันคงในอาชีพ
ของเกษตรกรได้ และเตรียมพร้อมรับมือกับความท้าทายด้านมาตรฐานสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ในอนาคตได้อย่างยั่งยืน 
(Warren-Thomas et al., 2023) 
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บทสรุป 
อุตสาหกรรมยางพาราไทยกำลัง เผช ิญอยู่ก ับจ ุดเปล ี ่ยนผ ่านที ่สำคัญ โดยมีกฎระเบียบ EUDR  

เป็นแรงผลักดันให้เกิดการปฏิรูปโครงสร้างห่วงโซ่อุปทานทั้งระบบ จากการสังเคราะห์องค์ความรู้และวิเคราะห์เอกสาร 
บทความวิชาการชิ้นนี้ข้อสรุปได้ว่า แม้ประเทศไทยจะมีข้อได้เปรียบเบื้องต้นจากการถูกประเมินให้อยู่ในกลุ่ม
ประเทศความเสี่ยงต่ำ แต่ความเปราะบางของเกษตรกรรายย่อยนั้น ทั้งในด้านความไม่มั่นคงของสิทธิในที่ดิน
ทำกิน และข้อจำกัดด้านทุนทรัพย์ในการเข้าถึงระบบตรวจสอบย้อนกลับ ยังคงเป็นจุดอ่อนเชิงโครงสร้าง 
ที่อาจก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำ และผลกระทบเชิงลบต่อคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในระยะยาว 

ทางรอดของอุตสาหกรรมยางพาราไทยภายใต้วิกฤตนี้ จึงไม่ใช่ เพียงแต่การพึ่งพาเครื่องมือทางเทคโนโลยี 
หากแต่เป็นการบูรณาการมิติทางสังคมและนโยบายเข้าด้วยกันผ่าน "กรอบแนวคิดไตรภาคี" โดยภาครัฐมี
หน้าที่สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานและแก้ไขข้อจำกัดด้านสิทธิที่ดินทำกิน กลไกตลาดและภาคเอกชนต้อง
ยกระดับความโปร่งใสควบคู่ไปกับการร่วมรับความเสี่ยงผ่านระบบราคาพรีเมียมที่เป็นธรรม และท้ายที่สุดคือ
การเสริมสร้างศักยภาพให้เกษตรกรรายย่อยให้มีความเข้มแข็ง ผ่านการรวมกลุ่มและยกระดับการจัดการสวน
ยางสู่วิถีเกษตรยั่งยืนตามมาตรฐานสากล 

ซึ่งผู้เขียนมีมุมมองว่าหากประเทศไทยสามารถขับเคลื่อนพันธกิจทั้งสามเสาหลักนี้ร่วมกันได้อย่างเป็นระบบ 
กฎระเบียบ EUDR จะไม่ใช่ข้อจำกัดทางการค้าอีกต่อไป แต่จะกลายเป็นจุดเปลี่ยน โอกาส และเป็นแรง
ขับเคลื่อนในการยกระดับยางพาราไทยให้ก้าวพ้นจากการเป็นเพียงสินค้าเกษตรขั้นต้นที่ต้องแข่งขันด้วยราคาสู่
การเป็น "สินค้ายั่งยืนมูลค่าสูง" (Premium Sustainable Product) ซึ่งไม่เพียงสร้างความได้เปรียบในการ
แข่งขันบนเวทีการค้าโลก แต่ยังช่วยสร้างความมั่นคงในอาชีพ สร้างคุณภาพชีวิตที่ดี และความภาคภูมิใจให้แก่
เกษตรกรไทยได้อย่างแท้จริง 
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