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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ประเมินระดับประสิทธิผลการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกุยเหนือ และ 2) ศึกษาปัจจัยของการจัดท าแผนพัฒนาสามปีท่ีมีผลต่อประสิทธิผลในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกุยเหนือ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ ได้แก่ หัวหน้าครัวเรือนแต่ละหมู่บ้านใน
ต าบลกุยเหนือจ านวน 122 คน เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าความแปรปรวน และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) ประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีภาพรวมอยู่ในระดับมาก พิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า ด้านคุณภาพของแผนมีประสิทธิผลอยู่ในล าดับแรก รองลงมาคือด้านความพึงพอใจของประชาชน
และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนปัจจัยของการจัดท าแผนพัฒนาสามปีภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ ในระดับมาก 
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านกฎระเบียบในการจัดท าแผน อยู่ในล าดับแรก รองลงมาคือด้านการสื่อสารด้าน
ทรัพยากร และด้านความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผน และ 2) ลักษณะส่วนบุคคลที่มีผลต่อประสิทธิผลในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกุยเหนือ ได้แก่ รายได้ อย่างมีนัยส าคัญที่ .01 ปัจจัยในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีที่มีผลต่อประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกุยเหนือ อย่างมี
นัยส าคัญที่ .001 พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ปัจจัยของการจัดท าแผนพัฒนาสามปีด้านการสื่อสารมีผลต่อ
ประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี อย่างมีนัยส าคัญที่ .01 ด้านความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผน และด้าน
ทรัพยากร มีผลต่อประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี อย่างมีนัยส าคัญที่ .05 
 
ค าส าคัญ : ประสิทธิผล, การจัดท าแผนพัฒนาสามปีองค์การบริหารส่วนต าบลกุยเหนือ 
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Abstract 
  
 The objectives of this research is to 1) assess an effectiveness of Three-years 
development plan, Kuinuea Sub district Administrative Organization. 2) study the factors for 
creating Three-years development plan, that affect the effectiveness of Three-years 
development plan of Kuinuea Sub district Administrative Organization. The sample group is 122 
family leader of each village in the territory of Tambonkuinuea. The research tool is 
questionnaire and the statistics used are frequency, percentage, average, standard deviation, 
variance and multiple regression analysis. The research found that 1) The overall picture aspect 
of an effectiveness of Three-years development plan is at a high level. When considered the 
individual aspect, it was found that the quality of plan aspect of an effectiveness ranks first 
followed by citizen’s satisfaction and citizen’s participation. As for factors for creating Three-
years development plan, the overall picture shows the mean at high level. When considered 
individual aspect, it was found that the regulations of plan making ranks first followed by the 
communication, resources and knowledge and understanding of plan making respectively.        
2) Personal characteristic that affect an effectiveness of Three-years development plan of 
Kuinuea Sub district Administrative Organization. Is income significance of .01 The factors for 
creating Three-years development plan that affect an effectiveness of Three-years 
development plan, Kuinuea Sub district Administrative Organization. With statistical significance 
of 0.001, when considered individual aspect, it was found that factor for creating Three-years 
development plan in terms of communication affect the effectiveness of Three-years 
development plan with statistical significance of 0.01, terms of knowledge and understanding of 
plan making affect the effectiveness of Three-years development plan with statistical 
significance of .05 
 
Keywords: Effectiveness,  Three-years development plan,  KuiNuea Sub district Administrative 
Organization.  
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บทน า 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 ให้ความส าคัญกับการ
กระจายอ านาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่น ให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง สรุปได้ว่า    
รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงาน
บุคคล การเงินการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเป็นผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็นภายในกรอบของกฎหมาย และเพื่อกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง
(ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี, 2545, หน้า 15) การพัฒนาประเทศในระดับท้องถิ่น ต าบล หมู่บ้านของไทย 
รัฐบาลจะเน้นให้องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นหน่วยงานด าเนินการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจ
อิสระในการบริหารงานและปกครองตนเอง ภายใต้กฎหมายบัญญัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สามารถก าหนดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ในพื้นที่ต าบล หมู่บ้าน ได้
สอดคล้องกับปัญหาและตรงตามความต้องการของประชาชนในต าบล หมู่บ้าน ได้อย่างแท้ จริง (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2545, หน้า 7) 
 ดังนั้น เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปโดยสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเป็น
ส าคัญ องค์การบริหารส่วนต าบลจึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา เพื่อเป็นแนวทางในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10  วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์
การพัฒนาในการพัฒนาประเทศ จังหวัดและอ าเภอ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่รวมทั้งเตรียมความ
พร้อม  เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในอนาคตอีกทางหนึ่งด้วย  ทั้ งนี้ 
องค์การบริหารส่วนต าบลกุยเหนือ จะต้องจัดท าแผนพัฒนาสามปีให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับท้องถิ่น ระดับ
ภูมิภาคและระดับชาติ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานและพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและท้องถิ่นโดยส่วนรวมต่อไป 
 จากปัญหาที่ได้กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกุยเหนือ อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพื่อน าผลที่ได้รับจากการวิจัยมาปรับปรุง
และพัฒนาการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกุยเหนือ ให้มีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อประเมินระดับประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกุยเหนือ 
อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีที่มีผลต่อประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุยเหนือ อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับระดับประสิทธิผลและปัจจัยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกุยเหนือ อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้แก่ 1) ความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผน    
2) กฎระเบียบในการจัดท าแผน 3) ทรัพยากร และ 4) การสื่อสาร  และศึกษาถึงประสิทธิผลในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี ประกอบด้วย 3 ด้าน คือด้านคุณภาพของแผน ด้านความพึงพอใจของประชาชน ด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
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 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ หัวหน้าครัวเรือนของแต่ละหมู่บ้านในเขตต าบลกุยเหนือ ทั้งหมด 11 
หมู่บ้าน จ านวน 1,467 ครัวเรือน (ทะเบียนราษฎร์อ าเภอกุยบุรี)   
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้หลักการค านวณของ Samuel B. 
Green. (1991, pp. 499-510) อ้างใน ณัฐพล ขันธไชย (2557, หน้า 17-31) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 122 คน โดย
ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multistage Cluster Sampling) เลือกตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental 
Sampling) 
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  แบบสอบถามที่ผู้ศึกษาได้สร้างขึ้นแบ่งเป็น 4 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา  อาชีพ 
และรายได้ ของกลุ่มตัวอย่าง แบบสอบถามเป็นแบบส ารวจรายการ (Check List) จ านวน 5 ข้อ  
  ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล
กุยเหนือ อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประกอบด้วย ความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผน กฎระเบียบใน
การจัดท าแผน ทรัพยากร และการสื่อสาร  จ านวน 20 ข้อ  
  ตอนที่ 3 ประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ประกอบด้วย 3 ด้าน คือด้านคุณภาพของแผน 
ด้านความพึงพอใจของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน จ านวน 15 ข้อ  
  ลักษณะค าถามของแบบสอบถามตอนที่ 2 และตอนที่ 3 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่าของ Likert 
Rating scale โดยใช้ระดับการวัดข้อมูลประเภทอันตภาคช้ัน (Interval Scale) ผู้ศึกษาได้ท าการแบ่งระดับของ
ความคิดเห็นออกเป็น 5 ระดับ ตามเกณฑ์ประเมินผลดังนี้ 
   คะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง เห็นด้วยมากที่สุด 
   คะแนนเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง เห็นด้วยมาก 
   คะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง 
   คะแนนเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง เห็นด้วยน้อย 
   คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง เห็นด้วยน้อยที่สุด 
  ตอนท่ี 4 แบบสอบถามข้อคิดเห็น–ข้อเสนอแนะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open Ended) 
 3. การทดสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
  3.1 ผู้วิจัยตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยน าแบบสอบถามที่ปรับปรุง
แล้วเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาและภาษาที่ใช้ในแบบสอบถาม 
โดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence IOC) โดยคัดเลือกเฉพาะรายการ
(Item) ที่มีค่าตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป ซึ่งหมายถึง รายการนั้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการจะวัด ส าหรับข้อที่มี
ค่าคะแนนต่ ากว่า 0.50 ได้มีการน ามาปรับปรุงและส่งให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบอีกครั้ง โดยผู้วิจัยได้ค่าดัชนีความ
สอดคล้องเท่ากับ 1.00หลังจากนั้นได้แบบสอบถามที่ประกอบด้วยข้อค าถามที่ได้จากการวิเคราะห์ค่ าดัชนีความ
สอดคล้องแล้ว ไปสร้างแบบสอบถาม เสนออาจารย์ที่ปรึกษาหลัก เพื่อพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะ    
  3.2 ทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วน าไปทดลองใช้กับกลุ่ม
ตัวอย่างของการวิจัย ซึ่งเป็นประชาชนในเขตต าบลกุยเหนือ อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 30 คน 
เพื่อหาค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม โดยการค านวณหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค  (Cronbach's 
Alpha Coefficient) ได้ค่าความเชื่อมั่นสัมประสิทธ์ิอัลฟาของแบบสอบถามในภาพรวมทั้งฉบับ เท่ากับ 0.871 
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 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ในการเก็บรวบรวมข้อมูลนี้โดยการแจกแบบสอบถามให้กลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน 122 ชุด เพื่อท าการตอบแบบสอบถามและส่งคืนให้กับผู้ศึกษาระยะเวลาที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 30 วันและน าแบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมได้ไปตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ หลังจากนั้นน าข้อมูล
ของแบบสอบถามแต่ละชุดมาวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ 
  4.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ต ารา แนวคิด ทฤษฎี 
และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องตลอดจนการสืบค้นข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ในการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ ผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามท าการตรวจสอบความครบถ้วน
สมบูรณ์ของข้อมูล แล้วจึงให้คะแนนและรหัสในแบบสอบถามจากนั้นน าไปวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 
  5.1 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคล โดย
การหาค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) การวิเคราะห์ปัจจัยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
และประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกุยเหนือ อ าเภอกุยบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เป็นรายข้อและราย
ด้าน การแปลความหมายค่าเฉลี่ยของค าตอบตามเกณฑ์ของ Best (1981, p.182) 
  5.2 สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ใช้ส าหรับการทดสอบสมมติฐาน สถิติที่ใช้คือการ
ถดถอยเชิงพหุคูณ (Regression) และสัมประสิทธ์ิสหสมัพันธ์เพียรส์ัน (Pearson R) เพื่อหาค่าความสัมพันธ์ของตัว
แปรการน าปัจจัยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีกับประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เพื่อหาค่า
ความสัมพันธ์ของตัวแปรลักษณะส่วนบุคคลและการน าปัจจัยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีกับประสิทธิผลในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุยเหนือ อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
ผลการวิจัย 
 1. ลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ 26-35 ปี มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีรายได้ต่อเดือน 15,001 - 25,000 บาท 
 2. ปัจจัยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่า ด้านที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ ด้านกฎระเบียบในการจัดท าแผนมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการสื่อสารรองลงมาคือ ด้านทรัพยากรและด้านความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนโดย
แยกเป็นรายด้าน ดังนี ้
  2.1 ด้านความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผน ในภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยทุกข้อมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ล าดับแรก ได้แก่ เจ้าหน้าที่ อบต. ได้ถ่ายทอดความรู้ให้ประชาชนได้ทราบเกี่ยวกับ
ความส าคัญ ความจ าเป็นของการจัดท าแผนชุมชนและแผนพัฒนาสามปีรองลงมาคือ อบต.ได้เปิดโอกาสให้ท่านได้
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปี อบต. ได้ให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของ
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี อบต. ได้ให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับวิธีการหรือข้ันตอนในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปี และอบต.ได้จัดอบรมให้ความรู้เรื่องแผนชุมชนและแผนพัฒนาสามปีแก่ประชาชน 
  2.2 ด้านกฎระเบียบในการจัดท าแผน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ โดยข้อที่มีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ แผนพัฒนาสามปีได้รับความเห็นชอบจากสภา อบต. รองลงมาคือ แผนพัฒนาสามปีของ 
อบต. ได้มีการประกาศใช้อย่างเปิดเผย อบต. ได้จัดตั้งคณะกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีข้อที่มีความคิดเห็น
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อยู่ในระดับมาก ได้แก่ อบต. ได้จัดท าแผนพัฒนาสามปีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาของ อปท. พ.ศ.2548 และ อบต. สนับสนุนให้ประชาชนเข้าเป็นคณะกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปี  
  2.3 ด้านทรัพยากร โดยภาพรวมมคีวามคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยทุกข้อมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
ล าดับแรก ได้แก่ อบต. ได้ตั้งงบประมาณในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี รองลงมาคือ อบต.จัดให้มีบุคลากรเพียงพอ
ต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี อบต. จัดให้มีวัสดุอุปกรณ์เพียงพอต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี อบต. ได้น า
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี และบุคลากรของ อบต.มีความรู้ความสามารถ ในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี  
  2.4 ด้านการสื่อสาร โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยทุกข้อมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมาก ล าดับแรก ได้แก่ อบต. ได้ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายให้ประชาชนทราบเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา
สามปี รองลงมาคือ อบต. ช้ีแจงให้ประชาชนทราบถึงประชาชนประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
บุคลากรของ อบต.ได้ถ่ายทอดข้อมูลการจัดท าแผนพัฒนาสามปีให้ประชาชนทราบผ่านทางเว็บไซต์ของ อบต. 
อบต. ได้จัดประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับกระบวนการและแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี และบุคลากรของ อบต. กับ
ประชาชนได้แลกเปลี่ยนความรู้ เสนอแนะแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  
 3. ประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยภาพรวมมีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่า ทุกด้านมีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก ล าดับแรก ได้แก่ ด้านคุณภาพของแผนรองลงมาคือ ด้านความ
พึงพอใจของประชาชน  และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามล าดับแยกเป็นรายด้าน ดังน้ี 
  3.1 ด้านคุณภาพของแผน โดยภาพรวมมีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 
ข้อท่ีมีประสิทธิผลอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ การจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ อบต. ด าเนินการแล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด รองลงมาคือ การจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ อบต. สามารถแก้ปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนครบถ้วนและโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปีได้กระจายไปสู่หมู่บ้านอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมส่วนข้อที่
มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก ได้แก่ อบต. มีการด าเนินการตามโครงการที่ระบุไว้ ในแผนพัฒนาสามปีและ อบต.  
จัดท าแผนพัฒนาสามปีสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนชุมชนและแผนพัฒนาอ าเภอเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ 
  3.2 ด้านความพึงพอใจของประชาชน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย
ข้อพบว่า ข้อที่มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ อบต. ได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาสามปีเป็นไปตามความ
ต้องการของประชาชนและตามสภาพปัญหาในพื้นที่ ข้อที่มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ท่านมีความรู้สึกที่
ดีและอยากเข้าร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี รองลงมาคือ ท่านได้รับประโยชน์จากการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
ท่านเช่ือว่าการจัดท าแผนพัฒนาสามปีจะสามารถแก้ปัญหาของชุมชนได้ และแผนพัฒนาสามปีท าให้ท่านมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น 
  3.3 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยภาพรวมมีประสิทธิผลอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาราย
ข้อพบว่า ข้อที่มปีระสิทธิผลอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ อบต. เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี ข้อท่ีมีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมเพื่อเสนอ
ปัญหาและจัดล าดับความส าคัญของปัญหา รองลงมาคือ ท่านมีส่วนร่วมในการเลือกแนวทางการพัฒนาต าบลในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี ท่านมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ์/เผยแพร่ความก้าวหน้าของการจัดท าแผนพัฒนาสามปีและท่านมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี  
 4. ลักษณะส่วนบุคคลที่มีผลต่อประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
กุยเหนือ อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้แก่ รายได้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 และปัจจัยในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีมีผลต่อประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกุยเหนือ อ าเภอกุยบุรี 
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จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที ่ .001 พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ปัจจัยในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีด้านการสื่อสารมีผลต่อประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
.001 ส่วนด้านความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผน และด้านทรัพยากร มีผลต่อประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสาม
ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ท่ี .05 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยผู้วิจัยน ามาอภิปรายผลตามประเด็นที่น่าสนใจได้ ดังนี้ 
 1. ปัจจัยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย
ด้านพบว่า ด้านที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมากที่สดุ ได้แก่ ด้านกฎระเบียบในการจัดท าแผนด้านที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ
มาก ได้แก่ ด้านการสื่อสารด้านทรัพยากร และด้านความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนตามล าดับ ทั้งนี้ อาจเป็น
เพราะว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดท าแผนพัฒนาสามปีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
และประสานแผนพัฒนาของ อปท. พ.ศ.2548 อีกทั้งยังมีการก าหนดสภาพปัญหาจากความต้องการของ
ประชาชนในหมู่บ้านส่งผลให้แผนพัฒนาสามปีเป็นประโยชน์สามารถน าไปแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดของ มยุรี อนุมานราชธน (2551, หน้า 218) ที่ว่าการที่นโยบายของรัฐบาลหรือนโยบายขององค์การ/
หน่วยงานต่าง ๆ จะประสบผลส าเรจ็ย่อมต้องมีการน านโยบายมาแปลงสู่แนวทางปฏิบัต ิคือการแปลงวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ในนโยบายซึ่งอาจเป็นกฎหมายค าสั่งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีให้เป็นแนวทางแผนงานโครงการ/
กิจกรรมที ่เป ็นรูปธรรม ประกอบด้วย การจัดหาทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงตาม
วัตถุประสงค์การวางแผนโครงการ เพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์ที่ก าหนด การออกแบบองค์การและการด าเนินงานให้
เป็นไปตามแนวทางการด าเนินงานโครงการที่ก าหนดไว้  
  สอดคล้องกับผลงานวิจัยของอุดมศักดิ์ เรืองรอง (2552, หน้า 51) ได้ศึกษากระบวนการประสานการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดน่าน ผลการวิจัยพบว่าการประสานแผนพัฒนา
จังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มีจ านวนมาก กระบวนการประชาคม
อ าเภอเพื่อรวบรวมปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีระดับจังหวัด ด้านงบประมาณในการด าเนินการ
ประชุมคณะกรรมการประสานแผนระดับอ าเภอ คณะกรรมการประสานแผนระดับจังหวัด และด้านการเมือง
ท้องถิ่นและการเมืองระดับชาติ ท่ีเข้ามาแทรกแซงการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดน่าน  
  สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พีรศักดิ์ สายศิริชนภัทร (2556, หน้า 77–81) ได้ศึกษาแนวทางในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ผลการวิจัย
พบว่าปัจจัยในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยผู้ในสูงสุด ได้แก่ ด้านการวางแผน รองลงมาคือด้านการ
ประเมินผลของแผนและด้านการน าแผนไปปฏิบัติ และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พระสุริยา  โสภาพ (2555, หน้า 
85-87) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอขาม
สะแกแสง จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอขามสะแกแสง จังหวัดนครราชสีมาอยู่ในระดับน้อย ทั้งนี้อาจเกิดจากผู้แทนครัวเรือน 
ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรที่มีรายได้น้อย ขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  
 2. ประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยภาพรวมมีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่า ทุกด้านมีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก ล าดับแรก ได้แก่ ด้านคุณภาพของแผนรองลงมาคือด้านความพึง
พอใจของประชาชน และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามล าดับทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าการจัดท าแผนพัฒนา
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สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการตามโครงการที่ระบุไว้ในแผนพัฒนาสามปีได้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี จึงท าให้
สามารถแก้ปัญหาได้ตรงตามความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างครบถ้วน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ วัตรภู  
อาจหาญ (2542, หน้า 13) ได้สรุปไว้ว่า ตัวการส าคัญที่จะเป็นเครื่องตัดสินใจว่าการบริหารและองค์การประสบ
ความส าเร็จมากน้อยเพียงใดจะต้องเกิดจากความสามารถขององค์กรที่สามารถใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่มีจ ากัด และมี
คุณค่าให้เป็นประโยชน์ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ในการปฏิบัติตามเป้าหมาย โดยเน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรและ
ประชาชนที่อยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ในการร่วมประชุมประชาคมของหมู่บ้าน ชุมชน ต าบล การ
จัดท าแผนพัฒนา การเป็นคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผล การจัดท าประชาพิจารณ์ในเรื่องที่ด าเนินการโครงการของรัฐที่ส่งผล
กระทบต่อประชาชนทั ้งทางตรงและทางอ้อม ซึ ่งการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการน าไปสู ่ความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ซึ่งจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนในการพัฒนาประเทศ สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ 
ปรินดา เจรจาปรีดี (2553, หน้า 99-100) ได้ศึกษาประสิทธิผลการด าเนินงานของเทศบาลจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
โดยการประยุกต์ใช้หลักการประเมินแห่งดุลยภาพ ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหาร สมาชิกสภา และพนักงานเทศบาล
ต าบลประเมินประสิทธิผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบล จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมีมิติด้านการพัฒนาองค์การเป็นอันดับ
แรก รองลงมามิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการเป็นอันดับ 2 และมีมิติด้านประสิทธิผลของการปฏิบัติ
ราชการเป็นอันดับสุดท้าย และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ รวีนันท์ ป๋าป่าสัก (2555) ได้ศึกษาการประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาสามปี พ.ศ.2553-2555 ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเรือน อ าเภอป่าซาง จังหวัด
ล าพูน ผลการศึกษาพบว่า การจัดท าบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเรือน บรรลุผลตาม
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเรอืน แผนพัฒนาสามปี โดยพบว่าการจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ บรรลุผลในระดับปานกลางและการจัดบริการสาธารณะด้านการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการส่งเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิต และด้านการ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชน บรรลุผลในระดับน้อย   
 3. ลักษณะส่วนบุคคลที่มีผลต่อประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
กุยเหนือ อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้แก่ รายได้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ดีขึ้น ช่วยให้ประชาชนมีรายได้
ที่สามารถเลี้ยงดูครอบครัวให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น จึงถือได้ว่าการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกุยเหนือสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนในพ้ืนท่ีได้ตรงจุดตรงความต้องการของประชาชน ส่งผลให้เกิด
ประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ วรัญญา 
กังสดาลย์ (2557) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลเมือง
สุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบว่า ตัวแปรและรายได้ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตัวแปรด้านเพศและระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น สอดคล้องกับแนวคิดของ นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2542, หน้า 3) กล่าว
ว่า การสื่อสารเป็นการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างผู้ส่งสารและผู้รับสาร โดยใช้สื่อหรือช่องทางต่าง ๆ เพื่อมุ่งหมาย
โน้มน้าวจิตใจให้เกิดผลในการให้เกิดการรับรู้ หรือเปลี่ยนทัศนคติ หรือให้เปลี่ยนพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
หลายอย่างสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พีรศักดิ์ สายศิริชนภัทร (2556, หน้า 77-81) ได้ศึกษาแนวทางในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางคนทีจังหวัดสมุทรสงคราม ผลการวิจัยพบว่า
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นกับความส าเร็จของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
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บริหารสว่นต าบลในเขตอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวมมีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลางอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. องค์การบริหารส่วนต าบลควรก าหนดนโยบายการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์กรให้สอดคล้อง
เชื่อมโยงกับแผนชุมชนและแผนพัฒนาอ าเภอเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ 
 2. การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรเกิดจากความคิดของบุคลากรในหน่วยงานและประชาชนในชุมชน
แบบเชิงบูรณาการ โดยมีทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมมือกันท าให้งานเกิดผลส าเร็จ 
 3. ควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะที่ช่วยสร้างคุณภาพชีวิตให้แก่
ประชาชน 
 4. ควรมีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กรและประชาชนในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี โดยการจัดอบรม สร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรในองคก์รและประชาชนในชุมชนอยู่เสมอ  
 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 
 1. ควรเก็บรวบรวมข้อมูลจากความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชนมาจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 2. องค์การบริหารส่วนต าบลควรสรรหาคณะท างานและบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการจัดท า
แผน โดยน าแผนของชุมชนและปัญหาของชุมชนมาเป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาสามป ี
 3. องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดอบรมให้ความรู้เรื่องแผนชุมชนและแผนพัฒนาสามปีแก่ประชาชน 
เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 4. องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดเวทีประชาคมเพื่อให้บุคลากรกับประชาชนได้ แลกเปลี่ยนความรู้ 
และเสนอแนะแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาสามปีร่วมกัน 
 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาในเชิงคุณภาพเกี่ยวกับประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกุยเหนือ อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารทุกระดับที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดท าแผนพัฒนาสามป ี
 2 ควรมีการศึกษาปัจจัยอื่น ๆ ที่คาดว่าจะมีผลต่อประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกุยเหนือ อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เช่น ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
ทัศนคติของผู้น าชุมชนต่อประสิทธิผลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เพื่อให้ได้ข้อมูลทางงานวิจัยที่มีความหลากหลาย
มากขึ้น 
 3. ควรขยายขอบเขตในส่วนของประชาชนในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดอื่นเพื่อเปรียบเทียบ
ข้อมูลหาข้อแตกต่างในแต่ละจังหวัด 
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