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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา การด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล         
กุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี และแนวทางพัฒนาการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนที่
อาศัยและมีทะเบียนบ้านอยู่ในเขตเทศบาลต าบลกุดชมภู จ านวน 367 คน และก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
วิธีการสุ่มอย่างง่าย กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 25 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัย
พบว่า สภาพการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัด
อุบลราชธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านการวางแผน รองลงมาคือ ด้านการปรับปรุง
แก้ไข ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล และ ด้านการด าเนินงานตามแผน ส าหรับแนวทางการพัฒนาการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี คือ ด้านการ
วางแผน ควรจัดท าประชามติประชาชนในต าบลทุกหมู่บ้าน ประชาสัมพันธ์ถึงประชาชนให้เข้ามาร่วมคิดเห็นในการ
ก าหนดแผนหรือวางแผน และการลงพื้นที่ท้องถิ่น ด้านการด าเนินงานตามแผน ควรมีการประชุมผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการด าเนินการตามแผน ด าเนินการตามปฏิทินแผนงาน ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ควรจัดให้มี
การตรวจสอบประเมินผลติดตามเป็นระยะมีระเบียบ ระบบที่บ่งช้ีแน่ชัด ด าเนินการติดตามตรวจสอบประเมินผล 
ทุกงานโครงการ ด้านการปรับปรุงแก้ไข ควรมีการน าปัญหามาปรับปรุงแก้ไขตั้งแต่การวางแผน การด าเนินงาน         
การตรวจสอบ การปรับปรุงให้ดีขึ้น และด าเนินการติดตามประเมินผลต่อไป 
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Abstract 
 

 The research aimed to study the implementation of the local development plan of 
Kutchompoon Municipality in Phiboonmungsahan of Ubon Ratchathani province and the guidelines 
of the development according to the local development plan of the municipality in the study.       
The samples used in the research were 367 local residents whose residence of Kutchompoo 
Municipality. The sample size was determined by a simple random sampling. The targets were 25 
representatives. The research instruments were a questionnaire and an interview. Statistics used in 
data analysis were percentage, mean, standard deviation and content analysis. 
 The research findings were as follows. The implementation according to the local 
development plan was overall at a high level. The aspect having a maximum value was 
planning. Ranked second was an improvement, supervision and evaluation. On implementation 
according to the plan. The guidelines were as follows.  On planning: a public opinion should be 
conducted in every village;  the public should be involved in the plan-making process; a survey 
should be conducted into the people’ needs;  the project should be in accordance with the 
problems found and should satisfy the locals’ desires. On the plan implementation:  there 
should be a conference for those concerned in order to carry out the plans through the 
process of support for the development plan. On follow-up, supervision and evaluation:  there 
should be supervision of the implementation plan in all sectors concerned; the supervision 
should be carried out in a given time with clear indicators; a maximum benefit should be aimed 
at the public. On improvement: the improvement should be made to correct the activities and 
projects in line with the allocated budget; inspection and improvement should be aimed at 
solving the public’s problems.  
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บทน า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลต าบลนั้น ถือได้ว่าเป็นหน่วยการปกครอง ในรูปแบบการ

ปกครองท้องถิ่นของไทย เป็นเครื่องมือและกลไกหลักในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับต าบล รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540, มาตรา 284 ในแผนการขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่การปกครองท้องถิ่น 
จนถึงมีประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี
การปรับเปลี่ยนแนวทาง วิธีการบริหารงานในหลายด้าน ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านภารกิจหน้าที่ ด้านงบประมาณ 
และด้านบุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่า และ
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนท้ังในปัจจุบันและอนาคต โดยการบริหารจัดการตามแผนงานโครงการนั้นๆ 
จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบได้ทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและ
ประชาชน (กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น, 2555, หน้า 1-2) 

รัฐบาลได้ก าหนดอ านาจหน้าที่และระเบียบต่างๆ ไว้ชัดเจนตามรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 
และสิ่งส าคัญประการหนึ่งที่รัฐบาลให้ความส าคัญคือการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน         
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ก าหนดให้เทศบาลต าบล          
มีอ านาจหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น       
ทั้งจาการวางแผนในระยะสั้นและระยะยาว เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายการปกครองการบริหาร การบริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลัง และการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอิสระ        
ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ในการบริหารงานเพื่อจัดสรรทรัพยากรผลประโยชน์ และแก้ไขปัญหาเพื่อประโยชน์       
ของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น ในแต่ละพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (โกวิทย์ พวงงาม, 2554, หน้า 21)    

แผนพัฒนาท้องถิ่นจึงเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างยิ่ง ที่จะช่วยสนับสนุนเทศบาลต าบลในการวิเคราะห์สภาพ
ปัญหา และความต้องการของท้องถิ่นเพื่อน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนาท้องถิ่น การก าหนดภารกิจ
และแนวทางการด าเนินงาน เพื่อน าไปสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าวอย่างเป็นระบบ เป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในขณะเดียวกันด้วย ทั้งนี้แผนพัฒนาท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว ยังต้องสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ่งเป็น
แผนพัฒนาระดับชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอด้วยทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น
ต้องไปแนวทางเดียวกันกับทิศทางการพัฒนาประเทศ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2555,  หน้า 3-4) 
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่ดีนั้นจะต้องมาจากกระบวนการที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่ายทั้งจากผู้บริหารท้องถิ่น  เจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจต่างๆ ที่อยู่ในพื้นท่ี คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และ        
ที่ส าคัญยิ่งคือ ประชาชนในท้องถิ่นร่วมกันคิดแก้ไขปัญหาให้บรรลุความต้องการของชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพราะมีความส าคัญต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ในกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ประชาชนย่อมจะเห็นถึงความส าคัญของแผนพัฒนาท้องถิ่น และ           
จะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งจะส่งผลสู่การด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น 
(ธนบูรณ์ชัย อร่ามเรือง, 2558, หน้า 84-85) 
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การจัดท าและการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร 
จังหวัดอุบลราชธานี ยังคงประสบปัญหาและอุปสรรค ซึ่งมีสาเหตุมาจากประชาชนยังไม่เห็นความส าคัญ และไม่มี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประชาชนยังคงเล็งเห็นว่าการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานมีความส าคัญ 
และจ าเป็นมากกว่าโครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนด้านอื่นๆ ไม่เห็นความส าคัญของ
กระบวนการจัดท าและการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ท าให้ไม่อยู่บนพื้นฐานของปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ ปัญหาและอุปสรรค
ดังกล่าวท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดเอาไว้  บางครั้งต้องมีการปรับเปลี่ยนแผนงานโครงการ
ประจ าปีบางช่วง จึงส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของโครงการต่างๆ ท าให้เกิดความล่าช้าสิ้นเปลืองงบประมาณ 
ดังนั้น เพื่อประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี 
และท าให้บุคลากรทั้งในและนอกเขตเทศบาลต าบลกุดชมภู เกิดความเชื่อมั่นในการบริหารกิจการของเทศบาลต าบล
กุดชมภู และท าให้การด าเนินงานปฏิบัติตามแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวก และเกิด
ผลประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ในการด าเนินงามตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ควรจะท าอย่างไรจึงจะสามารถปฏิบัติตาม
แผนที่วางเอาไว ้(เทศบาลต าบลกุดชมภู, 2558, หน้า 22)  

ผู้วิจัย มีความสนใจในการศึกษาหาแนวทางการพัฒนาการด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ในแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลกุดชมภู ใน 6 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 2) ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 3) ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 4) ด้านสังคม
และสาธารณสุข 5) ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว และ 6) ด้านพัฒนาการเมือง การบริหาร
การจัดการองค์กร เพื่อหาแนวทางพัฒนาปรับปรุง และกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น รวมไปถึงการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ของเทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัด
อุบลราชธานี เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดชมพู อ าเภอพิบูลมังสาหาร 
จังหวัดอุบลราชธาน ี

2. เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอ
พิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

แนวทางพัฒนา หมายถึง กระบวนการในการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นของระบบต่างๆ ในสังคมที่
ได้รับการยอมรับจากคนในสังคมนั้นโดยมีหลักที่ใช้ในการพิจารณา โดยมีจุดเน้นอยู่ที่ลักษณะของการพัฒนาของ
เทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี  

แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง  แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัด
อุบลราชธานี อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณ
แต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็น
ประจ าทุกปี  
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การด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของของเทศบาล
ต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีแนวทางในการพัฒนาใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการ
วางแผน 2) ด้านการด าเนินงานตามแผน 3) ด้านการติดตามตรวจสอบและประเมินผล และ 4) ด้านการปรับปรุงแก้ไข  

ด้านการวางแผน หมายถึง การก าหนดเป้าหมาย ก าหนดกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั้งการ
รวบรวม และการประสานงานกิจกรรมต่างๆ ของเทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี  

ด้านการด าเนินงาน หมายถึง กระบวนการน าแผน หรือโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนไปปฏิบัติให้เกิดเป็น
รูปธรรม ตามขั้นตอนหรือแนวทางทีว่างไว้ของเทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี  

ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การติดตามตรวจสอบและการประเมินแผนอาจจะ
ประกอบด้วย การประเมินโครงการที่รองรับการด าเนินงาน การประเมินขั้นตอนการด าเนินงาน และการประเมินผล
ของการด าเนินงานตามแผนที่ตั้งไว้ ของเทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี  

ด้านการปรับปรุงแก้ไข หมายถึง การน าผลการประเมินมาพัฒนาแผน อาจจะประกอบด้วย การน าผลการ
ประเมินมาวิเคราะห์ว่าโครงสร้าง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานข้ันตอนใดที่ต้องปรับปรุง หรือต้องพัฒนาให้ดียิ่งข้ึนไป 
และสังเคราะห์รูปแบบการด าเนินงานใหม่ที่เหมาะสมกับการด าเนินงานในปีถัดไปของเทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอ
พิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี  
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ เพื่อมุ่งเน้นการด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น และแนวทางพัฒนาการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี โดยกรอบแนวคิดในการ
วิจัย ใช้แนวคิดทฤษฎีตามวงจรคุณภาพ PDCA Cycle ของ Deming (1986, p.289) ประกอบด้วย ด้านการวางแผน 
(Plan) ด้านการด าเนินงานตามแผน (Do) ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล (Check) การปรับปรุงแก้ไข 
(Action) ดังแสดงในภาพ 1 ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 

การด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1. ด้านการวางแผน 
2. ด้านการด าเนินงานตามแผน 
3. ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และ     
   ประเมินผล  
4. ด้านการปรับปรุงแก้ไข 

แนวทางพัฒนาการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่นของ 
เทศบาลต าบลกุดชมพ ู
อ าเภอพิบูลมังสาหาร  
จังหวัดอุบลราชธานี  

(PDCA) 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาเชิงปริมาณ คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปจาก 19 หมู่บ้านที่อาศัย          
และมีทะเบียนบ้านอยู่ในเขตเทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 8,636 คน 
(ที่ว่าการอ าเภอพิบูลมังสาหาร, 2558, หน้า 1-57) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 367 คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
ตารางของ Krejcie and Morgan (1986, p.345 อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2554, หน้า 199) และใช้วิธีการสุ่ม
อย่างง่าย (Simple Random Sampling) มีกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ตัวแทนคณะผู้บริหาร 
จ านวน 2 คน ตัวแทนเจ้าหน้าที่ จ านวน 4 คน ตัวแทนพนักงานลูกจ้าง จ านวน 4 คน ตัวแทนสมาชิกสภาเทศบาล 
จ านวน 5 คน ตัวแทนก านัน / ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 5 คน / ตัวแทนประชาชน จ านวน 5 คน รวมทั้งสิ้น 25 คน  
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในเก็บรวบข้อมูลครั้งนี้ ได้แก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจาก
การศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารต่างๆ ตลอดจนงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
  2.1 แบบสอบถามการศึกษาการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดชมภู 
อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี มีการศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการด าเนินงานตามแผน 
ด้านการติดตามตรวจสอบและประเมินผล และด้านการปรับปรุงแก้ไข  
  2.2 แบบสัมภาษณ์ การศึกษาแนวทางพัฒนาการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วยข้อค าถามมี 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน 
ด้านการด าเนินงานตามแผน ด้านการติดตามตรวจสอบและประเมินผล และด้านการปรับปรุงแก้ไข โดยการสัมภาษณ์ 
ตัวแทนกลุ่มผู้บริหาร ตัวแทนกลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ ตัวแทนพนักงานลูกจ้าง ตัวแทนสมาชิกสภาเทศบาล 
ตัวแทนก านัน / ผู้ใหญ่บ้าน และตัวแทนประชาชน จ านวน 25 คน 
 3. การรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูลตามล าดับ ดังน้ี 
  3.1 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูล และขอรับแบบสอบถามด้วยตนเองใน
ระหว่างวันท่ี 1 เมษายน – 30 เมษายน 2560 
  3.2 ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์แนวทางพัฒนาการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี จากกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ตัวแทนคณะผู้บริหาร 
จ านวน 2 คน ตัวแทนเจ้าหน้าที่ จ านวน 4 คน ตัวแทนพนักงานลูกจ้าง จ านวน 4 คน ตัวแทนสมาชิกสภาเทศบาล 
จ านวน 5 คน ตัวแทนก านัน / ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 5 คน ตัวแทนประชาชน จ านวน 5 คน รวมทั้งสิ้น 25 คน แล้วน ามา
ท าการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลในระหว่างวันที่ 1 พฤษภาคม – 31 พฤษภาคม 2560  
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ซึ่งมีล าดับขั้นตอนในการวิเคราะห์ ดังนี้ 
  4.1 แบบสอบถาม มีวิธีวิเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอขอมูลโดยหาค่าสถิติความถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  4.2 การสัมภาษณ์ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  
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ผลการวิจัย 
 1. สภาพการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัด
อุบลราชธานี โดยภาพรวมมีการพัฒนาอยู่ในระดับมาก (= 3.76) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านทั้ง 4 ด้าน พบว่า 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการวางแผน ( = 3.86) รองลงมา คือ ด้านการปรับปรุงแก้ไข (= 3.75) 
รองลงมา คือ ด้านการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล (= 3.72) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการ
ด าเนินงานตามแผน (= 3.71) ตามล าดับ โดยสรุปผลการวิจัยในแต่ละด้านได้ ดังนี้ 
  1.1 ด้านการวางแผน โดยรวมมีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ เปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้าร่วมวางแผนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในด้านโครงสร้างพื้นฐานในท้องถิ่น ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด คือ การวางแผนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การประชาสัมพันธ์ และการการบริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีแก่ชุมชน  
  1.2 ด้านการด าเนินงานตามแผน โดยรวมมีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ มีการด าเนินงานการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ก าหนด ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
คือ การให้ประชาชนเข้าร่วมเป็นกรรมการในการประชุมวางแผนพัฒนาท้องถิ่นด้านนโยบายและยุทธศาสตร์
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น  
  1.3 ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยรวมมีการด าเนินงานอยู่ในระดับมากพบว่า ข้อท่ีมี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการต่างๆ ให้ถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับ ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดระเบียบชุมชนสังคม
และการรักษาความสงบเรียบร้อย   
  1.4 ด้านการปรับปรุงแก้ไข โดยรวมมีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการ
น าผลการเสนอแนวทางมาปรับปรุงแก้ไขไปใช้ในการปรับปรุงการท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
การประชุมปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ทราบวิธีการปรับปรุงแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ถูกต้อง 
 2. แนวทางพัฒนาการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร 
จังหวัดอุบลราชธาน ี
  2.1 ด้านการวางแผน ควรจัดท าประชามติประชาชนในต าบลทุกหมู่บ้านทุกภาคส่วน ควรมีส่วนร่วมใน
การประชามติ ควรมีการประชาสัมพันธ์ถึงประชาชนให้เข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็นในการก าหนดแผนพัฒนา
ท้องถิ่นหรือร่วมวางแผนพัฒนาท้องถิ่นด้วย การลงพื้นที่ท้องถิ่นดูความต้องการของประชาชนแต่และชุมชน 
  2.2 ด้านการด าเนินงานตามแผน ควรมีการประชุมผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นด้วยความรับผิดชอบ ควรมีความรอบคอบในการปฏิบัติงานให้ได้         
ตรงตามแผนที่วางเอาไว้  
  2.3 ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ควรมีการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินการควบคู่ไปกับผู้ปฏิบัติงานและทุกภาคส่วน จัดให้มีการตรวจสอบประเมินผลติดตามเป็นระยะ  
  2.4 ด้านการปรับปรุงแก้ไข ควรมีการปรับปรุงแก้ไขแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการปรับปรุงแก้ไข ควรมีการแก้ไขปัญหาสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่นและการด าเนินงาน ควรมี
แนวทางแก้ไขให้ตรงกับปัญหาและความต้องการของประชาชนท้ังที่โดยค านึงถึงประชาชนเป็นหลัก  
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อภิปรายผล 
 จาการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดชมภู 
อ าเภอพบิูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี สามารถอภิปรายผลในประเด็นท่ีส าคัญ ดังนี้ 
 1. สภาพการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัด
อุบลราชธานี โดยรวมสภาพการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก โดยพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การวางแผน ท้ังนี้ 
มีการประชาสัมพันธ์ถึงประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน การลงพื้นที่ส ารวจความต้องการของ
ประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนและทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม การท าประชามติเพื่อที่จะได้ข้อมูลปัญหา
ความต้องการของประชาชนที่แท้จริง น าไปสู่การวางแผนการพัฒนาท้องถิ่นที่ ถูกต้องเหมาะสม การประชุมเพื่อ
พิจารณางบประมาณการก าหนดนโยบายการวางแผนงานพัฒนาท้องถิ่น การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนนั้น  
ท าให้การวางแผนพัฒนาต าบล เป็นการวางแผนท่ีเหมาะสมตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การด าเนินงานตามแผน โดยพบว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมในการเป็นคณะกรรมการ 
ในการด าเนินงาน และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นยังมีส่วนน้อย และการให้ประชาชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการร่วม
ในการประชุมวางแผนด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ร่วมกับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ทั้งนี้อาจมาจากสภาพปัญหาที่
ประชาชนยังขาดความเข้าใจ และไม่ให้ความส าคัญของการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น เพราะยังมองการ
วางแผนและการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นหน้าที่ของข้าราชการหรือหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น
เพียงฝ่ายเดียว จึงท าให้การด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความล้าช้า และ
การแก้ไขปัญหาไม่ตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ท าให้การด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นไม่
เกิดผลประโยชน์ต่อประชาชนเท่าที่ควร สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนบูรณ์ชัย อร่ามเรือง (2558) ที่ได้ศึกษาการมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเขมราฐ อ าเภอเขมราฐ จังหวัอุบลราชธานี 
พบว่าการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้การด าเนินงาน
ตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
 2. แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดชมพู อ าเภอ
พิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ด้านการวางแผน ควรจัดท าประชามติประชาชนในต าบลทุกหมู่บ้าน ทุกภาคส่วน 
ควรมีส่วนร่วมในการประชามติ ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็นในการก าหนด
แผนพัฒนาท้องถิ่น หรือร่วมวางแผนพัฒนาท้องถิ่นด้วย ด้านการด าเนินงานตามแผน ควรมีการประชุมผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในการด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  เสนอต่อสภาและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลจากระดับบน 
ระดับกลาง ระดับล่าง ให้รับทราบแผนพัฒนาท้องถิ่น และด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นด้วยความรับผิดชอบ 
ด าเนินงานตามแนวปฏิบัติตามขั้นตอน ควรมีความรอบคอบในการปฏิบัติงานให้ได้ตรงตามแผนที่วางเอาไว้       
ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ควรมีการตรวจสอบติดตามและประเมนิผลการด าเนินการควบคู่ไปกับ
ผู้ปฏิบัติงานและทุกภาคส่วน จัดให้มีการตรวจสอบประเมินผลติดตามเป็นระยะ ระบบที่บ่งช้ีแน่ชัด ด าเนินการ
ติดตามตรวจสอบประเมินผลทุกงานโครงการ ทั้งจากประชาชนและเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องทุกปี  จัดให้มี
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินการ การพัฒนาควรเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย            
มีความโปร่งใส และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ ให้ส าเร็จตามรูปธรรม ด้านการ
ปรับปรุงแก้ไข ควรมีการปรับปรุงแก้ไขแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจาก
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน น าปัญหาอุปสรรครายงานต่อสาธารณะชน 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุงแก้ไข ควรมีการแก้ไขปัญหาสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น และการ
ด าเนินงาน มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุกปี สรุปผลงานเพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้ผลงานเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด น าปัญหาที่แท้จริงมาปรับปรุงแก้ไขตั้งแต่การวางแผน การด าเนินงาน การตรวจสอบ การปรับปรุง



วารสารวิชาการ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  | 77 

ให้ดี ควรมีแนวทางแก้ไขให้ตรงกับปัญหา และความต้องการของประชาชนทั้งที่โดยค านึงถึงประชาชนเป็นหลัก ทั้งนี้ 
ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่ วนร่วมในการด าเนินงานในด้านต่างๆ ให้มากยิ่งขึ้น ควรจัดให้มีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน ควรลงพื้นที่เก็บข้อมูลสอบถามปัญหาความต้องการของประชาชน
อย่างแท้งจริง เพื่อให้ประชาชนเห็นถึงความส าคัญของการเข้ามามีส่วนร่วมในบทบาทต่างๆ เพื่อเป็นการรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนและท้องถิ่น น าไปสู่การพัฒนาการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
สอดคล้องกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2555) ที่อธิบายการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า 
การวางแผนจะต้องสนับสนุนเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การ การวางแผนเป็นงานอันดับแรกของ
กระบวนการจัดการ การวางแผนเป็นหน้าที่ของผู้บริหารทุกคน และต้องค านึงถึงประสิทธิภาพของแผนงาน ท้ังนี้ ผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตระหนักว่าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ ด้วย ซึ่งสอดคล้องกับโกวิทย์ พวงงาม (2554) ที่กล่าวว่า 
การมีส่วนร่วมเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของ
ประชาชนในการพัฒนา ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในพื้นท่ีตนเอง การมีส่วน
ร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน และการมีส่วนร่วมในการติดตามและ 
ประเมินผลงาน 
 
ข้อเสนอแนะ 
     ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์          
 1.  แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นในด้านการวางแผน  ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและทุกภาคส่วนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมส ารวจปัญหา ความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น พิจารณางบประมาณตามแผนงานโครงการพัฒนาท้องถิ่น น าไปสู่การด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
     2.  แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ในด้านการด าเนินงาน ควรด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นและงบประมาณที่วางไว้ให้ครบทั้ง 6 ด้าน ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่ วนร่วมในการ
ด าเนินงานให้ข้อมูลที่เพียงพอ เพื่อการรับรู้รับทราบการด าเนินงานอย่างแท้จริง และพัฒนาระดับการมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนงานพัฒนาในระดับที่สูงขึ้น 
 3. แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นในด้านการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผล ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง โดยร่วมเป็นคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่มีระเบียบบ่งช้ีแน่ชัด
เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ทุกปี เพ่ือมุ่งผลสัมฤทธ์ิให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์มากท่ีสุด  
     4. แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ในด้านการปรับปรุงแก้ไข น าปัญหา
อุปสรรคที่แท้จริงตั้งแต่การวางแผน การด าเนินงาน การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล มาปรับปรุงแก้ไขให้ดี
ยิ่งขึ้น แก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนให้ตรงจุดทุกกลุ่มเป้าหมาย 
     ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
     1. ควรศึกษาการพัฒนาการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดชมภู ในเขตอ าเภอ
พิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธาน ี
     2. ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดชมภู 
อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี 
    3. ควรศึกษาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดชมภู 
อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี  
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