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บทคัดย่อ 

  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาประสิทธิภาพการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

จังหวัดยโสธร 2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธร 
เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยประกอบด้วย แบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน ประกอบด้วย ข้าราชการ
สังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาค 6 กระทรวง และประชาชนทั่วไป การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 
ได้แก่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ และใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับประสิทธิภาพการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธร
โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มี 
ค่ามากสุดคือ คือ ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้าและการลงทุน ด้านบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีทุกภาคส่วน 
รองลงมาคือ ด้านส่งเสริมการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ครบวงจร ด้านยกระดับคุณภาพชีวิต ด้านพัฒนา
คนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้คู่คุณธรรมและวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านความมั่นคง 
สงบเรียบร้อย ด้านอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
ตามล าดับ ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธรโดยรวม
และจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่ามากสุด 
คือ ด้านการจัดการ รองลงมาคือ ด้านเทคโนโลยี ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านการประสานงาน ด้านวัสดุ และด้าน
งบประมาณ 2) ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธร พบว่า (1) การ
บริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยังขาดการบูรณาการของหน่วยงานต่างๆ ขาดการประสานงาน (2) ด้าน
งบประมาณมีไม่เพียงพอ ไม่ได้รับงบประมาณตามที่ขอรับการสนับสนุน (3) ด้านโครงสร้างองค์กร เนื่องจากรัฐบาล
ได้ปรับโครงสร้างของส่วนราชการหลายแห่ง ภายใต้การปฏิรูประบบราชการ มีการยุบรวมส่วนราชการบางแห่ง 
ส่วนราชการที่ตั้งข้ึนใหม่บางแห่งขาดความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ  
 
ค าส าคัญ: ยุทธศาสตร์การพัฒนา, ประสิทธิภาพการด าเนินงาน, แผนพัฒนาจังหวัดยโสธร 
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ABSTRACT 
 
This study aimed to 1) investigate the effectiveness of the operation of the development 

strategic plan of Yasothon province, and 2)  examine the problems and obstacles of the 
operation.The research instrument was a questionnaire. The samples were 400 samples consisting 
of government officials under 6 ministries of provincial administrations and local people.  The 
data were analyzed using descriptive statistics including percentage, mean and standard deviation 
and correlation coefficient. The content analysis was also used to analyze the data.  

The results found that the effectiveness level of the operation of development strategic 
plan of Yasothon province in overall was at a moderate level. When considering each aspect, it 
was found that the most valuable aspects were the promotion of tourism, trading and investment 
and good governance in all sectors, followed by the promotion of safety agriculture and organic 
agriculture, raising the quality of life, the development of human to a society of learning and 
integrity and good culture, infrastructure development, security, peace and order, conservation, 
restoration and development of natural resources and the environment, and the local economic 
development, respectively.  The factor affecting the effectiveness level of the operation of 
developmental strategic management of Yasothon province in overall was at a moderate level. 
When considering each aspect, it was found that the most valuable aspect was management, 
followed by technology, organizational structure, coordination and supply and budget, 
respectively. For the problems and obstacles of the operation, the results indicated that (1) the 
provincial development strategic administration lacked of the integration of various agencies and 
coordination, (2) the budget was insufficient, and (3)the government had adjusted the structure 
of many government agencies under the bureaucratic reform by abolish some government 
agencies, therefore, some newly established government agencies lacked of the readiness to 
perform their duties according to the mission. 
 
Keywords: Strategic, Operation Efficiency, Development Yasothorn province plan 
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บทน า 
 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นกลไกการบริหารราชการแผ่นดินที่มีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนา
ประเทศ เป็นระบบการบริหาราชการที่มีความผูกพันและอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในระดบัพ้ืนท่ี รวมทั้งเป็น       จุด
เชื่อมต่อในการน านโยบายและบริการสาธารณะประเภทต่าง ๆ ของรัฐไปสู่ประชาชน แม้ภาครัฐจะให้ความส าคัญ
ในเรื่องการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นการกระจายบริการสาธารณะประเภทต่าง ๆ ไปให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการให้มากขึ้น แต่การบริหาราชการส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะจังหวัดก็ยังมี
ความส าคัญที่จะต้องด ารงอยู่และพัฒนากลไกการบริหารให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (สถาบันด ารงราชานุภาพ
ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2550, หน้า 1-2) หากพิจารณาโครงสร้างการบริหารราชการจังหวัดใน
ปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าเป็นโครงสร้างการบริหารงานที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการควบคุม ดูแล 
และบังคับบัญชาการบริหารราชการภายในจังหวัด โดยมีสายการบังคับบัญชาส่วนราชการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคซึ่งแต่ละหน่วยงานต่างมีสังกัดอยู่กับกระทรวง/กรมต่าง ๆ (ส านักงานพัฒนาระบบราชการ, 2548, หน้า  
1-2) และในเวลาเดียวกันก็ยังคงปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานตนเองภายใต้โครงสร้างการบริหารงานที่หน่วยงาน
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคต้องปฏิบัติภารกิจโดยขึ้นตรงต่อต้นสังกัดในส่วนกลาง แต่อยู่ภายใต้การบริหารงานของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้บริหารการปกครองในพื้นที่จังหวัด จึงส่งผลให้ระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาคใน
ปัจจุบันต้องเผชิญกับปัญหาหลักก็คือการขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารงานในพื้นที่ และท าให้การ
บริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ของจังหวัดมีความอ่อนแอ จังหวัดไม่สามารถท าหน้าท่ีในฐานะกลไกการบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคของรัฐได้อย่างคล่องตัวและมีเอกภาพ ที่ผ่านมาจังหวัดไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาในพื้นที่ได้อย่าง
รวดเร็วเท่าที่ควร ซึ่งสภาพปัญหาในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคของไทย สามารถสรุปได้ โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน 
คือ ปัญหาพื้นฐานในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคที่มีมาตั้งแต่อดีต และ ปัญหาใหม่ที่เกิดขึ้นหลังจากที่มีการ
เปลี่ยนแปลงการบริหารราชการส่วนภูมิภาคแบบบูรณาการ โดยปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคใน 5 ประการ คือ 1) การบริหารราชการส่วนภูมิภาคของไทยขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการ ส่งผลให้สิ้นเปลืองงบประมาณ 2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาคขาดทิศทางที่ชัดเจน 3) ความสับสนของ
ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงาน 4) การเร่งรัดในการปรับระบบการท างานของส่วนราชการมากเกินไป อันส่งผลให้
ข้าราชการต้องท างานหนัก 5) การบริหารราชการส่วนภูมิภาคไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
เท่าที่ควร หรือการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการสนองต่อหน่วยงานมากกว่าสนองต่อประชาชน 
(คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2551, หน้า 2-4; ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558, หน้า 1) 
 ภายใต้สภาพการณ์ดังกล่าว การเกิดขึ้นของระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และการจัด
โครงสร้างในรูปของกลุ่มจังหวัด จึงอาจมองได้ว่าเป็นความพยายามที่จะสร้างความเป็นเอกภาพให้เกิดขึ้นในพื้นที่
นอกศูนย์กลางของไทย แผนพัฒนาในระดับจังหวัดจึงเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญที่ภาคราชการของประเทศไทยน ามาใช้ 
เพื่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานราชการในระดับจังหวัด มุ่งเน้นการสร้างความเป็นเอกภาพ หากแต่
เป็นการสร้างความเป็นเอกภาพในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่มากกว่าความเป็นเอกภาพในเชิ ง
อ านาจทางการบริหารปกครองพื้นที่ เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นเรื่องของการใช้ปัจจัย
และกระบวนการในการด าเนินงานโดยมีผลผลิตที่ได้รับเป็นตัวก ากับการแสดงประสิทธิภาพของการด าเนินงาน
มากขึ้น แผนพัฒนาของจังหวัดจึงเป็นการมองแบบองค์รวมเน้นสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน แผนพัฒนา
จั งหวัด เป็นแนวทางในการพัฒนาจังหวัดแบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุกมิติ ในด้ านเศรษฐกิจ  สั งคม 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความมั่นคง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพให้สนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในจังหวัด โดยต้องแสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กลยุทธ์ และแนวทาง
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หรือมาตรการการพัฒนาให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพของพื้นที่ และ
ปัญหาความต้องการของประชาชน (ประสิทธ์ิ การกลาง, 2552, หน้า 1-2) 
 ด้วยสภาพปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนา
จังหวัดยโสธร โดยในการบริหารแผนพัฒนาจังหวัดส่วนใหญ่นโยบายภาครัฐจะคล้ายคลึงกัน ศึกษาว่าประสิทธิภาพ
การบริหารยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดยโสธรมีประสิทธิภาพอย่างไร มีปัญหาอุปสรรคและแนวทางการ
บริหารยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดยโสธรเป็นอย่างไรซึ่งผลการศึกษาและข้อค้นพบจะเป็นแนวทางในการ
บริหารการพัฒนาจังหวัดให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธร 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธร 
 
ขอบเขตการวิจัย  
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา มุ่งศึกษาเฉพาะประสิทธิภาพการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดยโสธร ทั้ง 9 ด้าน คือ ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ครบวงจร, ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
การค้า และการลงทุน, พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน, เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานราก, พัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้คู่
คุณธรรม และวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม, ยกระดับคุณภาพชีวิต, อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, เสริมสร้างความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย, บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีทุกภาคส่วน โดยมีปัจจัยที่
ส่งผลต่อการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธร ประกอบด้วย การจัดการ งบประมาณ วัสดุ 
โครงสร้างองค์กร เทคโนโลยี และการประสานงาน 

2. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี จะศึกษาเฉพาะพื้นท่ีจังหวัดยโสธรทั้ง 9 อ าเภอ 
 3. ขอบเขตด้านประชากรที่จะศึกษา ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่รัฐสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาค 6 
กระทรวง คือ ข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย สาธารณะสุข เกษตรและสหกรณ์ พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงพาณิชย์ และประชาชนท่ัวไป จ านวน 553,684 คน 
 4. ขอบเขตด้านเวลา ได้ท าการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูล ระหว่างเดือนสิงหาคม 2559-ตุลาคม 2560 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

กรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบด้วย ตัวแปรอิสระ ได้แก่ การบริหารจัดการ งบประมาณ วัสดุ โครงสร้าง
องค์กร เทคโนโลยี และการประสานงาน (Gibson, Ivancevich and Donnelly, 1988) ตัวแปรตาม ได้แก่ 
ประสิทธิภาพการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธร  ประกอบด้วย ส่งเสริมการเกษตร
ปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ครบวงจร, ส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้าและการลงทุน, พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน, 
เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานราก, พัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้คู่คณุธรรม และวัฒนธรรมประเพณทีี่ดีงาม, ยกระดบั
คุณภาพชีวิต, อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม, เสริมสร้างความมั่นคงและความสงบ
เรียบร้อย, และบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีทุกภาคส่วน (ส านักงานจังหวัดยโสธร, 2557) 
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ตัวแปรอิสระ    ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีรัฐสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาค 6 กระทรวง 
คือ ข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย สาธารณะสุข เกษตรและสหกรณ์ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงพาณิชย์ จ านวน 1,045 คน และประชาชนทั่วไป จ านวน 
553,684 คน 
  1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ เจ้าหน้าที่รัฐสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาค และ
ประชาชนทั่วไป ก าหนดระดับความเช่ือมั่นไว้ที่ระดับร้อยละ 95 โดยใช้สูตรในการค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง
ของ Yamane ค านวณได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400 คน แบ่งเป็น ข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
สาธารณะสุข เกษตรและสหกรณ์ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และกระทรวงพาณิชย์ รวม 6 กระทรวง จ านวน 200 คน ประชาชนท่ัวไป 200 คน รวม 400 คน  
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  2.1 แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ  
   ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   
   ตอนที่ 2 เป็นค าถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดยโสธร 
   ตอนท่ี 3 เป็นค าถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
ยโสธร 
   ตอนที่ 4 เป็นค าถามเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดยโสธร 
  2.2 การสร้างและทดสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
   1) ศึกษาค้นคว้าข้อมูลเพื่อเป็นแนวทางการสร้างแบบสอบถาม 
   2) น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นให้ผู้ทรงคุณวุฒิ ท าการตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาของ
แบบสอบถาม เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่น แล้วน ามาปรับปรุง โดยผู้วิจัยได้ให้ผู้ทรงคุณวุฒิท าการตรวจสอบความ
เที่ยงตรงตามเนื้อหา จ านวน 3 ท่าน ได้ค่า IOC = 0.94 

 
ประสิทธิภาพการด าเนินงาน

ตามแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดยโสธร 

 

การบริหารจัดการ 
1. งบประมาณ  
2. วัสดุ  
3. โครงสร้างองค์กร  
4. เทคโนโลย ี
5. การประสานงาน 
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   3) น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะเช่นเดียวกับประชากร
และไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน เพื่อหาค่าความเช่ือมั่น ได้ค่าความเชื่อมั่น = 0.895 
   4) น าแบบสอบถามที่ผ่านการทดสอบแล้วไปเก็บรวบรวมกับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การวิจัยครั้งนี้ มีขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยท าการแจกแบบสอบถามโดยท าการช้ีแจง
รายละเอียดของแบบสอบถามให้ฟังและให้เวลาในการตอบแบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูล จ านวน 400 
ฉบับ แล้วเก็บรวบรวมแบบสอบถามท่ีได้จากการตอบแล้วทั้งหมดเพื่อด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  4.1 วิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงค่าความถี่ ( Frequency) 
และหาค่าร้อยละ (Percentage) 
  4.2 ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธร และประสิทธิภาพการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา น ามา
วิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงแบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน ามาแปลผลตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้ 
   ค่าเฉลี่ยระหว่าง  4.50-5.00  หมายถึง  มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
   ค่าเฉลี่ยระหว่าง  3.50-4.49  หมายถึง  มีประสิทธิภาพมาก 
   ค่าเฉลี่ยระหว่าง  2.50-3.49  หมายถึง  มีประสิทธิภาพปานกลาง 
   ค่าเฉลี่ยระหว่าง  1.50-2.49  หมายถึง  มีประสิทธิภาพน้อย 
   ค่าเฉลี่ยระหว่าง  1.00-1.49  หมายถึง  มีประสิทธิภาพน้อยที่สุด 
 
ผลการวิจัย 
 1. ระดับศึกษาประสิทธิภาพการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธร พบว่า ระดับ
ประสิทธิภาพโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.25 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก       
1 ด้าน คือ ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้า และการลงทุน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.59 และอยู่ในระดับปานกลาง      8 
ด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อยดังนี้ ด้านบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีทุกภาคส่วน รองลงมาคือ ด้านส่งเสริม
การเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ครบวงจร ด้านยกระดับคุณภาพชีวิต ด้านพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรูคู้่
คุณธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านความมั่นคงสงบเรียบร้อย ด้านอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ตามล าดับ   
 2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธร พบว่า โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่ามากสุด คือ ด้านการจัดการ มีค่าเฉลี่ย 3.62 อยู่ใน
ระดับปานกลาง 5 ด้าน รองลงมาคือด้านเทคโนโลยี มีค่าเฉลี่ย 3.40 รองลงมา คือ ด้านโครงสร้างองค์กร มีค่าเฉลีย่ 
3.29 ด้านการประสานงาน มีค่าเฉลี่ย 3.29 ด้านวัสดุ มีค่าเฉลี่ย 3.23 และด้านงบประมาณ มีค่าเฉลี่ย 3.16 
ตามล าดับ  
 3. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธร พบว่า (1) การ
บริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยังขาด การบูรณาการของหน่วยงานต่าง ๆ นอกจากนี้ การด าเนินงานในบาง
ยุทธศาสตร์ยังไม่เป็นไปในแนวทางการปฏิบัติงานแบบบูรณาการ ขาดการประสานงาน ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน
ระหว่างกิจกรรมของโครงการภายใตว้ัตถุประสงค์เดยีวกัน ซึ่งสาเหตุส าคัญเนื่องมาจากการที่ส่วนราชการต่าง ๆ ใน
จังหวัดยังคงมีวัฒนธรรมการปฏิบัติแบบต่างฝ่ายต่างปฏิบัติ (2) ด้านงบประมาณมีไม่เพียงพอ เนื่องจากไม่ได้รับ
งบประมาณตามที่ขอรับการสนับสนุน (3) ด้านโครงสร้างองค์กร เนื่องจากรัฐบาลได้ปรับโครงสร้างของส่วน
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ราชการหลายแห่ง ภายใต้การปฏิรูประบบราชการ มีการยุบรวมส่วนราชการบางแห่ง รวมทั้งส่วนราชการหลาย
แห่งได้รับการจัดตั้งใหม่ แต่มีปัญหาที่เกิดขึ้น คือ ส่วนราชการที่ตั้งขึ้นใหม่บางแห่งขาดความพร้อมในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามภารกิจ เช่น เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ความเข้าใน และเจ้าหน้าที่มีจ านวนน้อย และแนวทางการแก้ไข
ปรับปรุงเพื่อให้การบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดมีประสิทธิภาพมากข้ึน พบว่ามีแนวทางการพัฒนาโดยเพิ่มจุด
แข็งให้จังหวัดมีเอกภาพมากขึ้นโดย (1) ส่วนกลางต้องมอบอ านาจให้แก่จังหวัดอย่างชัดเจนและครบถ้วน          
(2) ก าหนดยุทธศาสตร์ของส่วนราชการในส่วนกลางและจังหวัดให้สัมพันธ์กันเพื่อให้การส่ งเสริม สนับสนุน และ 
บูรณาการได้ (3) ส่วนกลางต้องสนับสนุนให้ส่วนราชการในส่วนภูมิภาคได้มีความพร้อมและมีศักยภาพในด้าน   
ต่าง ๆ เพียงพอท่ีจะปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
อภิปรายผล 
 จากการสรุปผลการวิจัยสามารถน ามาอภิปรายผลที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย จ าแนกตาม
ประเด็นการค้นพบ ดังนี ้
 1. ประสิทธิภาพการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธรโดยรวมและจ าแนกเป็น
รายด้าน พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก คือ ด้านส่งเสริม
การท่องเที่ยว การค้า และการลงทุน และอยู่ในระดับปานกลาง 8 ด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อยดังนี้ ด้าน
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีทุกภาคส่วน รองลงมาคือ ด้านส่งเสริมการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ครบวงจร 
ด้านยกระดับคุณภาพชีวิต ด้านพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้คู่คุณธรรมและวัฒนธรรมที่ดี งาม ด้านพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ด้านความมั่นคงสงบเรียบร้อย ด้านอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และด้านส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ตามล าดับ เนื่องจากการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจ าเป็นต้อง
ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ การด าเนินงานจึงมีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมจากประชาชนด้วย ใน
ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้า และการลงทุน นั้น เป็นด้านที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ รายได้ การ
ด าเนินงานจึงมีหลายหน่วยงานร่วมมือกันจึงท าให้มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
เยาวภา ปักโคทานัง และ จีรวัฒน์ เจริญสุข (2557) ที่ได้ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า การ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลแกด าโดยรวมและแต่ละด้านอยู่ในระดับมาก ได้แก่ 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านคุณภาพชีวิตและสังคม ด้านการศึกษาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการเมืองและการบริหาร และด้านเศรษฐกิจ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ นิวัตน์ สวัสดิ์แก้ว, ทัศนีย์ ประธาน และกฤติกา เลขะกุล (2556) ได้ศึกษา การประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ประจ าปีงบประมาณ 2555 พบว่า ประชาชนจังหวัดกระบี่มีความ
คิดเห็นต่อคุณภาพการด าเนินงานตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์และความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการขององค์การ
บริหารสวนจังหวัดกระบี่ในระดับมากทุกยุทธศาสตร์และรวมทุกยุทธศาสตร์ 
 2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธร พบว่า โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
ด้านที่มีค่ามากสุด คือ ด้านการจัดการ อยู่ในระดับปานกลาง 5 ด้าน รองลงมาคือด้านเทคโนโลยี รองลงมา คือ 
ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านการประสานงาน ด้านวัสดุ และด้านงบประมาณ ตามล าดับ เนื่องการการบริหารจัดการ
เป็นส่วนส าคัญยิ่งในการน าแผนยุทธศาสตร์ไปด าเนินการให้ประสบผลส าเร็จ การบริหารมีหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ แต่ที่ส าคัญที่ได้ยึดถือกันมาโดยตลอดคือ การบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยมีการปรึกษาหารือกับ
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องที่ส าคัญ ๆ ทุกคนควรจะต้องรับรู้รับทราบ ร่วมกันตัดสินใจ และ
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ร่วมกันท า จึงต้องมีการจัดวางโครงสร้างการบริหารงานให้ชัดเจน แบ่งหน้าที่ความรับผิ ดชอบ มีการติดต่อ
ประสานงานกันเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ นิวัตน์ สวัสดิ์แก้ว, ทัศนีย์ ประธาน และกฤติกา เลขะกุล (2556) ได้ศึกษา การประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ประจ าปีงบประมาณ 2555 ผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชนจังหวัดกระบี่มีความคิดเห็นต่อคุณภาพการด าเนินงานตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์และความพึงพอใจตอ่
การบริหารจัดการขององค์การบริหารสวนจังหวัดกระบี่ในระดับมากทุกยุทธศาสตร์และรวมทุกยุทธศาสตร์ 
ประชาชนจังหวัดกระบี่ท่ีมีการรับทราบข้อมูลการด าเนินงาน และรับทราบขอมูลโครงสร้างพื้นฐานต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อคุณภาพการด าเนินงานตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ และความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการแตกต่าง
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ความคิดเห็นต่อคุณภาพการด าเนินงานตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ทุกยุทธศาสตร์ และ
รวมทุกยุทธศาสตร์ มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติและสัมพันธ์กับความพึงพอใจตอการ
บริหารจัดการอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
 3. ด้านปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธร พบว่า       
(1) การบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยังขาด การบูรณาการของหน่วยงานต่าง ๆ นอกจากนี้ การด าเนินงานใน
บางยุทธศาสตร์ยังไม่เป็นไปในแนวทางการปฏิบัติงานแบบบูรณาการ ขาดการประสานงาน ท าให้เกิดความซ้ าซ้อน
กันระหว่างกิจกรรมของโครงการภายใต้วัตถุประสงค์เดียวกัน ซึ่งสาเหตุส าคัญเนื่องมาจากการที่ส่วนราชการต่าง ๆ 
ในจังหวัดยังคงมีวัฒนธรรมการปฏิบัติแบบต่างฝ่ายต่างปฏิบัติ ไม่มีการบูรณาการในการท างานอันเนื่องมาจากการ
รับนโยบายจากหน่วยงานที่ตนเองสังกัด จนบางครั้งเกิดการท างานที่ซ้ าซ้อนกันเกิดขึ้น  (2) ด้านงบประมาณมีไม่
เพียงพอ เนื่องจากไม่ได้รับงบประมาณตามที่ขอรับการสนับสนุน เนื่องจากเงินงบประมาณมักกระจายไปตาม
ภารกิจย่อยของแต่ละหน่วยงาน (3) ด้านโครงสร้างองค์กร เนื่องจากรัฐบาลได้ปรับโครงสร้างของส่วนราชการ
หลายแห่ง ภายใต้การปฏิรูประบบราชการ มีการยุบรวมส่วนราชการบางแห่ง รวมทั้งส่วนราชการหลายแห่งได้รับ
การจัดตั้งใหม่ แต่มีปัญหาที่เกิดขึ้น คือ ส่วนราชการที่ตั้งขึ้นใหม่บางแห่งขาดความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ภารกิจ เช่น เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ความเข้าใน และเจ้าหน้าที่มีจ านวนน้อย ท าให้การด าเนินตามยุทธศาสตร์ขาด
ความต่อเนื่อง สอดคล้องกับ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2558, หน้า 8) กล่าวว่าปัญหาการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค มีปัญหาติดขัดในการด าเนินงานอยู่มาก โดยเป็นปัญหาพื้นฐานในการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคที่มีมาตั้งแต่อดีต และปัญหาใหม่ที่เกิดขึ้นภายหลังจากท่ีมีการ เปลี่ยนแปลงการบริหารราชการส่วนภูมิภาค
แบบบูรณาการ ซึ่งท าให้ราชการส่วนภูมิภาคไม่สามารถแสดง บทบาทใหม่ในการก ากับดูแลการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม เป็นปัญหาที่สะสมมาตั้งแต่เดิม รวมกับปัญหาที่เกิดขึ้นใหม่ภายหลังที่มีการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาวัฒนธรรมองค์กรที่ข้าราชการยังยึดติด กระทรวง 
ทบวง กรม ต้นสังกัดในส่วนกลาง ยังเป็นแบบต่างคนต่างท า ขาดการประสานงานท่ีดี ไม่มีการบูรณาการเท่าท่ีควร  
 
ข้อเสนอแนะ  
 1. ข้อเสนอแนะ 
  1.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร ควรส่งเสริมสนับสนุนในด้านการสร้างความเข้าใจ ส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนา และร่วมแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ ประชาชนในพื้นที่
ดังกล่าวอย่างเร่งด่วน เพื่อให้การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  1.2 ควรมีการส่งเสริมให้หน่วยงานภายในจังหวัดเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินแผนพัฒนาจังหวัด 
และควรสงเสริมประชาชนได้มีความรู้ในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้เกิดความร่วมมือ
ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยเน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยงานและประชาชน 
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  1.3 รัฐบาลควรส่งเสริมการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น ควรปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในจังหวัดตลอดจนควรก าหนดนโยบายการพัฒนา
ไปสู่ท้องถิ่นจัดการตนเอง 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  
  2.1 ควรมีการศึกษาการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอื่น ๆ เพื่อเป็นแนวทางใน
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดให้เกิดประสิทธิภาพ  
  2.2 ศึกษาข้อบกพร่องเจาะจงประเด็นส าคัญในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
ใกล้เคียง เพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขท่ีเกิดขึ้นในการด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารอ้างอิง 
 



40 |   ปี ที่  1 0  ฉ บั บ ที่  1  ม ก ร า ค ม  -  มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2  

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (2551). รายงานการพัฒนาระบบราชการไทย ประจ าปีพ.ศ. 2551. 
กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 

นิวัตน์ สวัสดิ์แก้ว, ทัศนีย์ ประธาน และกฤติกา เลขะกุล. (2556). การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ประจ าปีงบประมาณ 2555. มหาวิทยาลัยหาดใหญ่. 

ประสิทธ์ิ การกลาง. (2552). รายงานการศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนาขีดสมรรถนะจังหวัดในการจัดท าแผนและ
งบประมาณจังหวัดและกลุม่จังหวัด, กรุงเทพฯ: สถาบันด ารงราชานุภาพ. 

เยาวภา ปักโคทานัง และ จีรวัฒน ์เจริญสุข. (2557). ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวดัมหาสารคาม. วารสารการเมืองการ
ปกครอง ปีที ่4 ฉบับท่ี 2 มีนาคม – สิงหาคม 2557  

สถาบันด ารงราชานุภาพ ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดสุิต. (2550). รายงานผลการศึกษาการส ารวจความ
คิดเห็นของประชาชนต่อเร่ืองการปรับปรุงการบริหารราชการส่วนภูมภิาค ประจ าปีงบประมาณ 2550. 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต. 

สมใจ ลักษณะ. (2552). การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน. คณะวิทยาการจัดการ สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา 
(พิมพ์ครั้งท่ี 6). กรุงเทพฯ: ศูนย์หนังสือสถาบันราชภฏัสวนสุนันทา. 

ส านักงานจังหวัดยโสธร. (2557). แผนพัฒนาจังหวัดยโสธร 4 ปี (2557–2560). ยโสธร: ส านักงานจังหวัด
ยโสธร. 

ส านักงานพัฒนาระบบราชการ. (2548). บทสรุปส าหรับผู้บริหาร: โครงการพัฒนาโครงสร้างการบริหารราชการ
ส่วนภูมภิาค. สถาบันวิจยัและใหค้ าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2558). การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ตอบโจทย์แบบไหนให้เหมาะ
กับประเทศไทยและเป็นสากล. กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

Gibson, J. L., Ivancevich, J. M. and Donnelly, J. H. (1988). Organization. 6 ed. Texas: Business 
Publication, Inc.. 

 


