
ว า ร ส า ร วิ ช า ก า ร ค ณ ะ ม นุ ษ ย ศ า ส ต ร์ แ ล ะ สั ง ค ม ศ า ส ต ร์  | 31 

นิเวศวิทยาการเมืองกับการประกอบสร้างยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา:  

องค์การบริหารส่วนต้าบลเกาะยอ 
Political Ecology with Construction for Eco-Tourism Management Strategic 

of Local Government Organization in Songkhla Lake Basin :  
Koh Yor Sub-District Administration Organization 

 

อัศว์ศิริ ลาปีอี, วรุตม์ นาฑี, ศัญฒภัท ทองเรือง 

Aussiri Lapi-e, Warut Natee, Santaphat Thongreung 

 
Received: March 28, 2020  Revised: July 19, 2020  Accepted: September 8, 2020 

 
บทคัดย่อ 

 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอการประกอบสร้างยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอภายใต้บริบทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โดยก าหนด
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพด้วยกระบวนการวิจัยเชิงเอกสารและอาศัยการวิเคราะห์วาทกรรมแนววิพากษ์ผ่าน
มุมมองนิเวศวิทยาการเมืองเพื่อฉายปรากฏการณ์ผลิตซ้ ายุทธศาสตรท์ี่ท้าทายชุดโครงสร้างความสมัพันธ์เชิงอ านาจ 
รวมทั้งรื้อสร้างวิสัยทัศน์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศรูปแบบใหม่อันตกผลึกจากข้อความคิดของประชาชนที่ถูก
ก าหนดให้มีสถานะเพียงตัวแสดงนอกรัฐ จากการศึกษาพบว่า กรณีข้างต้นถือเป็นเง่ือนไขส าคัญต่อการขยาย
บทบาทร่วมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิงบูรณาการระหว่างกลไกรัฐกับภาคประชาชนจากข้อสรุป 
“แหล่งทรัพยากรธรรมชาติล้ าค่าที่ควรอนุรักษ์ ก่อเกิดการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยอย่างยั่งยืน ด้วย
ระบบการจัดการท่องเที่ยวท่ีหลากหลาย” ซึ่งเช่ือมโยงบนฐานแนวคิดการด ารงชีพท่ียั่งยืนของคนในชุมชน 
 
ค้าส้าคัญ: นิเวศวิทยาการเมือง, ยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ, ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 
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ABSTRACT 
 
 This article aims to present construction for eco-tourism management strategic of Kohyor 
sub- district administration organization by local government organization in songkhla lake basin 
context. This study used qualitative methodology by using the documentary research technique 
through the political ecology analysis by critical discourse for challenge to strategic reprouction 
and deconstruct new eco- tourism visions.  Include producing from opinions who that non- state 
actor.  The result found that a case as an important condition by role expansion to co- driven 
strategic toward integrated tourism management between state and peoples vision with “ The 
rich of resources that should be conserved that causing the sustainable development of local 
community in southern of Thailand by diversity of tourism system”  based on sustainable 
livelihoods concept.  
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บทน้า 
 ปัจจุบันประเทศไทยให้ความส าคัญกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวอย่างกว้างขวาง โดยวิเคราะห์ตาม
แนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีก าหนดมาตรการไว้อย่างเป็นข้ันตอนในระยะยาว ซึ่งปรากฏผ่านวิสัยทัศน์การ
ท่องเที่ยวไทย พ.ศ. 2579 ตามแนวทางส่งเสริมการท่องเที่ยวในแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ด้วยถือว่าเป็น
แหล่งรายได้หลักแก่ประเทศ สืบเนื่องจากผลประกอบการธุรกิจและบริการท่องเที่ยวนับเป็นกลไกสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยจ านวนมหาศาล ซึ่งจากการคาดการณ์มูลค่าทางเศรษฐกิจดังกล่าว ได้
น าไปสู่การวางมาตรการด าเนินงานที่ระบุในแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ.2560 -2564) โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อฟ้ืนฟูและกระตุ้นการท่องเที่ยวให้ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเร่งสร้างศักยภาพการหารายได้
เพื่อยกระดับการท่องเที่ยวของประเทศไทยให้มีความพร้อมทั้งด้านคุณภาพและการแข่งขันที่ท าให้เกิดการกระจาย
รายได้ควบคู่กับการพัฒนายั่งยืน โดยมุ่งเน้นป้องกันผลกระทบจากการท่องเที่ยวให้สอดรับกับสถานการณ์ทั้งใน
และต่างประเทศตามแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) (กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและการกีฬา, 2554, หน้า 2) 
 ถึงแม้ว่าการท่องเที่ยวได้ถูกท าให้กลายเป็นเครื่องมือเพื่อสร้างรายได้แก่ประเทศจ านวนมหาศาลและมี
แนวโน้มระดับสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นมา มูลค่าจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจะ
ขยายตัว 8-10% ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจ านวนนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศโดยรวมของโลกที่มีการขยายตัวใน
อัตรา 3-4% ในปี พ.ศ.2559 (กรมการท่องเที่ยว, 2559, หน้า 8) จากข้อมูลคาดการณ์ดังกล่าวจะส่งผลให้มูลค่า
ทางเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศไทยจะมีทิศทางที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับข้อเสนอให้มีการส่งเสริม
กิจกรรมการท่องเที่ยวจากองค์กรเครือข่ายภาครัฐและเอกชน รวมถึงผู้ประกอบการซึ่งมีบทบาทเกี่ยวข้องกับการ
ขับเคลื่อนการท่องเที่ยวรูปแบบท่ีหลากหลายเพื่อรองรับการเติบโตของสถานการณ์ท่องเที่ยวในอนาคตนั้น ต่างมุ่ง
แสวงหาข้อสรุปแนวทางด าเนินงานให้สอดรับกับความต้องการของกลุ่มนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศโดย
ค านึงถึงฐานทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมตามแต่ละพื้นที่ ซึ่งเป็นตัวก าหนดรูปแบบการท่องเที่ยวที่แตกต่าง
กันอันน าไปสู่การร่วมเสนอรูปแบบการท่องเที่ยวใหม่ภายใต้บริบทซึ่งคาดว่าก าลังเติบโตเป็นเครือข่ายที่เช่ือมโยง
กับฐานทรัพยากรชุมชนเพิ่มมากขึ้น เช่น “รูปแบบการท่องเที่ยวโดยชุมชน” (Community-Based Tourism) 
หรือ “รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์” (Conservation tourism) รวมถึง “รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” 
(Eco-tourism) เป็นต้น 
 ทั้งนี้รูปแบบการท่องเที่ยวภายใต้นิยามใหม่ดังกล่าวต่างถูกน ามาใช้เป็นสื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์และ
ส่งเสริมภาพพจน์ของการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง แต่ในทางตรงกันข้ามกลับส่งผลกระทบต่อฐานธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงสังคม วัฒนธรรมและประเพณีของคนในท้องถิ่นอย่างมาก อันเนื่องมาจากการผลักดันให้ชุมชน
ต่าง ๆ เร่งสร้างจุดขายที่น่าสนใจและดงึดูดนักท่องเที่ยวมาใช้บริการเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมหาศาล ซึ่งแม้จะก่อให้เกิด
การขยายตัวของรายได้แก่ชุมชนอย่างรวดเร็ว แต่ผลอีกด้านของการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวก็ได้
ก่อให้เกิดความสูญเสียแก่ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ นอกจากนี้ปัญหาเกี่ยวกับการ
ขยายตัวที่เน้นปริมาณนักท่องเที่ยวและรายได้ทางการท่องเที่ยวโดยไม่ได้เตรียมความพร้อมในการรองรับขีด
ความสามารถทางการท่องเที่ยวท าให้แหล่งท่องเที่ยวหลายแห่งเกิดความเสื่อมโทรม จากข้อมูลการส ารวจ
สถานภาพของแหล่งท่องเที่ยวจ านวน 2,154 แห่ง พบว่ามีแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรมที่ต้องเร่งพัฒนาอย่างเร่งด่วน
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จ านวน 138 แห่ง โดยส่วนใหญ่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติถึง 50 แห่ง รองลงมาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์ 38 แห่งและแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 21 แห่ง (กรมการท่องเที่ยว, 2559, หน้า 16) 
 การแก้ไขปัญหาดังกล่าวทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพจึงน ามาสู่การเสนอนโยบายภายใต้แนวคิดการ
แก้ไขและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในประเทศไทยที่มีความส าคัญเร่งด่วน ด้วยการบริหารจัดการตามความ
เหมาะสมของแต่ละพื้นท่ีที่มีความหลากหลาย ทั้งพื้นที่ท่ีเป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญและเป็นท่ีรู้จักของนักท่องเที่ยว
ทั้งชาวไทยและต่างประเทศ เช่น บริบทภูมิภาคเชิงพื้นที่ท่องเที่ยวภาคใต้ทั้งในส่วนชายฝั่งทะเลอันดามันรวมถึง
ชายฝั่งทะเลอ่าวไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาอันมีอาณาเขตครอบคลุมพื้นที่จั งหวัดสงขลา 
จังหวัดพัทลุงและจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาถือเป็นลุ่มน้ าแห่งเดียวของประเทศไทยที่
น้ าฝน น้ าจืดจากคลองและน้ าหลากจากแผ่นดินไหลจากพ้ืนท่ีลุ่มน้ าลงสู่ทะเลสาบสงขลาและมีน้ าเค็มจากทะเลเข้า
มาผสมท าให้มีลักษณะเป็นระบบทะเลสาบแบบลากูน (Lagoon) ขนาดใหญ่ที่มีลักษณะคอดเป็นตอนโดยลักษณะ
ทางกายภาพแบ่งเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ทะเลน้อย ทะเลสาบตอนบน ทะเลสาบตอนกลางและทะเลสาบตอนล่าง 
เนื่องจากมีระบบนิเวศที่ซับซ้อนส่งผลให้ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลามีความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายทาง
ชีวภาพเป็นอย่างมาก 
 ทั้งนี้ทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ในทะเลสาบสงขลาได้ถูกน าไปใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องเป็น
เวลานานโดยมิได้มีการอนุรักษ์และฟื้นฟูให้เหมาะสม ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง
อย่างรวดเร็วน าไปสู่การท าลายความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ ซึ่งจากประเด็นดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจึงมีมติวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ.2545 ให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเร่งจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา (พ.ศ.2549–2558) โดย
มีส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักได้ก าหนดกรอบ
ยุทธศาสตร์ด าเนินงานไว้ 5 ประการ ดังน้ี (กรมเจ้าท่า, 2556, หน้า 1-2)   
 (1) การฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพของลุ่มน้ าให้
มากที่สุด  
 (2) การใช้ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มน้ าแบบบูรณาการและใช้อย่างยั่งยืน  
 (3) การควบคุมและป้องกันมลพิษ  
 (4) การอนุรักษ์ ฟื้นฟู บูรณะ ศิลปวัฒนธรรม แหล่งประวัติศาสตร์โบราณคดี ภูมิปัญญาท้องถิ่น แหล่ง
ท่องเที่ยวทางทางธรรมชาติและศิลปกรรม  
 (5) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  
 อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงเป้าหมายด าเนนิงานภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 ว่าด้วยข้อก าหนดมาตรการให้มี
ระบบจัดการเพื่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาท้องถิ่นอันน าไปสู่การด าเนินงานให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวชุมชนนั้นสะท้อนถึงวัตถุประสงค์เพื่อเชื่อมโยงกับการสร้างแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีที่ครอบคลุมกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ สังคมผ่านการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมประกอบกับการขยายกรอบ
ความคิดสู่การผลิตซ้ าบริบทของอาณาบริเวณลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยอาศัยทุนทาง
ธรรมชาติที่ส าคัญทั้งยังเป็นกลไกขับเคลื่อนนโยบายการสร้างสถานที่ท่องเที่ยวทางเลือกใหม่ (Alternative 
Destination) โดยคาดว่าก่อให้เกิดการสร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทยและเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจในภาคใต้อีกด้วย  
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 หากพิจารณาปรากฏการณ์ข้างต้นผ่านมุมมองทางเศรษฐศาสตร์กระแสหลักที่ให้ความส าคัญเพียงเฉพาะ
ประสิทธิภาพของการเพิ่มผลผลิตด้วยการแสวงหาก าไรสูงสุดแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคเป็นเง่ือนไขหลักตามกรอบ
แนวทางด าเนินงานของกลไกอ านาจรัฐทุกระดับแล้ว จะไม่สามารถก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้แท้จริง อัน
เนื่องมาจากฐานคิดของการท าให้ระบบนิเวศ (Eco-system) เป็นเพียงแค่ระบบย่อยของโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่
แปรผันผกผันกับคุณภาพชีวิตของคนในสังคมท้องถิ่นอย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนี้มุมมองดังกล่าวยังตอกย้ าถึงการ
ละเลยความส าคัญต่อการปกป้องรักษาทุนทางธรรมชาติ (Natural Capital) อย่างจริงจัง ซึ่งถึงแม้ได้ระบุแนว
ทางการส่งเสริม อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรมไว้ก็ตาม แต่ไม่สามารถน าไปสู่การ
ปรับใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลในเชิงปฏิบัติ สะท้อนได้จากพื้นที่ท่องเที่ยวของลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาในปัจจุบันนี้ยัง
ขาดการเรียงร้อยระบบการจัดการท่องเที่ยวท่ีสมดุล โดยการมุ่งเน้นการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว 
ในท้ายที่สุดหากยังติดกรอบความคิดว่าด้วยการจัดการท่องเที่ยวพื้นที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาด้วยรูปแบบเดิมที่
ค านึงถึงการพัฒนาด้วยตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจเป็นองค์ประกอบส าคัญหลักก็อาจน าไปสู่การสร้างความเสียหายแก่
โครงสร้างทางสังคมอย่างมากอันเนื่องมาจากความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรและกระจายทรัพยากรแก่คนส่วน
ใหญ่ในพื้นที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ขณะเดียวกันยังน าไปสู่การฉุดรั้งการสร้างความเจริญเติบโตภายใต้บริบทความ
ยั่งยืน อันเกิดจากการพัฒนาโดยชุมชนท้องถิ่นในฐานะเจ้าของทุนทางธรรมชาติที่แท้จริง โดยผลที่ตามมาของการ
สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีไม่สมดุลดังกล่าวคาดว่าแนวโน้มของจ านวนนักท่องเที่ยวท่ีสัมพันธ์กับรายได้
อันเกิดจากการท่องเที่ยวจะลดลงอย่างต่อเนื่องในอนาคต ซึ่งส่งผลต่อการกระจายตัวทางเศรษฐกิจหรือรายได้หลัก
แก่ชุมชนท้องถิ่น รวมถึงส่งผลกระทบต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อมหรือทุนทางธรรมชาติอันมีสาเหตุเกิดจากการ   
เสื่อมโทรมของระบบนิเวศอย่างมีนัยส าคัญ  
 นอกจากนี้ข้อเท็จจริงจากปัญหาสะสมที่ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวของพื้นที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาที่
ผ่านมานั้นพบว่าถึงแม้มีการก าหนดแผนด าเนินการเร่งด่วนในลักษณะบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรมจากภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วนที่ชัดเจนเพียงใด แต่หากละเลยบทบาทการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท้องถิ่นภายใต้บริบท
การเป็นเจ้าของทรัพยากรโดยชอบธรรมแล้วก็นับเป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
อันเกิดจากการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องตามแนวทางอนุรักษ์ธรรมชาติท้องถิ่นอย่างจริงจังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
พื้นที่ซึ่งถูกเช่ือมโยงกับชุดความคิดของการมุ่งเน้นมูลค่าทางด้านวัตถุตามกระแสทุนนิยมในโลกยุคโลกาภิวัตน์ที่
แพร่กระจายไปทั่วโลกอย่างเข้มข้น ประกอบกับข้อจ ากัดว่าด้วยการควบคุมนโยบายผ่านหน่วยงานเกี่ยวข้องใน
ระดับชาติที่เบียดขับให้หน่วยงานระดับท้องถิ่นรวมถึงคนในชุมชนสูญเสียอ านาจในกระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรม
การจัดการท่องเที่ยวได้โดยอิสระอย่างแท้จริง อาจอนุมานได้ว่าในอนาคตอันใกล้ผลกระทบที่คาดว่าจะมีต่อสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตและเอกลักษณ์ของคนในชุมชนลุ่มทะเลสาบสงขลาที่มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพจะลดน้อยและเสื่อมหายไปในท้ายที่สุด 
 ดังนั้นด้วยบริบทของการจัดการท่องเที่ยวลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาที่ด ารงอยู่ภายใต้การขยายกลไกอ านาจ
รัฐผ่านกระบวนการผลิตซ้ าวาทกรรมความยั่งยืนเพื่อใช้สวมทับเง่ือนไขการพัฒนาแบบเดิมนั้น จึงสมควรตั้งค าถาม
ท้าทายต่อนโยบายกระแสหลักดังกล่าวที่มักผูกโยงภายใต้กรอบความคิดแนวเศรษฐศาสตร์แบบตลาดเสรี ซึ่งมี
อิทธิพลอย่างมากต่อการประกอบสร้างนัยยะการพัฒนาจากบนลงล่างโดยมุ่งให้ความส าคัญเพียงเฉพาะดัชนีความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่วัดได้ในเชิงมูลค่าจากสินค้าและบริการนั้นจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อเสถียรภาพทาง
สังคมและท าลายสิ่งแวดล้อมอย่างไร ขณะเดียวกันการขยายแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองเพื่อน าไปสู่การประกอบ
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สร้างยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศแบบใหม่แก่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยออันเป็นกลไก
ด าเนินงานจากฐานล่างภายใต้บริบทหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ด้วยวิสัยทัศน์ 
“การขับเคลื่อนกลไกการบริหารจัดการที่ได้มาตรฐานบนพื้นฐานของการร่วมกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มุ่งสู่การพัฒนาให้เป็นเลิศทางอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพื่อสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” นั้น สามารถน าไปสู่การสถาปนาอ านาจชุมชนได้เชิงประจักษ์ด้วยการถกเถียง
เกี่ยวกับข้อเสนอเชิงนโยบายและแนวทางเคลื่อนไหวของตัวแสดงที่หลากหลายในชุมชนสู่กา รเสริมสร้างความ
มั่นคงทางสังคมควบคู่การสนับสนุนกลไกการอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศที่ชัดเจน โดยค านึงถึงสภาพแวดล้อมท่ี
ก าหนดความเป็นพื้นท่ีอันสะท้อนถึงวิถีการด ารงชีพอย่างยั่งยืนของคนในชุมชนด้วย ทั้งนี้ข้อสรุปดังกล่าวคาดว่าจะ
สามารถก่อให้เกิดประสิทธิผลต่อการด าเนินงานท่องเที่ยวที่บรรลุเป้าประสงค์ของการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็น
องค์รวม ซึ่งครอบคลุมมิติทางเศรษฐกิจ สังคมรวมทั้งสิ่งแวดล้อมตามหลักคิดขอบข่ายนิเวศวิทยาการเมืองครั้งนี ้
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอบทบาทของตัวแสดงใหม่ในกระบวนการมีส่วนร่วมจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอ ในฐานะที่เป็นกลไกทางการเมืองที่ส าคัญรูปแบบหนึ่ง
ในการขับเคลื่อนยุทศาสตร์การพัฒนาศักยภาพการจัดการท่องเที่ยวภายใต้บริบทพื้นที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 
ขณะเดียวกันเพื่อน าเสนอแนวทางเสริมสร้างองค์ความรู้ทางทฤษฎีที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยอาศัยฐานแนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยสิทธิโดยสนับสนุนอ านาจให้ประชาชน/ชุมชนมีส่วนร่วมในการใช้
อ านาจจัดการตนเองเชิงประจักษ์ด้วยการผลิตสร้างยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่สอดคล้องกับองค์ประกอบ
ที่สะท้อนการด าเนินงานด้วยหลักนิเวศวิทยาการเมือง ภายใต้ชุดความสัมพันธ์ระหว่างสังคมมนุษย์กับธรรมชาติ
โครงข่ายตัวแสดงของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ซึ่งจะตอกย้ าถึงผลผลิตเชิงหลักการว่าด้วยการอยู่รอดและอยู่ร่วมผ่าน
เง่ือนไขการด ารงชีพอย่างยั่งยืนของคน/ชุมชนในพื้นท่ีท้องถิ่น ประกอบชุดความคิดว่าด้วยการพัฒนาโดยใช้ชุมชน
เป็นฐานการวิเครราะห์มุมมองใหม่ให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 
 
วิธีด้าเนินการวิจัย 
 วิธีด าเนินการวิจัยนี้ใช้เทคนิคการวิจัยเอกสาร (documentary research) เพื่อต่อยอดประเด็นข้อสรุป
เชิงวิพากษ์องค์ความรู้ในลักษณะการสังเคราะห์และตีความเนื้อหาสู่ การประกอบสร้างชุดข้อมูลทุตยิภูมิ 
(Secondary Data) จากข้อค้นพบเบื้องต้นอันเป็นส่วนหนึ่งจากผลการวิจัยเรื่อง “การพัฒนายุทธศาสตร์การ
จัดการท่องเที่ยวเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา” โดยอาศัยกรอบแนวคิด
ทฤษฎีนิเวศวิทยาการเมืองสู่การเช่ือมโยงข้อเสนอการพัฒนาโดยใช้ชุมชนเป็นฐานผ่านตัวแบบ (Model) การ
สถาปนาอ านาจของประชาชน/ชุมชนในพื้นที่บริหารจัดการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอภายใต้
บริบทขององค์กรทางปกครองที่เป็นตัวแสดงภาครัฐในระดับท้องถิ่น ด้วยการรื้อสร้างองค์ประกอบการด ารงชีพ
อย่างยั่งยืน ในด้านวิธีวิทยาได้ปรับมุมมองการวิเคราะห์แบบวิภาษวิธี (dialectic) เพื่อผลิตซ้ าวิธีการวิเคราะห์
เนื้อความที่อยู่เบื้องหลังของชุดข้อมูลปฐมภูมิ ด้วยการฉายปรากฏการณ์บนฐานวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Methodology) (วัลลภ รัฐฉัตรานนท์, 2557, หน้า 67-69) ที่สะท้อนกลไกและบริบทแวดล้อม
เกี่ยวกับการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศรูปแบบใหมใ่นพื้นทีก่ าหนดเฉพาะใหเ้ป็นหน่วยกรณีศึกษาครั้งนี ้
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ผลการวิจัย 
 1. การขยายอ านาจรัฐผ่านกลไกเชิงยุทธศาสตร์ว่าด้วยการจัดการท่องเที่ยว: ข้อโต้แย้งเกี่ยวกับ
ทรัพยสิทธิของชุมชน  
  ภายใต้วิสัยทัศน์การท่องเที่ยวไทย พ.ศ.2579 ซึ่งระบุไว้ว่า “ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ
ช้ันน าของโลกที่เติบโตอย่างมีดุลยภาพบนพื้นฐานความเป็นไทย เพื่ อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
กระจายรายได้สู่ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน” ได้สะท้อนยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวของประเทศไทย 
ตามที่ระบุในแผนข้อก าหนดตามแนวยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี อันน าไปสู่การผลิตสร้างเง่ือนไขส าคัญของการ
จัดระบบกลไกตามโครงสร้างอ านาจรัฐเป็นล าดับช้ัน ซึ่งมีความสัมพันธ์อย่างเป็นขั้นตอนโดยขับเคลื่อนด้วย
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560– 2564) ไปสู่การปฏิบัติตามบทบาทของภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง 3 ส่วน โดยแยกออกเป็นระดับที่ส าคัญ ดังนี้ (กรมการท่องเที่ยว, 2559, หน้า 14-15) 
  1.1 ระดับนโยบาย ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติทั้งนี้ส านักงานปลัดกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา กรมการท่องเที่ยวและการท่องเที่ยวประเทศไทย พิจารณาปรับปรุงนโยบายยุทธศาสตร์ 
แผนปฏิบัติการและแผนงาน/โครงการในความรับผิดชอบให้สอดรับกับเจตนารมณ์ของแผนพัฒนาการท่องเที่ยว
แห่งชาติที่ก าหนด 
  1.2 ระดับพื้นที่ ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยวประจ าเขตพัฒนาการท่องเที่ยว
คณะกรรมการประจ ากลุ่มจังหวัดและคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ รวมทั้งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องที่มีบทบาทเป็นผู้รับนโยบายจากคณะกรรมการนโยบายที่เกี่ ยวข้องไปปฏิบัติให้เกิดความเช่ือมโยงกับ
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับต่าง ๆ ประกอบด้วย 
   1.2.1 หน่วยงานระดับภูมิภาค โดยในส่วนราชการระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัดมีส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดในฐานะบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นหน่วยงานประสานหลักระหว่างส านักบริหาร
ราชการกลุ่มจังหวัดคณะกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยวจังหวัด 
   1.2.2 หน่วยงานระดับท้องถิ่น โดยให้มีการน าหลักการและแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์
ภายใต้แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วทุกภูมิภาครับทราบและน าไปก าหนด
เป็นยุทธศาสตร์หรือแผนปฏิบัติการการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
   1.2.3 องค์กรภาคธุรกิจเอกชน โดยเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายในทุกระดับเพื่อให้
การด าเนินงานด้านการท่องเที่ยวมีความรับผิดชอบต่อสังคม ชุมชนและผู้รับบริการและน าไปสู่การสร้างความเป็น
ธรรมในการประกอบธุรกิจรวมทั้งร่วมจัดบริการสังคมและกิจกรรมสร้างสรรค์อื่นด้วย 
  1.3 ระดับชุมชน โดยสนับสนุนให้ภาคประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวในบริบทแตกต่างตามแต่ละพื้นท่ี/สถานท่ีท่องเที่ยว ให้เกิดกลไกขับเคลื่อนอย่างเหมาะสม 
โดยเฉพาะการเสริมบทบาทพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวที่สอดรับกับวิถี
ชีวิตของชุมชนท้องถิ่นผ่านกระบวนการจัดท าแผนและขับเคลื่อนแผนพัฒนาระดับชุมชน 
  อย่างไรก็ตามเง่ือนไขพื้นฐานที่คาดว่าน าไปสู่การสนองตอบต่อการจัดการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ
รวมทั้งเพื่อให้เกิดความสอดคล้องตามข้อเสนอเชิงบูรณาการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติอย่างเป็นล าดับขั้นอัน
เนื่องจากการขยายกลไกอ านาจรัฐที่ระบุในวิสัยทัศน์การท่องเที่ยวไทย พ.ศ. 2579 ซึ่งจากการพิจารณา
รายละเอียดทั่วไปนั้น พบว่ายังไม่ปรากฏบทบาทที่เอื้อต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนจากแหล่ง
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ท่องเที่ยวต่าง ๆ ซึ่งถือเป็นเจ้าของทุนทางทรัพยากรธรรมชาติแท้จริงในพื้นที่เท่าใดนัก ถึงแม้ว่าอย่างน้อยท่ีสุดช่อง
ทางการแสดงออกของกลุ่มคนในพื้นที่ดังกล่าวอาจถูกอธิบายโดยเช่ือมโยงเข้ากับการจัดการท่องเที่ยวผ่าน
วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ก็ตาม แต่บริบทข้างต้นก็ได้ถูกท าให้มี
สถานะเพียงการขยายกลไกอ านาจรัฐผ่านหน่วยงานระดับท้องถิ่นด้วยรูปแบบหนึ่งของการจัดการท่องเที่ยวโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ยิ่งตอกย้ าถึงการผลิตซ้ าวาทกรรมการพัฒนาโดยกลไกอ านาจรัฐที่ถูกจัดวาง
เป็นล าดับช้ันที่พยายามควบคุมและช่วงชิงพื้นที่จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติอันถือเป็นทุนที่ส าคัญของคนในชุมชน
ซึ่งแฝงอยู่ในยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวดังกล่าวอย่างแยบยล อันมีผลให้ชุดความสัมพันธ์ในการจัดการ
ทรัพยสิทธิภายใต้ข้อก าหนดร่วม กลับเป็นปมปัญหาส าคัญและเช่ือมโยงความขัดแย้งที่เกี่ยวกับระบบนิเวศอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ด้วยการปิดกั้นทรัพยากรจากการจัดสรรของรัฐ ซึ่ง Robbins (อ้างถึงใน เพ็ญนภา สวนทอง, 2561, 
หน้า 101-102) ได้สรุปถึงประเด็นข้อขัดแย้งตามปรากฏการณ์ข้างต้นไว้ว่า การใช้เครื่องมือลักษณะบรรษัทเอกชน
หรือชนช้ันน าทางสังคมโดยกลไกรัฐเบียดขับให้ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมที่แท้จริงนั้น นับเป็นปัจจัยหนุนให้เกิด
การขยายความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเช่ือมร้อยกับปัญหาทางการเมืองอีกด้วยก็
ต่อเมื่อกลุ่มอ านาจท้องถิ่นสามารถแทรกแซง ควบคุมทรัพยากรส่วนรวม (collective resources) โดยใช้อิทธิพล
และอ านาจการจัดการต่อการพัฒนาโดยตัวแทนรัฐหรือบรรษัทเอกชน 
  ผลกระทบและข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการขยายอ านาจจัดการทุนทางธรรมชาติในรูปแบบของทรัพยสิทธิ
โดยชอบผ่านกลไกของรัฐ ซึ่งปรากฏผ่านวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การ
พัฒนารูปแบบเดิมนั้น ได้ฉายให้เห็นถึงปมปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนากลไกการจัดการท่องเที่ยวบริเวณลุ่ม
น้ าทะเลสาบสงขลาในหลายกรณี เช่นเดียวกันกับแหล่งท่องเที่ยวของพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอ ที่
สะท้อนถึงข้อพิพาทอันเกิดจากการต่อสู้ทางสังคมเพื่อการด ารงชีพของผู้กระท าการทางการเมืองผ่านตัวแสดง
หลากหลายระดับรวมทั้งสภาพทั่วไปของแหล่งท่องเที่ยวซึ่งสะท้อนความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมากและขยายไปสู่ผลกระทบในหลากหลายมิติรอบด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
วัฒนธรรมรวมทั้งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวมอีกด้วย  
  ภายใต้บริบทดังกล่าวการเสนอแนวทางแก้ปัญหาซึ่งอาจขยายไปสู่การสังเคราะห์ประเด็นการพัฒนา
ขอบข่ายการจัดการท่องเที่ยวลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลารวมถึงสะท้อนกลไกเชิงบูรณการร่วมของคนในชุมชนและ
กลไกอ านาจรัฐอย่างสมดุลนั้น อาจพิจารณาด้วยมุมมององค์ความรู้อย่างเป็นองค์รวม ผ่านการเปิดพื้นที่ร่วมจัดสรร
ทุนธรรมชาติเพื่อการด ารงชีพของคนในชุมชนท้องถิ่นควบคู่การขยายระบบการจัดการท่องเที่ยวด้วยเครือข่ายรัฐ
ทุกระดับให้เหมาะสมสอดคล้องกับกรอบความคิดแนวนิเวศวิทยาการเมือง (Political Ecology) นั้นจ าต้องค านึง
หลักพื้นฐาน 4 ประการ (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2561, หน้า 59) ประกอบด้วย 1) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม    
2) การกระจายรายได้และความเป็นธรรม 3) สิทธิมนุษยชนของปัจเจกบุคคล และ 4) ความหลากหลาย เพื่อให้
สอดรับกับการพัฒนาข้อเสนอการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอผ่านการ
ประกอบสร้างยุทธศาสตร์เพื่อยึดครองพื้นที่ทางวัฒนธรรมของการพัฒนาทางเลือกส าหรับการสร้างวิถีชีวิตแบบ
ใหม่ รวมทั้งยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนและประชาสังคมที่มีการรื้อฟื้นความเป็นชุมชนขึ้นมาใหม่ โดยเน้นการ
รวมกันเป็นกลุ่ม องค์กรและเครือข่ายเพื่อร่วมกันแก้ปัญหาพยายามด าเนินกิจกรรมโดยการลอดรัฐ/ข้ามรัฐ (by 
pass the state) และถักทอเป็นเครือข่ายความร่วมมือของเครือข่ายตัวแสดงนอกรัฐครั้งนี้  
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 2. การส ารวจองค์ความรู้ทางนิเวศวิทยาการเมืองกับกรอบวิเคราะห์แนววิพากษ์ 
  นิเวศวิทยาการเมืองถือเป็นแนวคิดเชิงวิพากษ์ที่ตอกย้ าความเป็นเศรษฐศาสตร์การเมือง โดยท า
ความเข้าใจความซับซ้อนของความสัมพันธ์ระหว่างธรรมชาติและสังคมตามหลักวิภาษวิธี (dialectic) วิเคราะห์
อ านาจการเข้าถึงและควบคุมเหนือทรัพยากรและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแบบเป็นองค์รวม โดยมีเป้าหมายเพื่อ
อธิบายความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของการต่อสู้ทางความคิด วาทกรรมและปฏิบัติการ
ทางสังคมรวมทั้งขยายขอบข่ายอ านาจการเมือง การสร้างความยุติธรรมทางสังคมและการบริหารจัดการ  
  Bryant. R. L (1992, p. 15) ได้น าเสนอการวิเคราะห์องค์ประกอบพื้นฐานแนวคิดเชิงนิเวศวิทยา
การเมืองในโลกที่สามโดยแบ่ง ออกเป็น 3 เง่ือนไข ได้แก่ 1) แหล่งที่มาเชิงบริบทของการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
สิ่งแวดล้อม กล่าวคือเป็นความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายรัฐ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและทุนนิยม การศึกษาส่วนนี้ก็
เพื่อสะท้อนถึงผลกระทบที่ปรากฏมากข้ึนของพลังผลักดันจากรัฐและนานาชาติในด้านสิ่งแวดล้อมของโลกที่ระบบ
เศรษฐกิจและการเมืองต้องพึ่งพาอาศัยกัน 2) ความขัดแย้งในการเข้าถึงทรัพยากร เป็นความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิ
การเข้าถึงทรัพยากร การต่อสู้ในท้องถิ่นและการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศที่ให้ความส าคัญกับข้อจ ากัดและโอกาส
ผู้ด้อยโอกาสอื่น ๆ ในสังคมสามารถต่อสู้เพื่อปกป้องสิ่ งแวดล้อมที่วิถีชีวิตของคนในชุมชนต้องพึ่งพาอาศัย           
3) ผลสะท้อนทางการเมืองที่ตามมาจาการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมที่น าไปสู่การสร้างข้อแตกต่างระหว่าง
กระบวนการในการตัดสินใจ อันสะท้อนการตั้งค าถามถึงระบอบการจัดการทรัพย์สินหรือระบบกรรมสิทธิ์ของ
ปัจเจกที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินสามารถตัดสินใจว่าควรท าอะไรได้โดยอิสระและรูปแบบสถาบันใดที่มีประสิทธิภาพ
สูงสุดในการจัดการทรัพยากรและพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อมดังกล่าวนั้น  
  ทั้งนี้เนื่องด้วยข้อถกถียงเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธ์ิ (property right regimes) ภายใต้ขอบข่ายความรู้
นิเวศวิทยาการเมือง มักเป็นความขัดแย้งที่ถูกเช่ือมร้อยกับการอ้างความชอบธรรมในการใช้ประโยชน์ของแต่ละ
ฝ่ายอย่างเข้มข้น ดังนั้นแนวการวิพากษ์สาระส าคัญของบทความนี้จึงยืนอยู่บนฐานการฉายปรากฏการณ์ช่วงชิง
อ านาจการจัดการท่องเที่ยวลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาระหว่างด้วยการผลิตซ้ าวิสัยทัศน์กระแสหลักผ่านกลไกอ านาจ
รัฐกับการประกอบสร้างยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศรูปแบบใหม่บนพื้นฐานการต่อสู้ต่อรองผ่าน
กระบวนการร่วมจัดการทรัพยสิทธิโดยอาศัยบทบาทตัวแสดงในพื้นที่ในฐานะเจ้าทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นท่ี
จะแสดงออกถึงการอนุรักษ์และหวงแหนไว้ได้โดยชอบธรรม ซึ่งสะท้อนเจตจ านงที่สัมพันธ์โดยตรงกับข้อเสนอการ
ด ารงชีพท่ียั่งยืนคนในชุมชนต่อการจัดการทรัพยากรท่องเที่ยว กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอ 
 3. บทบาทตัวแสดงใหม่ในพ้ืนท่ีต าบลเกาะยอกับการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา  
  เนื่องด้วยกรอบวิเคราะห์การประกอบสร้างยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา นอกจากมุ่งน าเสนอชุดความสัมพันธ์ระหว่าง “คนในชุมชน” เข้ากับ 
“ระบบนิเวศ” ยังขยายมุมมองความสัมพันธ์อย่างเป็นระบบระหว่างมนุษย์ ธรรมชาติรวมทั้งชุมชนสังคม 
ขณะเดียวกันเป้าหมายของการวิพากษ์แนวนิเวศวิทยาการเมืองไม่ใช่เพื่อต่อต้านกลไกของรัฐซึ่งพยายามขับเคลื่อน
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่น าไปสู่ความเจริญและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในการสนองความต้องการและ
ผลประโยชน์ของมนุษย์ หากแต่อยู่บนฐานการแสวงหาหนทางที่จะก่อให้เกิดความยั่งยืนของธรรมชาติและชุมชน
โดยค านึงถึงความยั่งยืนจากมิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสังคมและมิติของสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยและจ าเป็นอย่างยิง่
ที่จะต้องท าการส ารวจเพื่อแสวงหาข้อสรุป “ตัวแบบจ าลองชีวิตสังคม” (วรวิทย์ นพแก้ว, 2561, หน้า 401-403) 
เพื่อฉายปรากฏการณ์ในระดับชุมชนต าบลเกาะยอโดยตรงเพื่อพิจารณาบริบทความตื่นตัวทางนิเวศของชุมชน
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ภายใต้บทบาทของตัวแสดงนอกรัฐว่ามีแนวคิดวิธีการพิทักษ์รักษาธรรมชาติอย่างไร นอกจากนี้ภายใต้
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวก็ต้องพยายามค้นหาทางเลือกใหม่ให้สอดคล้องกั บ
เป้าหมาย “การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาสู่ความยั่งยืน” เช่นกัน  
  เมื่อพิจารณาบริบทของต าบลเกาะยอนับได้ว่าเป็นพื้นที่ท่ีมีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ
ซึ่งสะท้อนถึงความอุดมสมบูรณ์ในระบบนิเวศที่ส าคัญของลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาและเป็นฐานทรัพยากรที่เป็น
ปัจจัยหลักต่อการก่อรูปการท่องเที่ยวในพื้นที่ต าบลเกาะยออย่างหลากหลาย ทั้งนี้จากการส ารวจทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวที่ปรากฏพบนั้นประกอบด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติ ได้แก่ จุดชมพระอาทิตย์ตกสะพานติณสูลานนท์ 
จุดชมวิวสถาบันทักษิณคดีศึกษา จุดชมวิวเขากุฏิ แหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ สถาบันทักษิณคดีศึกษา 
เจดีย์บนเขาเพหาร วัดแหลมพ้อ วัดโคกเปี้ยว วัดท้ายยอ ส านักสงฆ์เขากุฏิ บ้านโบราณ ศาลเจ้าไท้ก๋ง สวนสมรม 
รวมทั้งทรัพยากรท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมด้านงานประเพณีวิถีชีวิตของคนในชุมชน โดยเฉพาะงานเทศกาลที่ส าคัญ 
ได้แก่ ประเพณีแห่ผ้าขึ้นเขากุฏิ วันสารทเดือนสิบ เป็นต้น (องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอ, 2559, หน้า 3-7) 
ด้วยข้อมูลทั่วไปของการจัดการท่องเที่ยวของต าบลเกาะยอ ซึ่งถึงแม้ว่าเป็นเพียงพื้นที่เกาะเล็ก ๆ ในอาณาบริเวณ
ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาแต่ก็ผสมผสานความหลากหลายของทรัพยากรท่องเที่ยวได้อย่างหลากหลาย ทั้งแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นจุดชมทัศนียภาพและสะท้อนวิถีการด ารงชีวิตของชาวเกาะยอที่คง
ความเรียบง่ายและยังคงสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาพื้นบ้านจนถึงปัจจุบัน 
  ทั้งนี้การก าหนดรูปแบบการท่องเที่ยวพื้นที่ต าบลเกาะยอ จากการส ารวจบริบททั่วไปนั้น สามารถ
นิยามได้จากทุนทางธรรมชาติสู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม แต่หากพิจารณาภาพรวม
จากความหลากหลายของทรัพยากรและสถานที่ท่องเที่ยวในพื้นที่ต าบลเกาะยอดังกล่าวแล้ว สามารถอนุมานได้ว่า
รูปแบบการจัดการท่องเที่ยวพื้นที่ต าบลเกาะยอนั้นจะมีการแสดงถึงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบเกี่ยวข้องกับ
รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างมีนัยส าคัญ โดยพิจารณาจากการประยุกต์เง่ือนไขการน าเสนอองค์ประกอบ
พื้นฐานการท่องเที่ยวเชิงนิเวศท้ัง 4 ด้าน ดังน้ี (อนุชา เล็กสกุลดิลก, 2540, หน้า 7-10) 
  3.1 ด้านพื้นท่ี พบว่า พื้นที่ต าบลเกาะยอเป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีอุดมด้วยทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก 
ดังจะเห็นได้ว่าสถานที่ท่องเที่ยวพื้นที่ต าบลเกาะยอนั้นมีแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น 
รวมถึงแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพื้นที่ท่ีมีความหลากหลาย ซึ่งตอก
ย้ าให้บริบทพ้ืนท่ีต าบลเกาะยอมีฐานการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นส าคัญ 
  3.2 ด้านกิจกรรมและกระบวนการ พบว่าพ้ืนท่ีต าบลเกาะยอเน้นการท่องเที่ยวท่ีเอื้อต่อกระบวนการ
เรียนรู้โดยให้การศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศของแหล่งท่องเที่ยวเป็นการเพิ่มพูนความรู้ 
ประสบการณ์ เพื่อสร้างความตระหนักและปลูกจิตส านึกที่ถูกต้องแก่นักท่องเที่ยว ประชาชนและผู้ประกอบการที่
เกี่ยวข้องจึงถือเป็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศแนวสัมพันธ์สิ่งแวดล้อมศึกษาด้วย 
  3.3 ด้านการจัดการ พบว่า บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอ มีระบบกลไกเชิงนโยบาย
ต่อการจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่เน้นความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ ครอบคลุมถึงการอนุรักษ์และใช้ประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการควบคุมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างชัดเจนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น จึงคาดว่าจะ
น าไปสู่การสงร้างรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีการจัดการอย่างยั่งยืนควบคู่ด้วย 
  3.4 ด้านองค์กร พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอ มีนโยบายและยุทธศาสตร์ที่สะท้อนถึง
การด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนทุกภาคส่วนทั้งในและนอกพื้นที่ ตลอดจน
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ก าหนดแนวปฏิบัติตามนโยบายที่เกี่ยวข้องเพื่อก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อท้องถิ่น รวมถึงการกระจายรายได้ การ
ยกระดับคุณภาพชีวิตในแหล่งท่องเที่ยวด้วย  
  อย่างไรก็ตามแม้องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอได้ให้ความส าคัญกับแนวทางการจัดการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศไว้ชัดเจนตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยังปรากฏพบข้อจ ากัดเกี่ยวกับ
กระบวนการด าเนินงานให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจากการประเมินปัจจัยเชิงพื้นที่หลายประการ 
(อัศว์ศิริ ลาปีอ,ี วรุตม์ นาที และศัญฒภัท ทองเรือง, 2560, หน้า 81) เช่น ระบบข้อมูลเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์
ไม่ได้น าไปสู่การปรับปรุง/เปลี่ยนแปลงข้อมูลส าคัญให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้
ข้อมูลที่พึงมีเพื่อสะท้อนแนวโน้มการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวยังไม่ครบถ้วนคลอบคลุมทุกด้าน 
นอกจากน้ีแผนยุทธศาสตร์การด าเนินงานจากองค์กรที่มีอ านาจน าในการก าหนดนโยบายการบริการการพัฒนาทั้ง
จากหน่วยงานส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค รวมทั้งข้อก าหนดตามกฎหมายรวมถึงข้อบังคับเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้นเกิดการทับซ้อนและมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
อยู่เสมอส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดสับสนขาดความชัดเจนอันน าไปสู่การขยายประเด็นความขัดแย้งอันเกิดจากการ
เข้าถึงและอ้างสิทธิในทรัพยากรที่ประชาชนในพื้นที่เกิดข้อขัดแย้งระหว่างกันรวมถึงการเกิดข้อพิพาทระหว่างคน
ในชุมชนกับองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอรวมถึงเกิดข้อพิพาทกับหน่วยงานรัฐอื่นนานัปการ 
  ปรากฏการณ์ดังกล่าวที่เกิดขึ้นนั้นปฏิเสธไม่ได้ว่ามีเ ง่ือนไขส าคัญอันเกิดจากการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการช่วงชิงพื้นที่ร่วมในกระบวนการจัดการทรัพยสิทธิ์ที่ไม่สมดุลอันน ามาซึ่งข้อขัดแย้ง
ระหว่างคนในชุมชนด้วยกันเอง รวมถึงถูกท าให้กลายเป็นข้อโต้แย้งระหว่างคนในชุมชนกับหน่วยงานรัฐในระดับ
ต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง ซึ่งอาจพิจารณาได้ถึงบริบทของการด าเนินงานจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ณ พื้นที่ศึกษา
ภายใต้อ านาจการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอนั้นอยู่บนฐานคิดหลักเพียงมิติทางเศรษฐกิจ
ประการเดียว โดยถึงแม้จะมุ่งพัฒนากิจกรรมด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว
ซึ่งระบุในแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างครอบคลุมแล้ว แต่กิจกรรมตามภารกิจด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมยังปรากฏพบอุปสรรคส าคัญต่อการขับเคลื่อนกลไกให้เกิดผลชัดเจน อัน
เนื่องมาจากช่องว่างเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรของคนในชุมชนที่ยังขาดบทบาทการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวอย่างเป็นรูปธรรมซึ่งสะท้อนถึงข้อบกพร่องเชิงโครงสร้างด าเนินงานผ่านมุมมองเชิงนิเวศอย่างมีนัยส าคัญ
และตอกย้ าถึงการละเลยตามข้อก าหนดร่วมผ่านวิสัยทัศน์ซึ่งเป็นฐานการประกอบสร้างยุทธศาสตร์จากคนใน
ชุมชนที่เป็นเจ้าของทุนทางธรรมชาติที่แท้จริง ดังกล่าวจึงส่งผลให้กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะยอยังไม่สามารถบรรลุประสิทธิผลตามวิสัยทัศน์และแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ 
รวมทั้งไม่อาจน าไปสู่ผลลัพธ์ของการพัฒนาอย่างยั่งยืนแก่คนในชุมชนตามเป้าประสงค์ที่แท้จริง 
  ทั้งนี้เพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศแก่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอให้
เกิดผลเชิงประจักษ์และเกิดความยั่งยืนนั้น จึงควรปรับระบบด าเนินงานโดยค านึงถึงบทบาทความส าคัญร่วมของ
คนในชุมชน ด้วยฐานะตัวแสดงใหม่ในพื้นที่อันมีลักษณะเป็นเครือข่ายเชิงสถาบันโดยชุมชนพร้อมเป็นส่วนหนึ่งใน
การร่วมออกแบบกติกาของการจัดการทรัพยากรตามแนวคิดของ Ostrom (1990, pp. 37-39) ซึ่งครอบคลุมหลัก
พื้นฐานท่ีส าคัญ ได้แก่ ความชัดเจนของขอบเขตในการจัดการทรัพยากร ความสอดคล้องระหว่างกติกาว่าด้วยการ
เก็บเกี่ยวทรัพยากรและบ ารุงรักษาทรัพยากรกับเง่ือนไขทางสังคมและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี สิทธ์ิในการร่วมตัดสินใจ
และปรับปรุงกฎกติกาการจัดการทรัพยากร กลไกก ากับดูแลที่มีประสิทธิผลโดยคนที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการใช้
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ทรัพยากร การบังคับใช้มาตรการอย่างเป็นล าดับขั้นตอน กลไกการจัดการความขัดแย้งที่มีต้นทุนต่ าและปฏิบัติได้
ง่าย การขยายกลไกอ านาจรัฐที่อยู่บนพื้นฐานของการให้สิทธิ์แก่ผู้ใช้ทรัพยากรในพื้นท่ีควรมีบทบาทวางกติกาการ
ใช้และจัดการทรัพยากรร่วมกัน ขณะเดียวกันกติกาและกลไกจัดการทรัพยากรดังกล่าวควรเช่ือมโยงกับความ
ตื่นตัวของคนในชุมชนเพื่อน าเสนอปรากฏการณ์ร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติด้วยเง่ือนไขของการมุ่ง
ความส าคัญของกลไกการพัฒนาท่ียั่งยืนทางนิเวศน์ของสังคมทั้งระบบด้วย 
  ดังนั้นข้อเสนอเพื่อน าไปสู่การขับเคลื่อนแนวทางอย่างเป็นรูปธรรมด้วยการยกระดับการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศผ่านตัวแสดงใหม่ภายใต้บริบทการผสานกลไกด าเนินงานร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะ
ยอตามมุมมองนิเวศวิทยาการเมืองสู่การขับเคลื่อนการท่องเที่ยวลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาได้อย่างมีดลุยภาพท้ังระบบ
นั้น สามารถน าเสนอผ่านกลไกการประกอบสร้างยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวท่ีจ าเป็นต้องปรับรูปแบบด าเนินงานโดย
ค านึงทุนธรรมชาติและบทบาทร่วมต่อการจัดการทรัพยากรของกลุ่มคนในชุมชนพื้นที่ต าบลเกาะยออันจะ
ก่อให้เกิดกลไกส่งเสริมคุณภาพคนในชุมชนเกาะยอด้วยวิถีชุมชนซึ่งสอดคล้องตามแนวคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืน
ของรูปแบบการพัฒนาท่ีใช้ชุมชนเป็นฐาน “community-based development” ต่อไป 
  ทั้งนี้สามารถสรุปขอบข่ายเช่ือมโยงบทบาทตัวแสดงใหม่พื้นที่ “ต าบลเกาะยอ” กับกลไกการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อสนับสนุนข้อความคิดส าคัญตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1 กลไกการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศภายใต้บรบิทลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาในพื้นที่ต าบลเกาะยอ 
 
อภิปรายผล 
 การประกอบสร้างยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา: องค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะยอ ภายใต้ทิศทางการจัดการท่องเที่ยวในระดับท้องถิ่นท่ีมีความเช่ือมโยงกับขอบข่ายการจัดท าบริการ
สาธารณะตามภารกิจโดยองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอ ซึ่งนับเป็นภาคปฏิบัติของการผลิตซ้ าวาทกรรมการ
ท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบผ่านชุดนโยบายอย่างเป็นขั้นตอนและถือเป็นกลไกด าเนินงานที่แฝงมากับการ
กระบวนการด าเนินงานภายใต้โครงสร้างอ านาจรัฐ ซึ่งยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวตามที่ปรากฏในสถานการณ์
ปัจจุบันนั้นได้สะท้อนเง่ือนไขที่เป็นอุปสรรคฉุดรั้งต่อการสร้างความยั่งยืนให้เกิดขึ้นแก่ชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
ขณะเดียวกันข้อถกเถียงเกี่ยวกับผลกระทบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศดังกล่าวได้เบียดขับให้คนในชุมชนไม่

นิเวศวิทยาในการจัดการ
ท่องเที่ยวผ่านกลไกการเมือง 

แผนแม่บทการพัฒนา 
ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 

ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน
ท่องเที่ยวของ อบต.เกาะยอ 

วิสัยทัศน์/ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวเชิงนิเวศพื้นที่ 
อบต.เกาะยอ ภายใต้บริบทลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา  

การจดัการ
ทรัพยสิทธ ิ

โดยชุมชนมีส่วนร่วม 

แนวการด ารงชีพที่
ย่ังยืนของประชาชน 

การขับเคลื่อนพัฒนา
โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

ประชาชน/
ชุมชน 

พื นที่ต้าบล
เกาะยอ 



ว า ร ส า ร วิ ช า ก า ร ค ณ ะ ม นุ ษ ย ศ า ส ต ร์ แ ล ะ สั ง ค ม ศ า ส ต ร์  | 43 

สามารถแสดงออกซึ่งอ านาจต่อการร่วมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวในพื้นที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา
อย่างเป็นรูปธรรมในฐานะของตัวแสดงที่เป็นเจ้าของทุนทางธรรมชาติด้วยบทบาทที่จ าเป็นต่อการสนับสนุน
รูปแบบการพัฒนาบนฐานคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืน ส่งผลให้เกิดช่องว่างแห่งการพัฒนาที่พร้อมขยายตัวไปสู่การ
ก่อรูปความขัดแย้งท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในทุกมิติ 
 ทั้งนี้เพื่อเสนอข้อสรุปเชิงอภิปรายเกี่ยวกับแนวทางการจัดการท่องเที่ยวด้วยมุมมองนิเวศวิทยาการเมือง 
ภายใต้บริบทของลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ซึ่งมีจุดยืนทางยุทธศาสตร์สอดคล้องแนวคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืน ซึ่ง
ปรับตามข้อค้นพบจากการวิเคราะหข์อง Tefera, tesfaye Lemma (2006, pp. 145-148) ที่เช่ือมโยงการอธิบาย
บริบทของคนในชุมชนพื้นที่ต าบลเกาะยอ โดยสะท้อนถึงบริบทการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้สามารถ
ด ารงชีพได้ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงเนื่องด้วยผลกระทบจากระบบทุนนิยมภายนอกที่ท าให้ต้องสูญเสีย
โอกาสทางเศรษฐกิจและความเป็นชุมชน ในขณะที่รัฐกลับใช้มาตรการทางกฎหมายผ่านกลไกต่าง ๆ จ ากัดสิทธิ
จัดการทรัพยากรบางอย่างโดยอาศัยอ านาจสร้างความชอบธรรม จนท าให้ชุมชนถูกลดทอนความเข้มแข็งเป็นอย่าง
มาก ดังน้ันการเสนอทางเลือกใหม่ต่อการปรับตัวให้สอดรับกับวีถีอัตลักษณ์ชุมชนนั้นนับเป็นเงื่อนไขหลักท่ีจะท าให้
ชุมชนสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยข้อก าหนดกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในรูปแบบหลากหลาย ซึ่งถือเป็นวิธีการ
แสวงหาทางเลือกภายใต้เง่ือนไขอันมีลักษณะเฉพาะของชุมชนที่เอื้อต่อการเข้าถึงทรัพยสิทธิและร่วมใช้ทุน
ธรรมชาติอย่างกลมกลืน ประกอบกับการเช่ือมโยงทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ ทุนมนุษย์ ทุนเงินตราและทุนทาง
สังคมมาปรับใช้เป็นกลยุทธ์ด าเนินงานท่องเที่ยวเชิงนิเวศในระดับชาวบ้าน ส่งผลให้ยุทธวิธีในการปรับตัวเพื่อความ
อยู่รอดและสามารถอยู่ร่วมด้วยการใช้ทรัพย์สิน/ทุนที่มีอยู่นั้นมาสนับสนุนกลไกรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะกลไกการ
ประกอบอาชีพของคนในชุมชนอย่างหลากหลาย โดยลักษณะของการรื้อสร้างยุทธศาสตร์อันเป็นข้อเสนอวิธีการใน
การแสวงหาทางเลือกภายใต้ข้อเสนอนี้คาดว่าจะน าไปสู่การสร้างยุทธศาสตร์การด ารงชีพชุดใหม่แก่คนในชุมชน
ตามแนวทางการด ารงชีพอย่างยั่งยืนหรือ Sustainable Livelihoods ให้บรรลุเป้าหมายที่สอดรับกับความยั่งยืน
ในมิติต่าง ๆ เช่น การมีรายได้ครัวเรือนเพิ่มขึ้น การสร้างความมั่นคงทางสังคมรวมทั้งการเกิดความยั่งยืนใน
ทรัพยากรธรรมชาติอีกด้วย จากบริบทการปรับตัวของคนในชุมชนต าบลเกาะยอผสานกรอบด าเนินงานตาม
วิสัยทัศน์การท่องเที่ยวแห่งชาติด้วยยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนนโยบายการท่องเที่ยวซึ่งระบุไว้ในแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอนั้น สามารถสะท้อนกลไกประกอบสรา้งการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอันเกิดจาก
การส ารวจข้อมูลพื้นที่ต าบลเกาะยอ การประเมินศักยภาพร่วมกับชุมชนรวมถึงวิพากษ์ทฤษฎีด้วยฐานคิดการ
พัฒนาภายใต้ชุดวิสัยทัศน์ “แหล่งทรัพยากรธรรมชาติล้้าค่าที่ควรอนุรักษ์ ก่อเกิดการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นภาคใต้
ฝั่งอ่าวไทยอย่างยั่งยืนด้วยระบบการจัดการท่องเที่ยวที่หลากหลาย” ดังยุทธศาสตร์ 4 ประการ (อัศว์ศิริ ลาปีอี, 
วรุตม์ นาที และศัญฒภัท ทองเรือง, 2560, หน้า 143-145) ต่อไปนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบริเวณลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาบน
พื้นฐานของความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีเป้าหมายเชิงกลยุทธ์: 1.1) ชุมชนท้องถิ่นมีความรู้และความเข้าใจ
บทบาทของตนในการสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการท่องเที่ยว 1.2) ชุมชน
ท้องถิ่น ให้ความสนใจและเข้ าร่ วมกิจกรรมบนพื้นฐานของการตระหนักในการปกป้องดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการท่องเที่ยว   
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การกระจายผลประโยชน์และรายได้อันเกิดจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทั้งเชิง
คุณภาพและเชิงปริมาณอย่างมีดุลยภาพ โดยมีเป้าหมายเชิงกลยุทธ์: 2.1) ขยายความร่วมมือจากเครือข่ายธุรกิจ
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ชุมชนให้เป็นที่ยอมรับจากตลาดการท่องเที่ยวรวมทั้งได้รับการยอมรับตามมาตรฐานสากล 2.2) สนับสนุน
ผู้ประกอบการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวให้สามารถด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจ/กิจการสาธารณะได้อย่างเสรีตามความ
ต้องการ 2.3) แสวงหาแหล่งท่องเที่ยวใหม่พร้อมทั้งพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวเก่าบนฐานของทรัพยากรที่มีอยู่
เพื่อตอบสนองความต้องการที่หลากหลาย 2.4) เร่งเสริมสภาพคล่องและด าเนินมาตรการลดต้นทุนการผลิตสินค้า
และบริการแก่หน่วยธุรกิจการท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนด้วยกลไกการพัฒนาศักยภาพด้านการจัดการ
ท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายเชิงกลยุทธ์: 3.1) พัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยครอบคลุมทุกพื้นที่
เพื่อสร้างความเช่ือมั่นแก่ผู้ประกอบการ ประชาชนรวมทั้งนักท่องเที่ยว 3.2) มีมาตรการให้ชุมชนท้องถิ่นมี
กรรมสิทธ์ิถือครองท่ีดินอย่างถูกต้อง อันน ามาซึ่งการสร้างผู้ประกอบการใหม่ที่ได้รับการกระจายผลประโยชน์อย่าง
ทั่วถึงและเท่าเทียม 3.3) จัดตั้งศูนย์ให้ความรู้แก่ชุมชนเพื่อฝึกอบรมอาชีพตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
การประกอบธุรกิจการท่องเที่ยว 3.4) การสร้างสรรค์นวัตกรรมการท่องเที่ยวให้เกิดความหลากหลาย โดยใช้ทุนที่
มีอยู่ในท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4) การสร้างกลไกการด าเนินการจัดการท่องเที่ยวด้วยหลักธรรมมาภิบาลและได้รับการ
ยอมรับตามาตรฐานสากล โดยมีเป้าหมายเชิงกลยุทธ์: 4.1) การปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการที่เช่ือมโยงเพื่อรองรับการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพและครบวงจร 4.2) การเสริมสร้างจิตส านึก
ในการด าเนินกิจกรรมด้วยแนวคิดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ของชุมชนและเพื่อชุมชน 
 ในท้ายที่สุดเพื่อให้เกิดกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศบริเวณลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลาไปสู่การปฏิบัติใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานระดับพื้นที่ผ่านกลไกขององค์การบริหารส่วนต าบล
เกาะยอ ซึ่งจากข้อเท็จจริงพบว่าไม่มีการก าหนดรูปแบบการด าเนินงานท่ีชัดเจน ขณะเดียวกันผลผลิตจากข้อเสนอ
แนวนิเวศวิทยาการเมืองสู่การรองรับรูปแบบการขยายอ านาจการจัดการทรัพยสิทธิ/ทุนทางธรรมชาติโดยชอบ
ธรรมของคนในชุมชนพื้นที่ต าบลเกาะยอร่วมกับรัฐอย่างเป็นรูปธรรมนั้น จ าเป็นต้องปรับชุดความคิดสนับสนุนการ
พัฒนาโดยใช้ชุมชนเป็นฐานซึ่งเช่ือมโยงกับการปรับตัวภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันด้วยเช่นกัน โดยสมศักดิ์     
สามัคคีธรรม (2558, หน้า 21-23) ได้สรุปข้อเสนออันเป็นกรอบความคิดไว้อย่างน่าสนใจว่า ในยุคโลกาภิวัตน์ใน
ปัจจุบันมีความผันผวนอย่างสูง อันท าให้รัฐที่รวมศูนย์อ านาจไม่สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมภายนอกได้ ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นและชุมชนอย่าง
จริงจังเพื่อให้ชุมชนสามารถเลือกทิศทางการพัฒนาตามต้องการได้ นอกจากนี้ยังท าให้ชุมชนที่เป็นอิสระมี
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงและการแก้ไขปัญหาเฉพาะของแต่ละชุมชนได้อย่างคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพมากกว่าการอยู่ภายใต้รัฐรวมศูนย์ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนด้วยการท างานร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐในฐานะเป็นภาคีที่มีความเสมอภาคและแลกเปลี่ยนเรียนรูซ้ึ่งกันและกัน ประกอบข้อพิจารณาว่าด้วยการน า
ภูมิปัญญาท้องถิ่นไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา ทั้งการใช้เพื่อประโยชน์ทางการเมืองรวมทั้งในฐานะของความรู้ที่
น าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวันอีกด้วย ดังกล่าวจึงตอกย้ าถึงแนวทางเสริมอ านาจคนในชุมชน
สามารถต่อรองการจัดการทุนทรัพยากรธรรรมชาติให้เกิดผลเชิงประจักษ์ผ่านชุดข้อเสนอการประกอบสร้าง
ยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาครั้งนี้  
 การประกอบสร้างยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลา จากการสังเคราะห์บริบทการด าเนินงานรวมถึงการวิพากษ์ข้อมูลงานวิจัยในลักษณะกรณีศึกษา
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เชื่อมโยงกรอบแนวคิด ทฤษฎีด้วยมุมมองแนวนิเวศวิทยาการเมืองครั้งนี้ อยู่บนฐานคิดส าคัญในการขยายขอบข่าย
ความรู้และรูปแบบด าเนินงานเป็นการเฉพาะ อันน าไปสู่การสนับสนุนกลไกการสถาปนาอ านาจของคนในชุมชนให้
มีพื้นท่ีรองรับการแสดงบทบาทร่วมด าเนินการจัดการท่องเที่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอ ขณะเดียวกัน
แสวงหาแนวทางที่สอดคล้องกับข้อเสนอการด ารงชีพอย่างยั่งยืนด้วยข้อค้นพบว่าด้วยการทรัพยสิทธิร่วมโดยชุมชน 
ซึ่งนับเป็นปัจจัยส าคัญต่อการสนับสนุนให้คนในชุมชนมีความตื่นตัวทางนิเวศโดยสามารถอยู่รอดและอยู่ร่วมใน
กระบวนการจัดการท่องเที่ยวจากฐานล่างอย่างสมดุล โดยมิได้มีเงื่อนไขขัดแย้ง/ปฏิเสธต่อกลไกการใช้อ านาจรัฐแต่
อย่างใด ทั้งนี้เพียงคาดหวังให้ผลผลิตจากกรอบความคิดเบื้องต้นสามารถเติมเต็มช่องว่างการด าเนินงานของ
หน่วยงานเกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบาย ระดับพื้นท่ีและระดับท้องถิ่น รวมทั้งการน าเสนอกลไกการสถาปนาอ านาจ
ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างแท้จริงอันจะน าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์การท่องเที่ยวที่ครอบคลุมบริบททางเศรษฐกิจ สังคมรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้
แนวทางที่เอื้อให้เกิดกระบวนการจัดการท่องเที่ยวท่ีสมดุลในทุกระดับการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เชิงประจักษ์ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอ จังหวัดสงขลา รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในบริบท
พื้นที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ควรก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
จากการประยุกต์ขอบข่ายทางนิเวศวิทยาการเมือง รวมถึงปรับรูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวหลากหลายรูปแบบ
ให้เกิดความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน/ชุมชนอย่างกว้างขวาง โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนให้เป็นกลไกหนึ่งในการร่วมเสนอปัญหา ร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนาและร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลโดยอาศัยกรอบความคิดการพัฒนาโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
 2. หน่วยงานที่มีบทบาทในการก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศทั้งภาครัฐ เอกชนและ
เครือข่ายประชาสังคม ทั้งในพื้นที่ภาคใต้และพื้นที่อ่ืนของประเทศท่ีมีทรัพยากรชายฝั่งทะเลควรน าผลผลิตข้อเสนอ
ยุทธศาสตร์ “แหล่งทรัพยากรธรรมชาติล้ าค่าที่ควรอนุรักษ์ ก่อเกิดการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยอย่าง
ยั่งยืน ด้วยระบบการจัดการท่องเที่ยวที่หลากหลาย” ไปสู่ภาคปฏิบัติการในเชิงรูปธรรม อันคาดว่าจะน าไปสู่การ
ด าเนินงานท่ีสอดรับตามแนวทางพัฒนาและการด ารงชีพที่ยัง่ยืนได้เกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริง 
 
กิตติกรรมประกาศ 
 บทความเพื่อต่อยอดประเด็นข้อสรุปเชิงวิพากษ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์
การจัดการท่องเที่ยวเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนจาก
งบประมาณเงินรายได้ ประจ าปีงบประมาณ 2560 มหาวิทยาลัยทักษิณ และขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในบริบท
ของตัวแสดงภาครัฐ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอรวมถึงหน่วยงานอื่นภายใต้กลไกด าเนินงานสังกัด
อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลาและประชาชน/ชุมชนต าบลเกาะยอในพ้ืนท่ีวิเคราะห์เพื่อขยายองค์ความรู้ใหม่ครั้งนี้ 
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