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บทคัดย่อ 
 

หลักการที่สหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติหรือฟีฟ่าได้นำมาใช้ของการระงับข้อพิพาทในกีฬาฟุตบอลสากลได้
นำมาจากธรรมนูญฟีฟ่า ซึ่งธรรมนูญฟีฟ่าได้วางเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ำสำหรับการกระทำทางการควบคุมปกครองกีฬา
ฟุตบอลสากลแก่สมาชิกของฟีฟ่าทั้งที่เป็นกลุ่มสมาชิกที่เกิดจากการรวมตัวจัดตั้งเป็นสมาพันธ์ในแต่ละภูมิภาคและ
สมาชิกในแต่ละประเทศต่างก็ต้องปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานดังกล่าวนี้ หนทางหนึ่งที่จะประกันว่าฟีฟ่าดำเนินการตาม
มาตรฐานขั้นต่ำเพื่อนำไปสู่การระงับข้อพิพาทระหว่างสมาชิกนั้นก็คือการวางหลักเกณฑ์การระงับข้อพิพาทขั้นพื้นฐาน
ที่เหมาะสม ชัดเจน และครอบคลุมในธรรมนูญฟีฟ่า พร้อมกับเผยแพร่เอกสารแนวทางที่ทำให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
สามารถตีความและดำเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในธรรมนูญฟีฟ่า ฟีฟ่ามีเขตอำนาจในการจัดการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลนานาชาติ ควบคู่ไปกับเขตอำนาจในการกำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมกีฬาฟุตบอลสากลในทำนองที่ได้รับ
อิทธิพลจากกฎหมายสวิตเซอร์แลนด์ กล่าวอีกนัยหนึ่งฟีฟ่ามีเขตอำนาจกำกับควบคุมกีฬาฟุตบอลสากลที่อยู่ภายใต้
อิทธิพลกรอบแนวคิดของกฎหมายสวิตเซอร์แลนด์ โดยนำหลักเกณฑ์บางประการในกฎหมายสวิตเซอร์แลนด์มาบรรจุ
เอาไว้ในธรรมนูญฟีฟ่า หลักเกณฑ์เช่นว่านี้ยังอาจปรากฏอยู่ในระเบียบข้อบังคับขององค์กรสมาชิกของฟีฟ่าใน
ระดับช้ันต่าง ๆ กฎหมายสวิตเซอร์แลนด์ได้วางหมุดหมายสำคัญอันช่วยสร้างระบอบการควบคุมปกครองตนเองของ  
ฟีฟ่าและสร้างขั้นตอนวิธีพิจารณาคดีของฟีฟ่าเพื่อให้ตีความและบังคับใช้ธรรมนูญฟีฟ่า บทความฉบับนี้วิเคราะห์
ถ้อยคำเนื้อความของธรรมนูญฟีฟ่ากับกฎหมายสารบัญญัติและวิธีบัญญัติสวิตเซอร์แลนด์ในฐานะที่เป็นหลักเกณฑ์      
ที่ถูกนำมาใช้ระงับข้อพิพาทในกีฬาฟุตบอลสากล บทความฉบับนี้ยังช้ีให้เห็นว่าหลักเกณฑ์ทั้งในระเบียบข้อบังคับของ
ฟีฟ่าและกฎหมายสวิตเซอร์แลนด์ไม่เพียงถูกหยิบยกมาปรับใช้ในกระบวนการพิจารณาคดีของฟีฟ่าเท่านั้น แต่ยังถูก
ปรับใช้ในในกระบวนการพิจารณาคดีของสมาชิกฟีฟ่า ทั้งที่เป็นระดับภูมิภาค ระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
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Abstract 
 

A formal way for Fédération Internationale de Football Association (FIFA) to deal with 
sport-related disputes derive from the FIFA Statutes. It creates a minimum standard for regulatory 
and disciplinary actions which every confederation and affiliated member associations of FIFA 
must meet. One way to ensure that FIFA will meet a minimum standard is by placing a list of 
comprehensive, clear and reasonable fundamental principles of dispute resolution in the FIFA 
Statutes and publishing an accompanying statutory policy statement setting out how all 
relevant stakeholders should be interpreted and applied. FIFA is an exclusive jurisdiction to 
organise international football competitions and oversee all aspects of the global football 
actions with strong Swiss law influences. FIFA is an autonomous jurisdiction with strong Swiss 
law influences. The legal aspects of the FIFA Statutes were derived from the concept of Swiss 
substantive and procedural rules, which generally appears in legal terms at the confederation, 
national and local levels. Swiss law underpins self-regulatory regime of FIFA and shapes 
procedure or proceedings for interpreting and enforcing the FIFA Statutes. The analyses of this 
paper were carried out on the basis of the FIFA’s literature on the subject, as well as Swiss 
substantive and procedural rules common source of law in global football disputes. It was also 
indicated that it is possible in the situation of treating the legal aspects of dispute resolution in 
global football in terms of the FIFA’s proceedings and allows its application not only at the 
level of FIFA rules, but also at the confederation, national and local levels. 
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บทนำ 
กีฬา (Sports) เป็นกิจกรรมที่ไม่เพียงเพื่อให้ความเพลิดเพลินสนุกสนานต่อผู้เข้าร่วมกิจกรรมเท่านั้น 

ขณะเดียวกันยังเป็นกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความแข็งแรงของร่างกายกับความเข้มแข็งทางจิตใจ ในแต่ละชนิดกีฬา 
ย่อมมีกติกาของการเล่นกีฬา (Rules of the Game) (Jones, 2016) ที่เกิดขึ้นจากแบบแผนการเล่นกีฬาในแต่ละชนิด
กีฬาอันเป็นท่ียอมรับนับถือของผู้คนที่เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับชนิดกีฬานั้น ๆ อีกท้ังในแต่ละชนิดกีฬายังอาจมี
กฎระเบยีบ (Rules and Regulations) ที่องค์กรกีฬาสากล (Global Sports Organizations) หรือสหพันธ์กีฬานานาชาติ 
(International Sports Federations) องค์กรที่มีอำนาจเหล่านีเ้ป็นผู้กำกับควบคุมกิจกรรมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาสูงสุด
ได้ตราขึ้นเพื่อใช้ในการปกครองควบคุมการทำกิจกรรมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาสากล (Sports Governance) ในทำนองที่
มุ่งเน้นให้เกิดระบบหรือกลไกบังคับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชนิดกีฬาสากลแต่ละชนิดกีฬาจะต้องปฏิบัติตามหรือเพื่อกำหนด
เกณฑ์มาตรฐานแห่งความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงการกีฬาสากลทีพ่ึงดำเนินไปภายใต้หลักแห่งความประพฤติ
อย่างซื่อตรง (Integrity) หรือจริยธรรมจรรยาบรรณ (Conduct and Ethics) ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงการกีฬา
สากล (Cleret, McNamee & Page, 2015) หลักการเช่นว่านี้มีไว้สำหรับส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย        
ในวงการกีฬาสากลประพฤติปฏิบัติตนได้อย่างเหมาะสมหรือดำเนินกิจกรรมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาได้อย่างซื่อสัตย์
สุจริต โดยมุ่งให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงการกีฬาสากลในทุกระดับช้ันอยู่ร่วมกันในสังคมกีฬาได้อย่างปกติสุข ทำนอง
เดียวกันเป็นกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับทีอ่งค์กรกีฬาสากลหรือสหพันธ์กีฬานานาชาติได้กำหนดขึ้นมานั้นย่อมถูกใช้เป็น
เครื่องมือควบคุมความประพฤติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมกีฬาสากลหรือบุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
การแข่งขันกีฬาสากล ซึ่งมักมีลักษณะเป็นกฎ (Subsidiary) หรือคำสั่ง (Decisions) ใช้บังคับและมีผลผูกพันให้องค์กร
กีฬาสากลหรือสหพนัธก์ีฬานานาชาติจะตอ้งประพฤตปิฏิบตัิตาม ผู้ใดฝ่าฝืนแล้วอาจจะต้องได้รับผลร้ายอย่างใดอย่างหนึง่
หรือเผชิญกับโทษทางวินัยอย่างหนึ่งอย่างใด กฎ ระเบียบหรือข้อบังคับที่ใช้ควบคุมความประพฤติของผู้เข้ามา
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกิจกรรมกีฬาสากลหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการแข่งขันกีฬานานาชาติมักมีที่มาจากองค์กรกีฬา
สากลหรือสหพันธ์กีฬานานาชาติ องค์กรกีฬาสากลหรือสหพันธ์กีฬานานาชาติเหล่านี้มักมีสถานท่ีตั้งสำนักงานใหญ่
หรือถิ่นอันเป็นที่ตั้งที่ทำการตามข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้งอยู่ในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ (Switzerland) (สมาพันธรัฐ
สวิตเซอร์แลนด์ หรือ Swiss Confederation) 

การที่ภูมิลำเนาขององค์กรกีฬาสากลหรือสหพันธ์กีฬานานาชาติมักตั้งสำนักงานแห่งใหญ่หรือที่ตัง้ที่ทำการใหญ ่
(Headquarters) อยู่ในประเทศสวิตเซอร์แลนด์นั้น เพราะว่าประเทศสวิตเซอร์แลนด์วางตัวเป็นกลางทางการเมือง  
จนได้รับการยอมรับนับถือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงการกีฬาสากลว่าประเทศสวิตเซอร์แลนด์มีความเป็นกลาง 
(Swiss Neutrality) ที่สามารถช่วยสร้างเสถียรภาพให้กับการปกครองควบคุมกีฬาสากลในแต่ละชนิดกีฬาและส่งเสริม
ความมั่นคงใหก้ับการดำเนินกิจกรรมการส่งเสริมการแขง่ขันกีฬาระดับนานาชาติได้ หลักความเป็นกลางเช่นวา่นี้มักถูกใช้
เป็นหลักประกันว่าองค์กรกีฬาสากลหรือสหพันธ์กีฬานานาชาติจะไม่เลือกปฏิบัติต่อองค์กรกำกับกีฬาหรือผู้เกี่ยวข้อง
สัมพันธ์ในทุกชนิดกีฬาเพียงเพราะเหตุแห่งความแตกต่างระบอบการเมืองการปกครอง (Systems of Governance) 
ที่ประเทศต่าง ๆ ในโลกยอมรับนับถือ (Baddeley, 2020) รวมทัง้ไม่กีดกันผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาสากลเพียง
เพราะความแตกต่างอายุ (Age) ความพิการทางกาย (Disability) การแปลงเพศ (Gender Reassignment) การแต่งงาน 
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(Marriage) การจดทะเบียนคู่ชีวิต (Civil Partnerships) สีผิว (Race) ศาสนา (Religion) ความเช่ือ (Belief) เพศกำเนิด 
(Sex) และรสนิยมทางเพศ (Sexual Orientation) เหตุนี้เองการที่องค์กรกีฬาสากลหรือสหพันธ์กีฬานานาชาติ          
มีประเทศสวิตเซอร์แลนด์เป็นถิ่นอันเป็นที่ตั้งสำนักงานใหญ่หรือถิ่นอันเป็นที่ตั้งที่ทำการหลักจึงทำให้องค์กรกีฬาสากล
หรือสหพันธ์กีฬานานาชาติมักดำเนินการจดทะเบียนตามกฎหมายเอกชนของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ทำให้องค์กรหรือ
สหพันธ์ดังกล่าวมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ จึงมีสภาพนิติบุคคลเริ่มตั้งแต่
จดทะเบียนตามกฎหมายเอกชนของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ องค์กรกีฬาสากลหรือสหพันธ์กีฬานานาชาติที่มีสถานะ
และสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ก็จะมีนิติบุคคลจึงจะมีสิทธิและหน้าที่ตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์ (Swiss Civil Code หรือ SCC) (Federal Chancellery Official 
Publications Centre, 2022) ภายในขอบแห่งอำนาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือกำหนดไว้ในระเบียบ 
ข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้งองค์กรกีฬาสากลหรือสหพันธ์กีฬานานาชาติ 

เมื่อองค์กรกีฬาสากลหรือสหพันธ์กีฬานานาชาติมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนของประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์แล้ว องค์กรกีฬาสากลหรือสหพันธ์กีฬานานาชาติที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนของ
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ก็ต้องปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์เฉกเช่นเดียวกันกับบุคคลธรรมดา          
ที่เป็นอยู่ในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เพราะองค์กรกีฬาสากลหรือสหพันธ์กีฬานานาชาติที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายเอกชนของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ถือเป็นบุคคลที่กฎหมายสมมติให้มีสภาพบุคคลเช่นเดียวกับบุคคล
ธรรมดากับมีความสามารถ สิทธิ และหน้าที่ภายในขอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลได้คล้ายกับว่าเป็นบุคคลธรรมดา 
กล่าวอีกนัยหนึ่งองค์กรกีฬาสากลหรือสหพันธ์กีฬานานาชาติมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนของประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ขณะเดียวกันกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับที่
องค์กรกีฬาสากลหรือสหพันธ์กีฬานานาชาติเหล่านี้ได้ตราขึ้นมาบังคับใช้กับสมาชิก (Association Members) ของ
ตนเองนั้น ก็ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ อีกท้ังการกระทำเพื่อควบคุมปกครองชนิด
กีฬาสากลหรือกจิกรรมกำกบัดูแลการแข่งขันกีฬาสากลก็ต้องชอบด้วยกฎหมาย (Legitimate) ของประเทศสวิตเซอรแ์ลนด์ 
(รวมทั้งกฎหมายของประเทศอื่น ๆ ที่การกระทำหรือกิจกรรมเข้าไปเกี่ยวข้องสัมพันธ์ด้วย) องค์กรกีฬาสากลหรือ
สหพนัธ์กีฬานานาชาตทิี่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนของประเทศสวิตเซอร์แลนด์จึงต้องพัฒนากระบวนการ
กำกับให้ (Regulatory Compliance) วิธีการหรือกระบวนการที่องค์กรกีฬาสากลหรือสหพันธ์กีฬานานาชาติดำเนินการ
กระทำหรือกิจกรรมดังกล่าวในลักษณะที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เพื่อลดผลกระทบ   
ในด้านลบที่อาจเกิดขึ้นจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ กฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์
จึงมีอิทธิผลต่อการก่อนิติสัมพันธ์ขององค์กรกีฬาสากลหรือสหพันธ์กีฬานานาชาติ ทั้งที่เป็นการกระทำทางกายภาพ
หรือการกระทำที่เป็นนามธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก่อนิติสัมพันธ์ต่อสมาชิกของตนในรูปแบบของการออกคำสั่ง
เพื่อควบคุมปกครองกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาสากลหรือการออกกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อกำกับดูแลการแข่งขันกีฬา
นานาชาติ เหตุนี้เองหลักกฎหมายทั่วไปของกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ถือเป็นบ่อเกิดสำคัญของกฎ ระเบียบ
หรือข้อบังคับ (Source of Rules and Regulations) ขององค์กรกีฬาสากลหรือสหพันธ์กีฬานานาชาติที่ใช้ปกครอง
ควบคุมแต่ละชนิดกีฬาสากลหรือกำกับดูแลการแข่งขันกีฬาสากล 
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บทความฉบับนี้มุ่งแสดงภาพรวมของบทบาทของกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ที่มีต่อการบริหาร
ปกครองบรรดาสมาชิกของสหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ (Fédération Internationale de Football Association) 
หรือฟีฟ่า (FIFA) อีกทั้งบทความฉบับนี้ยังมุ่งวิเคราะห์อิทธิพลของกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ต่อ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative Dispute Resolution หรือ ADR) ที่ฟีฟ่าในฐานะที่เป็นองค์กรกีฬา
ฟุตบอลสากลหรือสหพันธ์กีฬาฟุตบอลนานาชาติ นำมาเป็นหมุดหมายสำคัญในการใช้ระงับข้อพิพาทให้แก่ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในวงการกีฬาฟุตบอลสากลหรือผู้เข้าร่วมในกิจกรรมกีฬาฟุตบอลนานาชาติ เพื่อนำไปสู่การระงับข้อพิพาท       
ในลักษณะที่ก่อให้เกิดความเข้าอกเข้าใจและสร้างความเป็นธรรมระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเหล่านี้ โดยบทความ
ฉบับนี้ยังศึกษาวิเคราะห์กระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่า (FIFA Judicial Process) ในมิติที่เช่ือมโยงกับอิทธิพลของ
กฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ที่มีต่อธรรมนูญฟีฟ่า (FIFA Statutes) ในฐานะที่ธรรมนูญฟีฟ่าเป็นกฎระเบียบ
สูงสุดที่กำหนดรูปแบบการควบคุมปกครองและวางรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมในกีฬาฟุตบอลสากล โดยกล่าวถึง
อิทธิพลของกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์การกำหนดโครงสร้างอำนาจสถาบันตุลาการของฟีฟ่า (FIFA's 
Judicial Bodies) และความสัมพันธ์ของสถาบันตุลาการต่าง ๆ ที่ใช้อำนาจตุลาการเพื่อนำไปสู่การระงับข้อพิพาทและ
ขจัดข้อขดัแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงการกีฬาฟุตบอลสากลหรือผู้เข้าร่วมในกิจกรรมกีฬาฟุตบอลนานาชาติ  
 
อิทธิพลของกฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์ที่มีต่อกระบวนการยติุธรรมของฟีฟ่า 

สหพันธ์กีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือฟีฟ่าเป็นองค์กรกีฬาสากลที่มีการดำเนินกิจกรรมกำกับดูแลหรือปกครอง
ควบคุมกีฬาฟุตบอลสากลเพื่อบรรลุเป้าหมายในการส่งเสริมให้การจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลทุกระดับช้ันดำเนินไป
อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อยและสนับสนุนให้การดำเนินกิจกรรมกีฬาฟุตบอลสากลในทุกระดับช้ันเป็นไปอย่างบริสุทธิ์
ยุติธรรม การดำเนินงานของฟีฟ่าและองค์กรของฟีฟ่ามีความเป็นอิสระ (Independence) จากอำนาจขององค์กร
เหนือชาติและรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ทำหน้าที่ปกครองควบคุมกิจกรรมกีฬาฟุตบอลสากลและกำกับดูแลการแข่งขัน
กีฬาฟุตบอลนานาชาติให้เป็นไปตามมาตรฐานและระเบียบแบบแผนที่ฟีฟ่าเองได้กำหนดเอาไว้ ฟีฟ่าเองได้สร้างรูปแบบ
การปกครองควบคุมกีฬาฟุตบอลสากลที่อยู่บนพื้นฐานของประชาธิปไตยสากล (Democracy) ในรูปแบบที่มีการคัดเลือก
ตัวแทน (Representative) เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองควบคุมกีฬาฟุตบอลสากล รูปแบบการปกครองควบคุม
กีฬาฟุตบอลสากลของฟีฟ่าดำเนินไปภายใต้หลักการแบ่งแยกอำนาจ (Power Separation) เป็นองค์กรนิติบัญญัติ 
(FIFA's Legislative Bodies) องค์กรบริหาร (FIFA's Executive Bodies) และองค์กรตุลาการ (FIFA's Judicial Bodies)   
ในการดำเนินกิจกรรมปกครอบควบคุมกีฬาฟุตบอลสากลโดยมีการถ่วงดุลอำนาจ (Checks and Balances) ระหว่าง
องค์กรต่าง ๆ ของฟีฟ่าด้วยกันเอง แล้วการใช้อำนาจของฟีฟ่าไม่ได้รวมอยู่ที่องค์กรหนึ่งองค์กรใดของฟีฟ่าหรือรวมอยู่
ที่ผู้บริหารของฟีฟ่าเพียงคนหนึ่งคนใดเท่านั้น โดยปราศจากการตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและกัน เช่นนี้แล้วฟีฟ่า
และองค์กรของฟีฟ่าย่อมไม่อาจใช้อำนาจตามอำเภอใจในการออกกฎหรือคำสั่งในทำนองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือ
ขัดแย้งกับกฎระเบียบใด ๆ ของฟีฟ่า ซึ่งการที่สมาชิกระดับช้ันต่าง ๆ ของฟีฟ่ายอมให้ฟีฟ่าทำหน้าที่ปกครองควบคุม
กิจกรรมกีฬาฟุตบอลสากลและกำกับดูแลการแข่งขันกีฬาฟุตบอลนานาชาติได้อย่างมีอิสระเกิดขึ้นมาจากการทำ
ข้อตกลงระหว่างบรรดาสมาชิกของฟีฟ่า (FIFA Members) หรือผู้ที่อยู่ภายใต้การปกครองควบคุมของสมาชิกของฟีฟ่า 
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ว่าจะกระทำการหรืองดเว้นกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งตามข้อตกลง (Agreements) ที่กำหนดเอาไว้ โดยที่ระบุ
เง่ือนไขในข้อตกลงเช่นว่านีว้่าสมาชิกของฟีฟ่าหรือผู้ทีอ่ยู่ภายใต้การปกครองควบคุมของสมาชิกของฟีฟ่าจะปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบหรือข้อบังคับของฟีฟ่าอย่างเคร่งครัด หากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงหรือกระทำการฝ่าฝืนกฎ 
ระเบียบหรือข้อบังคับเช่นว่านี้แล้ว ฝ่ายนั้นย่อมต้องรับโทษ (Sanctions) อันเป็นผลร้ายจากการกระทำผิดข้อตกลง
หรือกระทำการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับของฟีฟ่า (Gardiner, & Welch, 2007) อนึ่งฟีฟ่าได้กระจายอำนาจ 
การปกครองมาสู่สมาชิกระดับภูมิภาค (Regional Confederations) และสมาชิกระดับชาติ (National Associations) 
จะช่วยให้สมาชิกระดับภูมิภาคและสมาชิกระดับชาติได้มีส่วนร่วมในการใช้อำนาจปกครองควบคุมกิจกรรมกีฬา
ฟุตบอลสากลและกำกับดูแลการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในภูมิภาคหรือชาติของตนมากข้ึน ถือเป็นวิธีหนึ่งที่จะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปกครองควบคุมกิจกรรมกีฬาฟุตบอลสากลและกำกับดูแลการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในทุกระดับช้ัน 

อน่ึงกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับที่ฟีฟ่าได้กำหนดขึ้นมาเป็นเครื่องมือที่ใช้เพื่อควบคุมความประพฤติของ
ผู้เกี่ยวข้องกับกิจกรรมกีฬาฟุตบอลสากลหรือได้กำหนดขึ้นมาเป็นเครื่องมือในการกำหนดระเบียบแบบแผนอันเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันในทำนองที่ทำให้สมาชิกของฟีฟ่าสามารถอยู่ร่วมกันในวงการกีฬาฟุตบอลสากลได้อย่างปกติสุข 
ย่อมเป็นสิ่งที่วางระเบียบความเกี่ยวพันระหว่างบุคคลประเภทต่าง ๆ (เช่น นักกีฬาฟุตบอล (Football Players) ที่เป็น
บุคคลธรรมดากับสโมสรกีฬาฟุตบอล (Football Clubs) ที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน เกี่ยวกับสถานภาพ  
สิทธิ หน้าทีแ่ละความรับผิดของบุคคลตามกฎหมายตั้งแต่เข้ามาเป็นสมาชิกของฟีฟ่าหรือเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับฟีฟ่า
ไปจนถึงสิ้นสภาพการเป็นสมาชิกของฟีฟ่าหรือยุติความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับฟีฟ่า โดยบรรดากฎ ระเบียบหรือขอ้บังคับ
ของฟีฟ่าที่ถูกกำหนดขึ้นมานั้นสามารถนำมาใช้บังคับได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับหลักการและเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เพราะฟีฟ่าเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน (Juristic Persons) ที่ตั้งขึ้นตามประมวล
กฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์ (ประมวลกฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์ มาตรา 60 ถึง 79) (Articles 60–79 of the 
SCC) (Baddeley, 2020) และมีสำนักงานใหญ่ (Headquarters) ตั้งอยู่ในเมืองซรูิค (Zurich) ประเทศสวิตเซอร์แลนด์  

ด้วยเหตุนี้ฟีฟ่าย่อมมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์อย่างเคร่งครัด บรรดากฎ 
ระเบียบหรือข้อบังคับของฟีฟ่าที่ถูกกำหนดขึ้นมา ต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และเป็นไปตามหลักการของกฎหมาย        
ของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายเอกชน (Private Law) ของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ที่บัญญัติ
ถึงความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับเอกชนด้วยกัน (เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างสโมสรกีฬาฟุตบอลกับนักกีฬาฟุตบอล
หรือความสัมพันธ์ระหว่างฟีฟ่ากับองค์กรสมาชิกของฟีฟ่า) ทั้งนี้หลักกฎหมายเอกชนของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ถือ
เป็นบ่อเกิดสำคัญของกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับที่ฟีฟ่าได้กำหนดขึ้นมาเพื่อปกครองควบคมุกิจกรรมกีฬาฟุตบอลสากล
และกำกับดูแลการแข่งขันกีฬาฟุตบอลนานาชาติ ทั้งยังถูกกำหนดเอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในกฎหมายเอกชนของ
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ รวมทั้งยังถูกสอดแทรกอยู่ในกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับที่ฟีฟ่าได้กำหนดขึ้นมาหลายฉบับด้วยกัน 
บทความฉบับนี้มุ่ งนำเสนอพื้นฐานหลักกฎหมายแพ่งภายใต้กฎหมายเอกชนของประเทศสวิตเซอร์แลนด์  
(Fundamental Principles of Swiss Private Law) ที่มอีิทธิพลต่อเนื้อหาของกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับที่ฟีฟ่าได้กำหนด
ขึ้นมา อีกทั้งบทความฉบับนี้ยังมุ่งวิเคราะห์ว่าหลักการพื้นฐานของกฎหมายแพ่งภายใต้กฎหมายเอกชนของประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ถือเป็นบ่อเกิดสำคัญของกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับของฟีฟ่าที่ใช้ขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรม         
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ของฟีฟ่าให้ดำเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน รวมทั้งยังถือเป็นหลักการพื้นฐานที่เป็นรากฐานในการขับเคลื่อนระบบ
กฎระเบียบที่ใช้ปกครองสมาชิกของฟีฟ่า (FIFA Regulatory Regime) สำหรับควบคุมกิจกรรมกีฬาฟุตบอลสากล      
หรือกำกับดูแลการแข่งขันกีฬาฟุตบอลนานาชาติให้ดำเนินไปได้อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ฟีฟ่าถือเป็นองค์กรกำกับกีฬาฟุตบอลสากล ซึ่งดำเนินกิจกรรมควบคุมปกครองกิจกรรมกีฬาฟุตบอลสากล
และจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระดับนานาชาติควบคู่กันไป การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของฟีฟ่าในฐานะที่เป็นองค์กร
กำกับกีฬาฟุตบอลชั้นสูงสุด มีเขตอำนาจควบคุมปกครองสมาชิกท่ัวโลก สภาวะที่ฟีฟ่าสามารถใช้อำนาจบัญญัติกฎ 
ระเบียบหรือข้อบังคับที่ใช้ในการปกครองควบคุมสมาชิกของตน (อำนาจในการออกกฎระเบียบมาควบคุมบรรดา
สมาชิก) อำนาจปกครองควบคุมสมาชิกหรือกำกับดูแลมาตรฐานการแข่งขันกีฬาฟุตบอลสากลระดับต่าง ๆ (อำนาจ
บริหารปกครองบรรดาสมาชิก) และอำนาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีพิพาทเกี่ยวกับกิจกรรมกีฬาฟุตบอลสากล     
ที่อุทธรณ์คำวินิจฉัยหรือคำสั่งขององค์กรกำกับกีฬาที่เป็นสมาชิกของฟีฟ่า (อำนาจวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาท) ทั้งนีก้ารจะ
ควบคุมปกครองกิจกรรมกีฬาฟุตบอลสากลหรือกำกับดูแลการแข่งขันกีฬาฟุตบอลสากลระดับนานาชาติให้ดำเนินไป
ได้อย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพนั้น ฟีฟ่าจำต้องมีความเป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) สามารถ
ดำเนินกิจกรรมตามอำนาจหน้าที่โดยอิสระ ไม่ถกูแทรกแซงจากอำนาจอื่นใด ความเป็นอสิระในการทำกิจกรรมต่าง ๆ 
ของฟีฟ่าต้องมีความเป็นอิสระทั้งในแง่ที่ฟีฟ่าเป็นสถาบันปกครองควบคุมกีฬาฟุตบอลสากล (Institutional 
Independence) และอิสระในแง่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่ใช้อำนาจตามกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับโดยปราศจากการครอบงำ
หรือตกอยู่ภายใตอ้ิทธิผลของผู้อื่น (Individual Independence)  

กล่าวอีกนัยหนึ่งฟีฟ่า สถาบันของฟีฟ่าและผู้ปฏิบัติงานลำดับต่าง ๆ ของฟีฟ่าต้องดำเนินกิจกรรมหรือ
ปฏิบัติงานอย่างอิสระไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพลของรัฐหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด เหตุนี้เองฟีฟ่าจึงต้องประกันความเป็นอิสระ
ของการทำกิจกรรมหรือการปฏิบัติงานของฟีฟ่าเพื่อดำรงการปกครองกีฬาฟุตบอลสากลของตนอย่างเป็นอิสระ 
(Autonomous Position) เหตุนี้เองฟีฟ่าจึงได้เลือกสถานที่ตั้ง (Location) ของที่ทำการสำนักงานใหญ่ที่เมืองซูริค 
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์และได้จดทะเบียนจัดตั้งฟีฟ่าให้ดำเนินกิจกรรมในรูปแบบนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน
สวิตเซอร์แลนด์ (Ruggie, 2016) ฟีฟ่าเป็นสมาคม (Association) ที่ได้จดทะเบียนในปี 1904 อันมีฐานะเป็นนิติบุคคล
ตามประมวลกฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์ เพราะฟีฟ่าเล็งเห็นได้ว่าการดำเนินกิจการโดยปราศจากการครอบงำทาง
อำนาจจากรัฐหรือองค์กรเหนือชาติอื่น ๆ เพื่อให้การดำเนินการควบคุมปกครองกีฬาฟุตบอลสากลหรือกำกับดูแล       
การแข่งขันกีฬาฟุตบอลนานาชาติเป็นไปอย่างอิสระนั้น ต้องดำเนินกิจกรรมในประเทศที่มีนโยบายที่วางตัวเป็นกลาง
ทางการเมือง (Political Neutrality) โดยมีจุดยืนทางการเมืองที่ชัดเจน ท้ังนี้ก็เพื่อเป็นการป้องกันมิให้ฟีฟ่าหรือ
สถาบันของฟีฟ่าถูกแทรกแซงจากอิทธิพลของรัฐบาลของประเทศอันเป็นทำเลที่ตั้ง ซึ่งทำให้การดำเนินกิจกรรมของ       
ฟีฟ่าหรือสถาบันของฟีฟ่าโน้มเอียงไปในทางที่จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศอันเป็นทำเลที่ตั้ง แทนที่จะดำเนินกิจกรรม
อันเป็นประโยชน์ส่วนรวมของวงการกีฬาฟุตบอลสากล (Public Interest in Global Football) ไม่ใช่เพื่อประโยชน์
ของบุคคลกลุ่มหนึง่กลุ่มใดหรือประเทศสมาชิกประเทศหนึ่งประเทศใดโดยเฉพาะ  

ดังนี้ฟีฟ่าจึงได้เลือกประเทศสวิตเซอร์แลนด์ให้เป็นทำเลที่ตั้งของฟีฟ่า อีกทั้งประเทศสวิตเซอร์แลนด์        
มีสถานะความเป็นกลางทางการเมอืงของสวติเซอรแ์ลนดน์ั้น เหตุเพราะที่ประชุมใหญ่แห่งเวียนนา (Congress of Vienna) 
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ในระหว่างปี 1814 จนถึงปี 1815 ต่างเห็นพ้องต้องกันว่าประเทศสวิตเซอร์แลนด์ควรดำรงสถานะประเทศที่เป็นกลาง 
(Neutral State) เอาไว้เพราะสภาพภูมิศาสตร์ของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ที่เป็นรัฐตั้งอยู่ใจกลางภูมิภาคยุโรป 
(Central European State) ทั้งยังเป็นรัฐกันชน (Buffer State) ระหว่างประเทศมหาอำนาจเพื่อป้องกันความขัดแย้ง
ที่จะเกิดขึ้นระหว่างกันในอนาคต ฟีฟ่าจึงได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน โดยมีสถานะเป็นนิติบุคคล
ที่อยู่ภายใต้บังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์ (SCC) นั้น หมายความว่าฟีฟ่าถือเป็นบุคคลที่ประมวล
กฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์ได้สมมติขึ้นให้มีสภาพบุคคลเสมือนเช่นเดียวกันกับบุคคลธรรมดา  

ดังนี้ฟีฟ่าจึงมีสิทธิและหน้าที่ตามที่บัญญัติเอาไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์ สามารถดำเนิน
กิจกรรมภายในขอบเขตแห่งอำนาจหน้าที่หรือขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ในการปกครองควบคุมกีฬาฟุตบอลสากล 
หรือกำกับดูแลการแข่งขันกฬีาฟุตบอลระดับนานาชาติ อันเป็นไปตามเป้าหมายการจัดตั้งฟีฟ่าในธรรมนูญฟีฟ่า (FIFA 
Statutes) อันเป็นกฎระเบียบสูงสุดในการที่จัดวางระเบียบแบบแผนความสัมพันธ์ระหว่างฟีฟ่ากับสมาชิกของฟีฟ่า        
ที่อยู่ภายใต้การควบคุมปกครองกับตราสารจัดตั้งฟีฟ่า (FIFA Established Instrument) อันเป็นหนังสือสำคัญในการ
ก่อตั้งฟีฟ่า ที่กำหนดขอบเขตแห่งอำนาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ของฟีฟ่า กล่าวอีกนัยหนึ่งฟีฟ่าย่อมมีสิทธิและหน้าที่ 
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์หรือกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ภายในขอบเขตแห่งอำนาจ
หน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือกำหนดไว้ในกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับของฟีฟ่า รวมทั้งระบุเอาไว้ในตราสาร
จัดตั้งนั้นหมายความว่าฟีฟ่ามีอำนาจในการควบคุมปกครองสมาชิกที่สามารถใช้ยันต่อบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอื่น ๆ 
ทีย่ินยอมผูกพันเข้ามาเป็นสมาชิกหรือยินยอมตกอยูภ่ายใต้การควบคุมปกครองของฟีฟ่า รวมทั้งมีสิทธิในการเรียกร้อง
ให้สมาชิกภายใต้การควบคุมปกครองกระทำการ งดเว้นกระทำการและส่งมอบทรัพย์สิน  

ในขณะเดียวกันฟีฟ่าก็มีสิทธิในการควบคุมปกครองสมาชิก เช่น สิทธิในการกำหนดโทษห้ามลงทำการแข่งขัน
หรือสิทธิลงโทษปรับเงินแก่สมาชิกที่ฝ่าฝืนไม่ยินยอมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและข้อบังคับของฟีฟ่า อีกท้ังฟีฟ่าเอง        
ยังสามารถกำหนดหน้าที่ให้สมาชิกผูกพันต้องกระทำการหรืองดเว้นกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อประโยชน์สาธารณะ
ของกีฬาฟุตบอลสากลและเพื่อประโยชน์ของสมาชิก ที่ยินยอมผูกพันตนที่จะเป็นสมาชิกของฟีฟ่า เช่น หน้าที่อำนวย
ความยุติธรรมเพื่อระงับข้อพิพาทระหว่างสมาชิกของ ฟีฟ่าหน้าที่ในการกำกับดูแลการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระดับ
นานาชาติให้ดำเนินไปเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นต้น  

ทั้งนี้ข้อตกลง (Agreements) ที่ระบุให้สมาชิกของฟีฟ่าต้องยินยอมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและข้อบังคับ
ของฟีฟ่าอย่างเคร่งครัดย่อมก่อให้เกิดหนี้ผูกพัน (Obligations) ในลักษณะที่เป็นนิติสัมพันธ์ระหว่างฟีฟ่าและสมาชิก
ของฟีฟ่า ทำให้ฟีฟ่ามีสิทธิที่จะบังคับให้สมาชิกของฟีฟ่ากระทำการหรืองดเว้นกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง อนึ่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์ มาตรา 2 วางหลักเกณฑ์เอาไว้ว่าการใช้สิทธิแห่งตนก็ดี การชำระหนี้ก็ดีท่านว่า
บุคคลทุกคนต้องกระทำโดยสุจริต (Every Person Must Act in Good Faith in The Exercise of His or Her Rights 
and in The Performance of His or Her Obligations) (Federal Chancellery Official Publications Centre, 
2022) กล่าวคือ ฟีฟ่าและสมาชิกของฟีฟ่าต้องใช้สิทธิของตนหรือชำระหนี้อย่างหนึ่งอย่างใด จะต้องเป็นไปด้วยความ
สุจริตในลักษณะซื่อตรงต่อจริยธรรมจรรยาบรรณของกีฬาฟุตบอลสากลหรือในทำนองที่ประพฤติตามกฎ ระเบียบและ
ข้อบังคับของฟฟี่า  
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จากที่กล่าวมาในข้างต้นอำนาจของฟีฟ่าในการควบคุมปกครองสมาชิก (FIFA Regulatory Powers) เกิดขึ้นมา
จากการทำข้อตกลงระหว่างฟีฟ่าและสมาชิกของฟีฟ่าว่าจะกระทำการหรืองดเว้นกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งการ
กระทำการหรืองดเว้นกระทำการจะต้องเป็นไปตามกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับท่ีฟีฟ่าได้กำหนดเอาไว้ โดยที่ต่างฝ่าย 
ต่างยินยอมพร้อมใจและสมัครใจให้เกิดการผูกพันว่าจะต้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับของฟีฟ่า หากฝ่าย
หนึ่งฝ่ายใดไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับที่ฟีฟ่าได้กำหนดเอาไว้ ฟีฟ่าก็มีสิทธิท่ีจะกำหนดโทษที่จะลงแก่ฝ่าย
ที่กระทำการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับของฟีฟ่าบัญญัติไว้ ตามลำดับความร้ายแรงของการกระทำความผิดกฎ 
ระเบียบหรือข้อบังคับของฟีฟ่าที่กำหนดขึ้นมาเช่นว่านี้ต้องส่งเสริมสนับสนุนการใช้สิทธิของฟีฟ่าและบรรดาสมาชิก
โดยสุจริต (Good Faith) หลักสุจริตเช่นว่านี้ก็ปรากฏอยู่ในมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์                 
และยังสอดคล้องกับหลักการที่ถูกยอมรับนับถือทั่วไปในวงการกีฬาสากลว่าด้วยความสัตย์ซื่อถือคุณธรรม (Integrity) 
ซึ่งอยู่บนพื้นฐานหลักการที่ว่าการกระทำหรืองดเว้นกระทำขององค์กรกีฬาสากลหรือนักกีฬาต้องเป็นไปโดยประพฤติ       
ให้ถูกต้องตามคุณธรรมและจริยธรรมของการเป็นผู้เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับวงการกีฬาสากล อีกทั้งประมวลกฎหมายแพ่ง
สวิตเซอร์แลนด์ มาตรา 27 ยังได้วางหลักเกณฑ์เอาไว้ว่าการใช้สิทธิของบุคคลหนึ่งบุคคลใดจะจำกัดเสรีภาพ             
หรือสร้างข้อตกลงในลักษณะที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนไม่ได้ (No Person May Surrender 
His or Her Freedom or Restrict The Use of it to A Degree Which Violates The Law or Public Morals) 
(Federal Chancellery Official Publications Centre, 2022) นั้นหมายความว่าข้อตกลงอย่างหนึ่งอย่างใดที่ฟีฟ่าได้
กำหนดเอาไว้จะเป็นการจำกัดเสรีภาพแก่บรรดาสมาชิกของฟีฟ่าไม่ได้ ในขณะเดียวกันข้อตกลงที่ฟีฟ่าได้กระทำขึ้น
เพื่อให้สมาชิกยอมรับนับถือหรือยินยอมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับที่ฟีฟ่าบัญญัติขึ้นมานั้นก็ย่อมต้องไม่ฝ่าฝืน
ต่อกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์และศีลธรรมอันดีของประชาชน  

อีกประการหนึ่งประมวลกฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์ มาตรา 28 ยังได้วางหลักเกณฑ์เอาไว้ว่า การกระทำ
อันเป็นละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นถือเป็นการอันมิชอบด้วยกฎหมาย เว้นแต่ได้รับความยินยอมจากผู้ถูกกระทำ ตราบเท่าที่
ไม่ต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายหรือไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน (An Infringement 
is Unlawful Unless it is Justified by The Consent of The Person Whose Rights are Infringed or by an 
Overriding Private or Public Interest or by Law) (Federal Chancellery Official Publications Centre, 2022) 
กล่าวอีกนัยหนึ่งข้อตกลงอย่างหนึ่งอย่างใดที่ฟีฟ่าได้กำหนดเอาไว้จะเป็นการจำกัดเสรีภาพแก่บรรดาสมาชิกของฟีฟ่า
สามารถกระทำได้หากสมาชิกของฟีฟ่าได้ทำข้อตกลงผูกพันจะยินยอม (Consent) ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับ
ของฟีฟ่าเท่านั้น ซึ่งเนื้อความของมาตรา 28 สอดคล้องกับหลักความยินยอมไม่เป็นละเมิดหรือหลัก Volenti Non Fit 
Injuria แต่ความยินยอมอาจจะนำมาใช้เป็นข้ออ้างให้ฟีฟ่ากระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดอันทำให้สมาชิกของฟีฟ่าได้รับ
ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดไม่ได้ อีกประการหนึ่งหากเกิด 
ข้อพิพาทที่เกิดจากการผิดข้อตกลงระหว่างฟีฟ่ากับสมาชิกของฟีฟ่าหรือระหว่างบรรดาสมาชิกด้วยกัน แล้วการผิด
ข้อตกลงเช่นว่านี้เป็นการกระทำหรืองดเว้นกระทำอันฝ่าฝืนกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับของฟีฟ่า คู่พิพาทฝ่ายใด      
ฝ่ายหนึ่งสามารถนำข้อพิพาทที่เกิดขึ้นสู่การระงับข้อพิพาทที่ฟีฟ่าได้ระบุเอาไว้ในกฎวิธีสบัญญัติของฟีฟ่า (FIFA 
Procedural Rule) กล่าวอีกนัยหนึ่งฟีฟ่าในฐานะที่เป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์สามารถ
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กำหนดขั้นตอนและวิธีการระงับข้อพิพาทของตนเองได้ ซึ่งฟีฟ่าได้เลือกใช้กระบวนการระงับข้อพิพาทโดยไม่ใช้วิธี   
ฟ้องศาล (Out-Of-Court Settlement)  
 
อิทธิพลของกฎหมายเกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการสวิตเซอร์แลนด์ที่มีต่อกระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่า 

ฟีฟ่าไม่ได้เลือกใช้กระบวนการระงับข้อพิพาทโดยใช้วิธีฟ้องศาล แต่ฟีฟ่าได้เลือกสร้างกระบวนการระงับ      
ข้อพิพาทโดยสถาบันของฟีฟ่าและศาลอนุญาโตตุลาการกีฬา (ศาล CAS) ด้วยการกำหนดขั้นตอนและวิธีการการระงับ
ข้อพิพาทที่ฟีฟ่าได้เลือกนำมาใช้ระงับข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นระหว่างฟีฟ่ากับสมาชิกของฟีฟ่าหรือระหว่างบรรดาสมาชิก
ของฟีฟ่าด้วยกัน อาทิ การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) การระงับข้อพิพาทภายใต้การดำเนินงานของฟีฟ่าได้ถูก
กำหนดขั้นตอน วิธีการและกระบวนการเอาไว้ในธรรมนูญฟีฟ่า โดยกำหนดให้ฟีฟ่า สถาบันของฟีฟ่าและสมาชิก        
ของฟีฟ่าต้องยอมรับนับถือกระบวนการการระงับข้อพิพาทที่ฟีฟ่าเลือกใช้ โดยการตกลงยินยอมเข้าสู่กระบวนการระงับ 
ข้อพิพาทเมื่อมีข้อขัดแย้งระหว่างฟีฟ่ากับสมาชิกหรือระหว่างบรรดาสมาชิกด้วยกันเกิดขึ้น การระงับข้อพิพาทภายใต้
การดำเนินงานของฟีฟ่าและสถาบันของฟีฟ่าไม่เพียงต้องพิจารณาว่าการดำเนินการระงับข้อพิพาทของฟีฟ่าจะขัดหรือ
แย้งต่อธรรมนูญฟีฟ่าไม่ได้เท่านั้น หากแต่ยังต้องพิจารณาว่าดำเนินการระงับข้อพิพาทของฟีฟ่าจะขัดหรือแย้งต่อ
กฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์เกี่ยวกับการดำเนินการระงับข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นในประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์อีกด้วย  

สำหรับกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ที่วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการระงับข้อพิพาทที่ฟีฟ่านำมาใช้
ดำเนินกิจกรรมระงับข้อพิพาทระหว่างฟีฟ่ากับสมาชิกของฟีฟ่าหรือระหว่างบรรดาสมาชิกของฟีฟ่าด้วยกัน (Killias,                   
& Moehler, 2021) ได้แก่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งสวิตเซอร์แลนด์ (Swiss Civil Procedure Code 
หรือ CPC) และสมาพันธรัฐบัญญัติว่าด้วยกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล (Swiss Federal Act on Private 
International Law หรือ SPILA) (Ferrer de Robles, 2015) กล่าวคือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งสวิตเซอร์แลนด์ 
(หรือ CPC) มาตรา 1 วางหลักเกณฑ์ให้การระงับข้อพิพาทด้วยการอนุญาโตตุลาการเป็นวิธีการหนึ่งที่ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ยอมรับนับถือและอาจถูกนำมาใช้ระงับข้อพิพาทระหว่างบุคคลได้ (Federal Chancellery Official 
Publications Centre, 2022)  

อีกทั้งประมวลกฎหมายฉบับนี้ยังได้วางหลักเกณฑ์เอาไว้ในส่วนที่ 3 (Part 3) เกี่ยวกับการอนุญาโตตุลาการ         
ที่ดำเนินเพื่อระงับข้อพิพาททางแพ่งภายในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ (Domestic Arbitration) แต่ถ้าเป็นการอนุญาโตตุลาการ
ที่ดำเนินเพื่อระงับข้อพิพาททางแพ่งระหว่างประเทศ (International Arbitration) นั้น ให้อนุญาโตตุลาการนำเอาหลักเกณฑ์
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งสวิตเซอร์แลนด์ มาตรา 353 (Article 353 of the CPC) ที่กำหนดให้
กระบวนการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศโดยอนุญาโตตุลาการเป็นไปตามหลักเกณฑ์ในบรรพ 12 แห่งสมาพันธรัฐ
บัญญัติว่าด้วยกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล (Chapter 12 of the SPILA) (Federal Chancellery Official 
Publications Centre, 2022) เช่น สมาพันธรัฐบัญญัติว่าด้วยกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล มาตรา 176 
(Article 176 12 of the SPILA) ได้วางหลักเกณฑ์เอาไว้ว่าการดำเนินการของอนุญาโตตุลาการที่ได้รับการแต่งตั้งให้
นั่งพิจารณาคดีในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ อันเป็นไปตามข้อตกลงว่าด้วยการอนุญาโตตุลาการ (Arbitration Agreement) 
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ข้อตกลงว่าด้วยการอนุญาโตตุลาการนั้นย่อมมีผลผูกพันเมื่อได้ตกลงกันเป็นที่สุดแล้ว ซึ่งจะเป็นการอนุญาโตตุลาการ 
ที่ดำเนินเพื่อระงับข้อพิพาททางแพ่งระหว่างประเทศได้หรือไม่นั้น ต้องมีสัญชาติหรือภูมิลำเนาของคู่พิพาทฝ่ายหนึ่ง
ฝ่ายใดอยู่ภายนอกประเทศสวิตเซอร์แลนด์ (The Provisions of This Chapter Shall Apply to Arbitrations with 
Their seat in Switzerland if at Least One of The Parties to the Arbitration Agreement, at The 
Time of its Conclusion, Did Not Have its Domicile, Habitual Residence or Seat in Switzerland) 
(Federal Chancellery Official Publications Centre, 2022)  

เหตุที่การระงับข้อพพิาทของฟีฟ่าจะขัดหรือแย้งต่อกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์มิได้นั้น ก็เพราะฟีฟ่า
เป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์ ดังนั้นฟีฟ่าจึงต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งฟีฟ่าในฐานะองค์กรควบคุมปกครองกีฬาฟุตบอลสากลมีความจำเป็นในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปกครองบรรดาสมาชิกของฟีฟ่าและการดำเนินกระบวนการระงับ
ข้อพิพาทด้วยวิธีการต่าง ๆ ให้เป็นไปเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสร้างความเป็นธรรมที่สอดคล้องกับกฎ ระเบียบ
หรือข้อบังคับที่ฟีฟ่าได้กำหนดเอาไว้ อีกทั้งฟีฟ่าได้กำหนดวิธีพิจารณาที่เหมาะสมกับสภาพของคดีหรือข้อพิพาท
ระหว่างฟีฟ่ากับสมาชิกหรือระหว่างบรรดาสมาชิกด้วยกัน ได้แก่ วิธีพิจารณาที่ดำเนินไปด้วยสถาบันของฟีฟ่า อันต้องอยู่
บนหลักการสำคัญในการให้อำนาจสถาบันของฟีฟ่า (เช่น คณะกรรมการกำกับวินัยของฟีฟ่า (FIFA Disciplinary 
Committee) หรือศาลฟุตบอลโลก (FIFA Football Tribunal) เป็นต้น) ทำหน้าที่ดำเนินกระบวนพิจารณาในทำนอง
ที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์  

จากหลักการของกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ดังที่กล่าวมาแล้วในข้างต้นได้นำมาสู่การพัฒนาวิธีการ
ระงับข้อพิพาทในกีฬาฟุตบอลสากลกับวางระบบวิธีพิจารณาคดีของฟีฟ่า ท่ีส่วนหนึ่งอันเป็นกรอบสาระสำคัญได้
บัญญัติไว้ในธรรมนูญฟีฟ่าและอีกส่วนหนึ่งกำหนดไว้ในกฎวิธีพิจารณาความของฟีฟ่า (FIFA Procedural Rules) เช่น 
กฎว่าด้วยวิธีพิจารณาความของคณะกรรมการวินิจฉัยคดีและข้อพิพาทอันเนื่องมาจากสถานะของนักกีฬา (FIFA Rules 
Governing the Procedures of the Players’ Status Committee) และกฎวิธีพิจารณาความของศาลฟุตบอลโลก 
( FIFA Dispute Resolution Chamber Procedural Rules Governing the Football Tribunal) (Fédération 
Internationale de Football Association, 2022) เป็นต้น ในทำนองเดียวกันศาลอนุญาโตตุลาการกีฬา (ศาล CAS)  
ในฐานะที่เป็นองค์กรระงับข้อพิพาททางเลือกตามกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ (ตั้งอยู่ในเมืองโลซานน์ ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์) ที่ฟีฟ่าได้กำหนดเอาไวใ้นธรรมนูญฟีฟ่าให้ทำหน้าที่เป็นศาลสูงสุดที่มีอำนาจพจิารณาพิพากษาเกี่ยวกบั
คดีและข้อพิพาทเกี่ยวกับกีฬาฟุตบอลสากล ก็ต้องระงับข้อพิพาทภายใต้การดำเนินงานของตนในลักษณะที่ไม่ขัดหรือ
แย้งกับกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาพันธรัฐบัญญัติว่าด้วยกฎหมายระหว่างประเทศ
แผนกคดีบุคคล (หรือ (SIPLA) (Fédération Internationale de Football Association, 2022)  

อีกประการหนึ่งเคยมีตัวอย่างคําช้ีขาดศาลอนุญาโตตุลาการกีฬา ในคดี CAS 2015/A/4105, PFC CSKA 
Moscow v. Fédération Internationale de Football Association (FIFA) & Football Club Midtjylland A/S, 
Award of 21 December 2015 (Court of Arbitration for Sport, 2015) คดีนี้เป็นคดีพิพาทระหว่างสโมสรฟุตบอล 
PFC CSKA Moscow (สโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพในประเทศรัสเซีย) กับฟีฟ่าและสโมสรฟุตบอล Football Club 
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Midtjylland A/S (สโมสรกีฬาฟุตบอลในประเทศเดนมาร์ก) เกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าสินไหมทดแทนภาคบังคับ 
(Monetary Compensation) สำหรับสโมสรที่ฝึกสอนทักษะและถ่ายทอดองค์ความรู้การเล่นกีฬาฟุตบอลให้กับ
นักกีฬาฟุตบอลอาชีพ (Professional Footballer) ที่โอนย้ายจากสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพต้นสังกัดเดิมไปยังสโมสร
กีฬาฟุตบอลอาชีพตน้สงักัดใหม่ การจ่ายเงินเช่นว่านี้ถูกเรียกว่าการจ่ายเงินเพื่อระลึกคุณูปการ (Payment of Solidarity 
Contribution) นั้นหมายความว่าสโมสรต้นสังกัดเดิมมีสิทธิที่จะเรียกเก็บค่าสินไหมทดแทนเป็นจำนวนเงินร้อยละ 5 
เพิ่มเติมจากค่าธรรมเนียม (Transfer Fee) นักกีฬาฟุตบอลอาชีพที่ได้รับจากสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่          
ทีย่อมรับโอนนักกีฬาฟุตบอลอาชีพมาเข้าสังกัดสโมสรของตน อันเป็นไปตามระเบียบฟีฟ่าว่าด้วยสถานะและการโอนย้าย
นักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสร (FIFA Regulations on The Status and Transfer of Players หรือระเบียบ RSTP)     

ศาลอนุญาโตตุลาการกีฬา (หรือศาล CAS) ได้หยิบยกเอาสมาพันธรัฐบัญญัติว่าด้วยกฎหมายระหว่าง
ประเทศแผนกคดีบุคคล (หรือ SPILA) (Federal Chancellery Official Publications Centre, 2022) มาปรับกับคดี        
โดยสมาพันธรัฐบัญญัติว่าด้วยกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล (หรือ SPILA) วางหลักเกณฑ์อนุญาตให้
คู่พิพาทตกลงร่วมเลือกกฎหมายที่จะให้ศาลใช้ในการระงับข้อพิพาท เนื้อความตามกฎหมายวิธีพิจารณาความของศาล
อนุญาโตตุลาการกีฬา (หรือศาล CAS) ในมาตรา 56 R แห่งประมวลวิธีพิจารณาความของศาลอนุญาโตตุลาการกีฬา 
(Article 56 R of The CAS Code) (Court of Arbitration for Sport, 2022) ก็สอดคล้องกับสมาพันธรัฐบัญญัติว่า
ด้วยกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล ในลักษณะที่วางหลักเกณฑ์ให้ศาลอนุญาโตตุลาการกีฬา (หรือศาล 
CAS) ยอมรับนับถือการเลือกกฎหมายที่จะใช้ในการระงับข้อพิพาทโดยคู่พิพาท (Rules of Law Chosen by The 
Parties) เพื่อให้กฎหมายที่ถูกเลือกกลายมาเป็นกฎหมายที่ปรับใช้กับคดี (Applicable Regulations) (Federal 
Supreme Court of Switzerland, 2012) กล่าวอีกนัยหนึ่งธรรมนูญฟีฟ่าได้ยอมรับให้ศาลอนุญาโตตุลาการกีฬา (หรือ
ศาล CAS) เป็นศาลสูงสุด ซึ่งมีอำนาจระงับข้อพิพาทและทำคำช้ีขาดบรรดาคดีที่อุทธรณ์คำวินิจฉัยหรือคําสั่งลงโทษ
ทางวินัยของสถาบันต่าง ๆ ของฟีฟ่า แล้วศาลอนุญาโตตุลาการกีฬา (หรือศาล CAS) ก็ต้องยอมรับเอาสมาพันธรัฐ
บัญญัติว่าด้วยกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล (หรือ SPILA) (Federal Chancellery Official Publications 
Centre, 2022) มากำหนดวิธีพิจารณาสำหรบักระบวนการอนุญาโตตลุาการที่ดำเนินด้วยศาลอนุญาโตตุลาการกีฬา (หรือ
ศาล CAS) โดยธรรมนูญฟีฟ่าได้ระบุให้คำช้ีขาดของศาลอนุญาโตตุลาการกีฬา (หรือศาล CAS) ต้องถือเป็นที่สุด           
และมีผลผูกพันคู่พิพาทท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่า 

อย่างไรก็ตามศาลยุติธรรมสวิตเซอร์แลนด์ (ได้แก่ ศาลฏีกาแห่งสมาพันธรัฐสวิตเซอร์แลนด์ หรือ Federal 
Supreme Court of Switzerland) มีอำนาจเพิกถอนคำช้ีขาดของศาลอนุญาโตตุลาการกีฬาในฐานะที่เป็นสถาบัน
อนุญาโตตุลาการในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ดังที่บัญญัติเอาไว้ในมาตรา 190 แห่งสมาพันธรัฐบัญญัติว่าด้วยกฎหมาย
ระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล (Article 190 of the SPILA) (Federal Chancellery Official Publications Centre, 
2022) โดยศาลยุติธรรมสวิตเซอร์แลนด์สามารถเพิกถอนคำช้ีขาดของสถาบันอนุญาโตตุลาการภายในประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ได้เฉพาะบางเหตุแห่งการเพิกถอนท่ีกฎหมายให้อำนาจในการเพิกถอนคำช้ีขาดเอาไว้ โดยที่ไม่ได้ให้
อำนาจทบทวนการไต่สวนท้ังข้อเท็จจริง (ไต่สวนเพื่อพิจารณาข้อเท็จจริงขึ้นมาใหม่) หรือข้อกฎหมายให้แตกต่างไป
จากที่สถาบันอนุญาโตตุลาการในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ได้ไต่สวนเอาไว้ กล่าวอีกนัยหนึ่งศาลยุติธรรมสวิตเซอร์แลนด์
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สามารถเพิกถอนคำช้ีขาดของศาลอนุญาโตตุลาการกีฬา (หรือศาล CAS) ในฐานะที่เป็นสถาบันอนุญาโตตุลาการ
ภายในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ได้เฉพาะบางเหตุแห่งการเพิกถอนที่กฎหมายให้อำนาจในการเพิกถอนคำช้ีขาดเอาไว้ 
เช่น คำช้ีขาดขัดหรือแย้งต่อหลักการดำเนินกระบวนพิจารณาของอนุญาโตตุลาการต้องให้ความเสมอภาคและปฏิบัติ
ต่อคู่พิพาททุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมกันในทุกขั้นตอนของกระบวนพิจารณา (Where The Principle of Equal Treatment 
of The Parties or Their Right to Be Heard in an Adversary Procedure Were Violated) หรือคำช้ีขาดนั้นจะ
เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน (Where The Award is Incompatible With Public 
Policy) อนึ่งเคยมีคดี Francelino da Silva Matuzalem v. Fédération Internationale de Football Association 
(FIFA), Federal Supreme Court of Switzerland, 1st Civil Law Chamber, 4A_558/20111, 27 March 2012 
ที่ศาลฎีกาแห่งสมาพันธรัฐสวิตเซอร์แลนด์ได้เคยวินิจฉัยว่านาย Francelino da Silva Matuzalem (หรือนาย Matuzalem) 
นักฟุตบอลชาวบราซิลได้เผชิญกับการจ่ายค่าตอบแทน (Compensation) ที่ปราศจากซึ่งความเป็นธรรมในทำนองที่
ละเมิดสิทธิด้านแรงงานบางประการต่อนาย Matuzalem จนเป็นเหตุให้นาย Matuzalem ที่เป็นคู่พิพาทไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมและคำช้ีขาดภายใต้กระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่าเช่นว่านี้ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี
ของประชาชนไม่สมควรได้รับการยอมรับ ด้วยเหตุนี้ศาลฏีกาแห่งสมาพันธรัฐสวิตเซอร์แลนด์จึงเพิกถอนคำช้ีขาด          
(Set Aside) ของศาลอนุญาโตตุลาการกีฬาในฐานะทีเ่ป็นสถาบันอนุญาโตตุลาการในประเทศสวิตเซอร์แลนด์  

จากที่กล่าวมาในข้างต้นอาจเห็นได้ว่าโครงสร้างรูปแบบกระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่าตามหลักความเป็นอิสระ
ในการปกครองควบคมุกีฬาฟุตบอลสากลหรือกำกับดูแลการแข่งขันกีฬาฟุตบอลสากลกับรูปแบบกระบวนการยุติธรรม
ของฟีฟ่าที่ได้พัฒนาขึ้นมา ฟีฟ่าเลือกกระบวนการยุติธรรมทางเลือกให้เป็นกระบวนการในการระงับข้อพิพาทให้แก่
คู่พิพาทในวงการกีฬาฟุตบอลสากล ข้อสังเกตสำคัญนั้นก็คือกระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่าและการใช้อำนาจตุลากร
ของฟีฟ่าย่อมเป็นไปตามหลักการในธรรมนูญฟีฟ่า ซึ่งธรรมนูญฟีฟ่านั้นก็ต้องมีถ้อยคำหรือเนื้อความที่ไม่ขัดหรือแย้ง
กับกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การสร้างกระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่า ในขณะเดียวกันฟีฟ่าเองได้เลือกสร้างกระบวนการยุติธรรมของตนเองโดยอิงจาก
หลักการพื้นฐานท่ีปรากฏอยู่ในกฎหมายเกี่ยวกับการการระงับข้อพิพาททางเลือกของประเทศ ในลักษณะที่เป็นการ
ระงับข้อพิพาทนอกศาลยุติธรรมหรือศาลอื่น ๆ ตามภูมิลำเนาหรือสำนักงานของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 

ดังที่กล่าวมาแล้วในข้างต้น กระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่ายังถือเป็นกระบวนการที่คู่พิพาทตกลงหรือ
ยินยอมพร้อมใจให้สถาบันของฟีฟ่าใช้อำนาจในกระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่าหรือศาลอนุญาโตตุลาการกีฬามาทำ
หน้าที่พิจารณาทำคำช้ีขาดบรรดาคดีที่อุทธรณ์คำสั่งหรือคำวินิจฉัยของคณะกรรมการที่ใช้อำนาจในกระบวนการ
ยุติธรรมของฟีฟ่า โดยสถาบันของฟีฟ่าหรือศาลอนุญาโตตุลาการกีฬาต้องทำหน้าที่อย่างเป็นกลางและเป็นอิสระ อนึ่ง
กระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่ายังถือเป็นกระบวนการบังคับใช้กฎ ระเบียบหรือข้อบังคับของฟีฟ่าที่มีความเป็นประชาธิปไตย
ภายใต้อำนาจอิสระและเอกสิทธิ์การปกครองกีฬาฟุตบอลสากลสูงสุด (FIFA's Autonomous and Monopolistic 
Power) ที่มาจากความยินยอมพร้อมใจของสมาชิกของฟีฟ่าว่าจะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่า ทำให้การปกครอง
กีฬาฟุตบอลสากลของฟีฟ่าไม่จำเป็นต้องมีอำนาจที่มาจากรัฐบาลสวิตเซอร์แลนด์หรือรัฐบาลของประเทศอื่น ๆ เข้ามา
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ครอบงำการปกครองของฟีฟ่าในทุกกรณี แต่ทว่ากฎวิธีพิจารณาความและระเบียบว่าด้วยกระบวนการยุติธรรม                
ของฟีฟ่าทั้งมวลที่ถูกตราขึ้นมาโดยฟีฟ่า จะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
 
สรุป  

กล่าวโดยสรุปการเลือกประเทศสวิตเซอร์แลนด์ให้เป็นสถานที่ตั้งสำนักงานใหญ่ของฟีฟ่า ประกอบกับ
การตัดสินใจดำเนินกิจกรรมควบคุมปกครองกิจกรรมกีฬาฟุตบอลสากลและกิจกรรมกำกับดูแลการจัดการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลนานาชาติในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ด้วยเหตุผลที่ว่าฟีฟ่าเช่ือมั่นในความเป็นกลางทางการเมืองของประเทศ
สวติเซอร์แลนด์และมั่นใจว่าประเทศสวิตเซอร์แลนด์จะไม่ใช้อำนาจอันมีลักษณะเป็นการแทรกแซงการดำเนินกิจกรรม
ของฟีฟ่า ทำให้ฟีฟ่าจดทะเบียนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ผลที่ตามมาก็คือ ฟีฟ่า    
จึงต้องเคารพและยอมรับนับถือกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ โดยไม่อาจอ้างอำนาจอิสระในการควบคุม
ปกครองกีฬาฟุตบอลสากลหรือสิทธิพิเศษในการปกครองกีฬาฟุตบอลสากลของตนเอง เพียงเพื่อต้องการหลีกเลี่ยงไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ รวมทั้งหลีกเลี่ยงการใช้อำนาจตามอำเภอใจโดยไม่เคารพกฎหมาย
ของประเทศสวิตเซอรแ์ลนด ์ขณะเดียวกันมีข้อสงัเกตสำคัญที่ว่ากระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่ามีรูปแบบใช้อำนาจตุลาการ
ของสถาบันของฟีฟ่าหรือศาลอนุญาโตตุลาการกีฬามาระงับข้อพิพาทระหว่างฟีฟ่ากับสมาชิกของฟีฟ่าหรือระหว่าง
บรรดาสมาชิกของฟีฟ่าด้วยกัน ในทำนองที่มีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์กฎหมายเกี่ยวกับการระงับข้อพิพาทของ
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ นั้นหมายความว่าฟีฟ่ากำหนดรูปแบบกระบวนการยุติธรรมของตนเองและเลือกใช้กระบวนการ
ยุติธรรมดังกล่าวแทนการปล่อยให้มีการดำเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ซึ่งกระบวนการยุติธรรมเช่นว่านี้
ถูกบรรจุเอาไว้ในธรรมนูญฟีฟ่า นั้นหมายความว่าเนื้อความของธรรมนูญฟีฟ่าในส่วนที่กล่าวถึงกระบวนการยุติธรรม
ของฟีฟ่าก็ต้องสอดคล้องและเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระบวนการระงับข้อพิพาทในกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
สมาชิกของฟีฟ่าก็ต้องยอมรับนับถือกระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่าที่ถูกระบุเอาไว้ในธรรมนูญฟีฟ่า อีกทั้งต้องยินยอม
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่าที่ถูกกำหนดเอาไว้ในธรรมนูญฟีฟ่าเมื่อมีคดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างฟีฟ่า (หรือ
สถาบันของฟีฟ่า) กับสมาชิกของฟีฟ่า หรือข้อพิพาทระหว่างบรรดาสมาชิกของฟีฟ่าด้วยกันเอง ประเด็นท่ีกล่าวมา   
ในข้างต้นล้วนแลว้แตส่ะท้อนว่ากฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์มีอิทธพิลต่อกระบวนการยุติธรรมหรือวิธีดำเนนิการ
ให้ความเป็นธรรมในทางกฎหมายแก่ฟีฟ่า สถาบันของฟีฟ่า สมาชิกของฟีฟ่า หรือผู้คนท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
กีฬาฟุตบอลสากล 
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